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Resumo: Analisa as causas que dificultam a execugdo do recurso do Programa de Extensio Universitaria (PROEXT)
destinado a aquisi¢io de material no ambito da Universidade Federal da Paraiba (UFPB). Verificou-se que no periodo
de 2013 a 2016 a UFPB deixou de adquirir R$ 2.354.964,78 em material. Como referencial teérico o presente trabalho
fundamenta-se na teoria sobre o orcamento publico. A pesquisa ¢ classificada como exploratéria, e quanto aos meios de
investigagio classifica-se como pesquisa de campo e bibliografica. Como recorte temporal optou-se por limitar o trabalho
a execugao do ano de 2015 e de 2016. A coleta de dados foi realizada através de questiondrios fechados aplicados a amostra
da pesquisa definida a partir dos servidores docentes e técnicos administrativos que fazem parte da execugio do PROEXT.
Os questiondrios foram elaborados utilizando o método escalonado do tipo Likert e para o tratamento dos dados coletados
foram utilizadas técnicas estatisticas. Para auxiliar na andlise das causas foi utilizada a ferramenta da qualidade o diagrama
causa ¢ efeito. Como resultado da analise das causas, verificou-se a fragilidade da UFPB em conduzir a gestio do recurso
or¢amentirio do PROEXT, configurando um ambiente interno bastante vulneravel aos fatores externos devido a auséncia
de planejamento. E preciso criar condi¢des institucionais propicias para a execugio, e s6 a partir do fortalecimento da gestio
interna podera conhecer com maior propriedade os impactos dos fatores externos a execuc¢io.
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UNIVERSITY EXTENSION PROGRAM:
AN ANALYSIS OF IMPLEMENTATION DIFFICULTIES

Abstract: To analyze the causes that hinder the execution of the resource of the University Extension Program
(PROEXT) for the acquisition of material within the Federal University of Paraiba (UFPB). It was verified that between
2013 and 2016 the UFPB ceased to receive R$ 2.354.964,78 in material. As a theoretical reference the present work
is based on the theory about the public budget. The research is classified as exploratory, and the means of investigation
is classified as field research and bibliographical. It was decided to limit the timeframe of this work to the years 2015
and 2016. The data collection was done through closed questionnaires applied to the research sample defined from the
teaching staff and administrative technicians that are part of the execution of the PROEXT. The questionnaires were
elaborated using a Likert-type scale and for the treatment of the collected data, statistical techniques were used. In order
to aid in the analysis of the causes, the cause and effect diagram was used as a quality tool. As a result of the analysis of
the causes, it was verified the weakness of the UFPB in conducting the management of the PROEXT budget resource,
configuring an internal environment which is very vulnerable to external factors due to the absence of planning. It is
necessary to create institutional conditions which are favorable to implementation, and only from the strengthening of
internal management can one fully know the impacts of factors external to the execution.

Keywords: University Extension Program. Public Budget. Federal University of Paraiba.

Artigo recebido em: 13/05/2019
Aceito para publicacdo em: 30/08/2019

100 G&A, Jodo Pessoa, v.8, n.2, p.100-113, jul./dez. 2019



Introducao

O Programa de Extensio Universitaria
(PROEXT) ¢ um programa do governo federal
coordenado pelo MEC através da Secretaria
de Educag¢io Superior (SESU) e destina-se a
“apoiar institui¢des publicas de educagio superior
no desenvolvimento de projetos de extensio
universitaria, com vistas a ampliar sua interagio
com a sociedade” (BRASIL, 2008, p. 4).

Em 2008 o PROEXT foi institucionalizado
através do Decreto n® 6.495, de 30 de junho de
2008. Porém, de acordo com Diniz (2012) o
programa foi criado em 2003 pelo MEC, quando
se chamava Programa de Apoio a Extensio, sendo
executado até 2007 sem uma regulamentacio legal.
dos

SCrem

A selecido projetos ¢  programas

de extensio a contemplados com o
financiamento ocorre através de edital de chamada
publica lancado anualmente pelo MEC/SESU,
selecao esta que ¢ precedida por uma sele¢do interna
em cada institui¢do. Importante destacarmos que
o PROEXT apresenta duas propostas distintas de
atividade de extensio, os projetos, com duragio de
12 meses, ¢ os programas, com dura¢io de até 24
meses.

No que se refere ao limite de financiamento,
cada projeto de extensio poderd concorrer a um
financiamento de até R$ 100.000,00 (cem mil reais),
e cada programa de extensio a um financiamento de
até R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

O financiamento  disponibilizado  pelo
PROEXT destina-se a cobrir as despesas dos
programas/projetos, compreendendo  passagem,
didrias, bolsa de auxilio estudantil, contrata¢io de
servicos de pessoas fisicas e juridicas e aquisi¢iao de
material de consumo e permanente.

Dentro do universo das instituigdes
participantes do programa, a Universidade Federal
da Paraiba (UFPB), campo de estudo dessa pesquisa,

apresentou significativa participa¢io nos editais de
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2015 ¢ 2016. Em 2015 a UFPB foi a institui¢ao que
captou maior montante em comparagao as demais,
R$ 8.147.035,53 em recursos (Bussoletti, 2014). Em
2016 fo1 a que obteve maior aprovagio na quantidade
de projetos, totalizando R$ 3.044.189,74 em
recursos (UFPB, 2015).

Na contramio desses resultados, quando
observamos a execu¢io do recurso destinado a
aquisi¢ao de material em 2015, verificamos que o
percentual de execugio foi de 68,03%, e em 2016,
foi de 71,36%, de acordo com dados extraidos na
plataforma SIGA Brasil.

Observando
PROEXT em 2013 e 2014 na UFPB, verificamos

comportamento semelhante. Somados os montantes

ainda  a  execug¢io do

nio executados do orcamento destinado a aquisi¢ao
de material, nos quatros anos (2013 a 2016) chega-se
a cifra de R$ 2.354.964,78 em inexecugio.

Diante do exposto, percebemos que existem
dificuldades que acabam distanciando a execugio
do or¢amento do PROEXT no ambito da UFPB
de critérios de qualidade, pois o programa ¢
instituido para uma finalidade que nao estd sendo
integralmente cumprida.

Em um cenirio de incertezas politicas
¢ perspectivas de  contingenciamento  nos
investimentos na educac¢io publica, torna-se ainda
mais imediata a necessidade das institui¢Oes publicas
de ensino superior impulsionar a sua gestao para
niveis de eficiéncia e eficdcia superiores, de forma a
tazer o melhor uso do recurso disponivel, elevando
a qualidade do funcionamento.

Nao

reconhece a necessidade de investir em uma gestao

somente por ¢esse aspecto que  se

eficiente, mas, sobretudo, pelo compromisso social
em produzir resultados qualitativamente satisfatorios
a sociedade. Pois, como toda organizacio publica,
entregar resultados sociais de qualidade ¢ o seu
principal objetivo.

Cabe entio refletir que de um lado conquista-

se uma oportunidade de fortalecimento da extensao
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a partir da classificagio das propostas decorrente do
processo seletivo em ambito nacional, masno tocante
a execucio do orcamento destinado a aquisi¢io de
material hd uma perda dessa oportunidade. Essa
perda tem suas implicagdes institucionais e sociais
em um sentido qualitativo.

Assim, este relato de pesquisa objetiva
apresentar uma analise sobre as causas que dificultam
a execugao orcamentaria do PROEXT destinado a

aquisi¢ao de material no ambito da UFPB.

Orcamento publico e programa de extensao
universitaria

A semelhanca das demais despesas publicas,
o financiamento do PROEXT depende da
disponibilidade do or¢amento do Plano Plurianual
(PPA) ¢ a liberagao do recurso s6 ¢ efetivada apos a
aprovacio da Lei Orcamentaria Anual (LOA).

No exercicio de 2015, o Projeto de Lei
Orcamentdria Anual foi sancionado em 20 de abril
do mesmo ano e em 2016 foi sancionado em 14 de
janeiro de 2016. Apds sangio presidencial dalei, uma
série de tramites administrativos ¢ or¢amentarios ¢
necessaria até a efetiva disponibiliza¢io do recurso
a Unidade Org¢amentiria, no caso, a UFPB. Isso
significa que a data da sangio da lei nio representa
a data do repasse do recurso. A exemplo dessa
situagio, tanto em 2015 como em 2016, o recurso
destinado a aquisi¢io de material foi detalhado na
UFPB em maio, de acordo com informagdes da
Coordenagio de Orcamento da institui¢o.

No caso dos projetos de extensiao (durac¢io
de 12 meses), a totalidade do recurso aprovado é
liberada no primeiro e unico ano de execugio. Ja
no caso dos programas de extensio (duragio até
24 meses), no primeiro ano de execugio ¢ liberada
a totalidade do recurso destinado a despesa com
investimento. O recurso para aquisi¢ao de despesas
correntes ¢ disponibilizado em duas parcelas, uma

no primeiro ano de execugio e outra no segundo.
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Ainda determine o

encerramento do exercicio financeiro em 31 de

que a legislacio
dezembro, o prazo para a execu¢do or¢amentdria
(emissao de empenho) ¢ fixado anteriormente a data
tinal do exercicio. A Subsecretaria de Planejamento
e Orgamento (SPO) do MEC divulga anualmente
portarias que estipulam os prazos para a execugao
or¢amentaria. A exemplo, em 2015 o prazo final
para executar os créditos or¢amentdrios, incluindo
os do PROEXT, foi fixado em 30 de novembro de
2015 através da Portaria n® 6, de 12 de novembro
de 2015.

Em 2016, a Portaria n® 5, de 2 de setembro
de 2016, determinou como prazo para empenho
das despesas vinculadas ao Termo de Execucio
Descentralizada, como o caso do PROEXT, a data
25 de novembro de 2016.

Percebe-se assim, que a execu¢io da despesa
esta condicionada a prazos especificos, pois a
disponibilidade do recurso depende da aprovagio da
LOA, de responsabilidade do Congresso Nacional,
e o prazo para execugido ¢ fixado pelo MEC. Nesse
sentido, pode-se considerar que a disponibilidade
orcamentaria dos projetos/programas do PROEXT
corresponde a um fator externo a institui¢io que
influéncia a execugio.

Conforme previsto na Lei n® 4.320/1964,
a despesa publica é executada em trés estagios:
empenho, liquida¢io e pagamento. O ato de
empenhar gera uma Nota de Empenho, que consiste
em um documento de valor contratual entre o 6rgio
publico emitente do empenho ¢ o favorecido que
fornecera o bem ou servigo. S6 apds o recebimento
do material ou a prestacio do servigo, e verificado
o atendimento de critérios e as condi¢des legais, a
despesa podera ser efetivamente paga.

Dentro do cendrio publico, a emissio da Nota
de Empenho, ou seja, a contratagio do fornecedor
do objeto, nio € feita a critério da organizagio.
Ela ¢é precedida por um processo licitatorio cujo

objetivo ¢ realizar a contrata¢io com a empresa
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que tenha apresentado a proposta mais vantajosa
para a administragio publica. O processo licitatorio
¢ regido pela Lei de Licitagdes e Contratos n®
8.666/1993, portanto, podemos considerar esta
legislacio como fator externo a institui¢do que
influéncia a execugio.

Do ponto de vista da gestio interna da
Institui¢do, para executar o orgamento ¢ necessaria
uma estrutura de atividades para compor o processo
dedicado as aquisi¢oes de material de acordo com
os normativos legais citados, processo este que
¢ provocado pelo interessado na aquisi¢io do
material, no caso, os coordenadores dos projetos/
programas, ¢ finalizado pelo setor responsavel
por realizar as aquisi¢des, no caso, a Divisio de
Material.

De acordo com Viero (2012, p. 33) quem
define a gestio do PROEXT ¢ cada universidade,
fundamentada no que dispde o artigo 53 da Lei
de Diretrizes e Bases da Educa¢io (LDB), sendo
o repasse dos recursos realizado pelo MEC ou por
meio de convénio ou descentralizagio. Assim,
podemos considerar o processo de aquisi¢io
adotado pela instituigdo como fator interno a

execucao.

Aspectos metodologicos

Do ponto de vista orcamentario, a UFPB
corresponde a uma Unidade Or¢amentdria (UO)
que ¢ composta por oito Unidades Administrativas
de Servicos Gerais (UASG). A UASG ¢ responsavel
pela execugio or¢amentdria da UQO, realizando
licitagdo e executando despesas.

Cada UASG tem um codigo identificador
e esta pesquisa tem como enfoque a anilise da
execu¢ao do recurso do PROEXT gerenciado
pela. UASG 153065, denominada Universidade
Federal da Paraiba. Optamos por essa delimitagio
porque esta unidade representar a UASG central da

institui¢ao, responsavel por executar o maior nimero
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de projetos/programas em comparagio as demais.
Optamos também pelo recorte temporal a execucio
do recurso decorrente dos editais PROEXT 2015
¢ PROEXT 2016, por possibilitar a identifica¢io e
analise de causas presentes em uma realidade mais
recente. Oportuno ressaltar ainda que o MEC nio
langou edital para 2017.

Primeiramente  realizamos pesquisa na
literatura sobre or¢amento publico com o intuito de
determinar os fatores que caracterizam a execugao
de um or¢amento. No segundo momento, a partir
da identificagdo dos fatores, verificamos que existem
fatores externos as organizagdes, aqueles que
ocorrem independentemente das suas decisoes, e um
fator interno, aquele que se encontra no ambiente
particular da organiza¢io e que ¢ determinado a
partir das suas decisoes.

Como fatores externos, identificamos a Lei
de Licitagdes n°® 8.666/1993 ¢ a disponibilidade
orcamentaria. Como fator interno, identificamos
o procedimento de aquisicio adotado pela
organizagao.

Apbs levantamento dos fatores internos e
externos que influenciam a execugio do recurso
do PROEXT, para identificarmos se tais fatores
representam causas de dificuldade de execugio
foram coletados dados através de questionarios
com os individuos da institui¢io responsaveis pelo
processo de execuc¢do orcamentdria do programa,
com a finalidade de conhecer a percep¢io deles
sobre a influéncia dos fatores mencionados para a
execucao.

Vergara (2016) apresenta dois critérios de
classificacdo para a pesquisa cientifica: quanto aos
fins e quanto aos meios. No que se refere aos fins, esta
pesquisa € classificada como do tipo exploratoria, ja
que para analisar as causas que dificultam a execugio
de um recurso orcamentirio foi fundamental
investigar com profundidade o fenémeno estudado,

conhecer seu comportamento e suas caracteristicas

para entdo construir um cendrio suficientemente
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claro e propicio para a identificagio e a andlise dos
elementos que influenciam e dificultam a execugio
do orcamento do PROEXT.

Continuando a sistematica de categorizagio
apresentada por Vergara (2016), no que tange aos
meios de investigacido, a presente pesquisa classifica-
se como pesquisa de campo e pesquisa bibliografica.
A pesquisa de campo, de acordo com a autora, ¢é
aquela realizada no local de ocorréncia do fenomeno
estudado ou onde os elementos necessarios para
explicd-lo estio presentes. Para esta pesquisa,
os dados foram coletados diretamente com os
servidores que fazem parte do processo de execucio
orcamentaria do PROEXT na UFPB.

No que diz respeito a pesquisa bibliografica,
de acordo com Vergara (2016), caracteriza-se por
ser aquela desenvolvida a partir de livros, revistas,
jornais, ou seja, todo material disposto de maneira
acessivel ao publico em geral. Para tanto, foram
realizadas pesquisas em livros, artigos e revistas
sobre assuntos relacionados
Publico.

Quanto a sua abordagem, esta pesquisa

ao Org¢amento

¢ definida como de cardter quantitativo, uma
vez que os dados foram coletados através de
questionarios fechados e mensurados por meio de

Para Vieira (2009, p.

5), “Na pesquisa quantitativa, as informagdes sio de

procedimentos estatisticos.

natureza numérica. O pesquisador busca classificar,
ordenar ou medir as varidveis para apresentar
estatisticas, comparar estabelecer

grupos ou

associagoes’.

Coleta de Dados

Definimos como amostra da pesquisa a Pro-
(PRAC),

responsavel por coordenar o processo seletivo

Reitoria de Assuntos Comunitdrios
interno do PROEXT, prestar orientagdes aos
coordenadores e, no exercicio de 2016, passou a

autorizar as solicitagdes de materiais dos projetos/
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programas ¢ encaminhd-las a Divisdo de Material.
O tamanho dessa amostra foi de um individuo,
correspondendo ao unico servidor responsavel por
acompanhar as solicita¢des de materiais.

Definimos também como amostra 0s
servidores do setor de compras, a Divisio de
Material, responsavel por realizar a abertura de
processo de pregio, receber as solicitagdoes de
materiais e executar a despesa orcamentdria (emitir
nota de empenho). O tamanho dessa amostra foi de
oito individuos, correspondendo a totalidade dos
servidores que atuaram em 2015 e 2016 no setor.

Por dos

projetos/programas responsaveis pela gestio

ultimo, os coordenadores
do recurso e formalizagio da demanda. Para
a selecdo dos coordenadores, agrupamos os
projetos/programas por linha temadtica e por
ano e escolhemos um coordenador por linha
tematica ¢ por ano.

Nos estratos onde estio agrupados mais
de um projeto/programa realizamos o sorteio
aleatério com o auxilio do programa Excel, a fim de
selecionar apenas um coordenador. Considerando
que trés coordenadores participaram tanto do Edital
2015 quanto do Edital de 2016, eles participaram
do sorteio em apenas um dos anos. O tamanho
dessa amostra foi de 26 individuos, mas apenas 20
responderam o questiondrio. Assim, a totalidade
de individuos dos trés grupos da amostra foi de 29
servidores.

Para a elabora¢io dos questiondrios optamos
pelo método escalonado desenvolvido por Likert.
De acordo com Sanches, Meireles e Sordi (2011,
p- 5), o questiondrio Likert nio tem questdes, mas
proposi¢des, “afirmativas as quais o respondente
dd seu grau de concordancia dependendo do
diferencial semantico utilizado”. Para esta pesquisa
utilizamos os seguintes diferenciais semanticos:
concordo fortemente, concordo, indeciso, discordo,
discordo fortemente. Cada diferencial semantico foi

codificado conforme o Quadro 1.
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Quadro 1 - Codificagao da Escala Likert

Codificacao da Escala
1 2 3 4 5
Discordo Discordo Indeciso Concordo Concordo
Fortemente Fortemente

Fonte: Elaborado pelos autores (2017)

O instrumento foi escalonadode 1a5. Quanto
menor O escore, mais a proposi¢io representa um
elemento de dificuldade de execugio or¢camentdria.
A exce¢do desse raciocinio ¢ a proposicao que
versa sobre a Lei de Licita¢Ges, pois, quanto maior
o escore, maior o reconhecimento da necessidade
de incentivos legais para aquisi¢oes voltadas para o
meio académico, a exemplo do PROEXT.

Visando adaptar as proposi¢des para cada
perspectiva vivenciada, elaboramos trés tipos de
questionarios, um tipo para cadaamostra da pesquisa:
Divisaio de Material, PRAC e coordenadores dos
projetos/programas. Para cada publico selecionamos
proposi¢des pertinentes as suas atribui¢des e
perspectivas, havendo também questdes com
sentido comum a todos os envolvidos.

Os itens, ou proposicoes, foram categorizados
em cinco dimensodes, de acordo com o fator
interno e os fatores externos que influenciam a
execugao or¢amentaria. Optamos por desmembrar
o fator interno em: procedimento de aquisi¢do,
formulac¢io da proposta e solicitagdes de aquisi¢io.
Pois o processo de aquisicio ¢ influenciado por
atividades desenvolvidas desde a formula¢io da
proposta or¢amentaria enviada na fase de selegio
do programa/projeto até a emissao do empenho, ou
seja, até a aquisi¢ao.

No caso do questiondrio destinado a Divisdo
de Material, julgamos pertinente diferenciar a
dimensio “procedimento de aquisi¢io” nos anos
2015 e 2016. Pois, considerando que em 2016

parte do processo de compra passou a ser realizado

por meio do Sistema Integrado de Patrimonio,
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Administracio ¢ Contratos (SIPAC), ferramenta
eletronica de gestio administrativa e financeira
utilizada pela UFPB, os procedimentos em 2015 ¢
2016 poderiam representar percepcdes distintas.
Assim, os questionarios foram estruturados
em cinco dimensoes: disponibilidade or¢amentaria,
procedimento de aquisi¢do, legislacio de compras,
formulacio da proposta or¢amentaria e solicitagdes
de material. Algumas dimensdes eram comuns a
todos os grupos da amostra, outras dimensdes eram
direcionadas apenas ao grupo que consideramos

pertinente.

Tratamento dos Dados

Inicialmente as respostas foram tabuladas
em planilha Excel, onde mensuramos a frequéncia
absoluta e relativa de cada proposi¢ao. Em seguida,
calculamos a mediana de cada proposi¢io, ou
seja, a tendéncia central do posicionamento dos
respondentes para cada afirmagio. O cilculo
da mediana, de acordo com os autores Belfiore
et al. (2009), ¢ a medida mais apropriada para a
mensuragio da escala Likert, tendo em vista as
variaveis nao serem do tipo métricas, mas ordinais,
inviabilizando o calculo de médias e desvios.

Apds a mensuragio da frequéncia absoluta,
relativa e mediana, adotamos a proposta de Sanches,
Meireles e Sordi (2011) para calcular e interpretar o
grau de concordancia de cada proposi¢io. O grau
de concordancia mede o quanto o posicionamento
dos respondentes estd em consonancia com as

proposi¢des do questionario.
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O grau de concordancia ¢ calculado
pelos autores utilizando o oscilador estocdstico
apresentado pelo autor Wilder Jr. em New concepts in
technical trading systems, de 1981. O calculo € realizado

através da equagio 1:

O (1)

GCp representa o grau de concordancia
da proposi¢io, Cp o total de concordantes da
proposi¢io, ¢ Dp o total de discordantes da
proposi¢ao. Para o cilculo do Cp deve-se somar
todas as respostas concordantes, ¢ ainda adicionar
50% das respostas “indeciso”. De acordo com os
autores Sanches, Meireles e Sordi (2011), a soma
de 50% ¢ uma indicagio do autor Macnaughton,
em seu livro Numbers, scales and qualitative research,
de 1996, e incorporada por eles. De forma analoga,
calcula-se o Dp. Com fins de evitar eventuais erros
de divisio por zero, os autores sugerem acrescentar
0,000001 aos valores de Cp e de Dp.

Para esta pesquisa, optamos por nao considerar

as respostas da variante “indeciso” no cilculo do

total dos concordantes ¢ discordantes, a fim de
evitar influéncias dessas respostas na definicio
do grau de aderéncia, principalmente naquelas
proposi¢des com alto indice de indecisos. Alguns
autores, a exemplo de Ferreira Janior (2014) e
Aratjo, Cardozo e Longo (2014), também optaram
por descartar as respostas dos indecisos no calculo
do grau de concordancia. Sendo assim, as equag¢des
para o Cp e o Dp utilizadas nesta pesquisa foram as

equagoes 2 e 3:

Cp = C+CF (2)

Dp = D+DF (3)

Apds calculo do Cp e do Dp, pudemos
equacionar o grau de concordancia de cada
proposi¢ao. Osresultados do calculo de concordancia
ficaram entre o intervalo [0;100]. Para definir se
o resultado alcan¢ado ¢ um valor de caracteristica
de concordancia fraca ou forte, os autores Sanches,
Meireles e Sordi (2011) adaptaram a proposta de
interpretagio apresentada por Davis (1976), de
forma que os valores do grau de concordancia foram

interpretados conforme Quadro 1.

Quadro 2 - Interpreta¢io de valores

Valor de GC Frase adequada Valor de GC Frase adequada
90 ou mais Uma concordancia muito forte 40a+49,99 Uma discordancia desprezivel
80 a + 89,99 Uma concordancia substancial 30a+39,99 Uma discordancia baixa
70 a +79,99 Uma concordancia moderada 20a+ 29,99 Uma discordancia moderada
60 a + 69,99 Uma concordancia baixa 10 a +19.99 Uma discordancia substancial
50 a+59,99 Uma concordancia desprezivel 9,99 ou menos Uma discordancia muito forte

Fonte: Adaptado de Sanches, Meireles e Sordi (2011, p. 6)
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Apresentacao e analise dos dados

Os dados coletados foram consolidados em

tabelas de acordo com cada dimensio categorizada.

No caso dos dados referentes a PRAC, considerando
que a amostra foi definida em apenas um individuo,
nao hd possibilidade calcular o grau de concordancia

nem a mediana.

Quadro 3 - Resultado da Dimensao Procedimento de Aquisicao

do orcamento do PROEXT.

Fui orientado adequadamente pela institui¢io sobre o

Proposi¢Ges direcionadas a Divisdo De Material GCp Mediana

1 A PRA/DM orientou ~adequadame'nte sobre o procedimento 92.85 Concordo
para realizar as aquisicoes de material.
As informacdes sobre o procedimento para realizar aquisi¢io

2 de material eram de ficil acesso a todos os servidores da 79,16 Concordo
nstituigdo.
Considero que o procedimento para solicitar a aquisi¢io de

3 material NAO representou fator de dificuldade para a execugio | 71,42 Concordo

do or¢amento do PROEXT.

O setor de compras orientou adequadamente sobre o

1 ) L . 35 Discordo
procedimento de aquisi¢io de material

5 Nao tive dificuldades para local_lz_af as mforma_goes sobre o 16,66 Discordo
procedimento para realizar aquisicio de material.
O procedimento adotado pela UFPB para a aquisi¢ao de

3 material NAO representou fator de dificuldade para a execugio | 10,52 Discordo Fortemente

1 . . N . - Concordo
procedimento para realizar as aquisi¢des de material.
5 Nao tive dificuldades para localizar as informagdes sobre o Discordo
procedimento para realizar aquisi¢io de material.
Considero que os coordenadores dos projetos/programas
3 foram adequadamente orientados pela institui¢cio sobre o - Discordo
procedimento para realizar os pedidos de aquisicio de material.
Considero que os coordenadores dos projetos/programas
4 poderiam localizar com facilidade as informagoes sobre o - Discordo
procedimento de compras de material.
O procedimento para solicitar a aquisi¢io de material NAO
5 representou dificuldade para a execug¢io do orcamento do - Discordo
PROEXT.
Legenda: GCp: Grau de concordancia da proposi¢ao.
Fonte: Dados da pesquisa (2017)
As proposi¢des tiveram trés pontos centrais Dentro dessas perspectivas, observamos

acerca do procedimento de compras: disponibilidade
de informagdes, orientagdes prestadas e quanto
o procedimento de aquisi¢io adotado dificulta a

execugao do or¢amento.
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que a Divisio de Material, setor responsavel pelas
aquisi¢Oes, apresentou média/alta aderéncia as
proposicdes, (acima de 70), bem como, manteve a

mediana das proposi¢cdes no escore 4 (concordo),
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o que podemos interpretar que o procedimento de
aquisi¢iao ¢ considerado por este grupo como fator
com moderado potencial de dificuldade.
Diferentemente, na perspectiva da PRAC, o pro-
cedimento de aquisi¢io de material representou forte fa-
tor de dificuldade, uma vez que, das cinco proposicoes,

quatro ficaram posicionadas no escore 2 (discordo).

Assim como, também na perspectiva dos
coordenadores, o procedimento de aquisi¢io
representou forte fator de dificuldade, uma vez
que o maior grau de concordancia alcangada foi
de 35 (discordancia baixa), além das medianas das
proposi¢cdes ficarem entre os escores 1 e 2 (discordo

fortemente e discordo).

Quadro 4 - Resultado da Dimensio Solicita¢des de Material

conformidade.

Proposigoes direcionadas a Divisao de Material GCp | Mediana
1 As solici'tagées de aquisicao de material do PROEXT estavam elaboradas em 16,66 | Discordo
conformidade.
As solicitagdes de aquisicao de material do PROEXT foram encaminhadas em .
2 zero | Discordo

tempo habil para serem adequadamente executadas.

As solicitagdes de aquisi¢cao recebidas pela PRAC estavam elaboradas em

- Discordo

As solicitagdes de aquisi¢ao foram recebidas em tempo habil para serem
adequadamente encaminhadas ao setor de compras.

- Discordo

Legenda: GCp: Grau de concordancia da proposi¢io.
Fonte: Dados da pesquisa (2017)

As proposi¢oes tiveram dois pontos centrais
acerca das solicitagdes de material: conformidade e
tempo habil para a execugio. Nessas perspectivas,
tanto a Divisio de Material quanto a PRAC
mantiveram suas respostas no escore 2 (discordo).
E quanto ao grau de concordancia, o maior grau de
concordancia da Divisio de Material foi de 16,66
(discordancia substancial).

Assim, podemos interpretar que as solicita¢oes

de aquisi¢ao de materiais representa fator de intensa

dificuldade de execu¢io do recurso, tendo em vista
as solicitagdes nio estarem em condi¢Oes ideais para
a execucao.

Tal causa pode ser decorrente da falta de
informacio e orientagdo quanto ao procedimento
de aquisi¢do, além de possivel falta de planejamento.
Se o coordenador nio tem entendimento adequado
como solicitar e ndo existir planejamento nos envios,
consequentemente, as solicitagdes geradas terdo

maior probabilidade de apresentar inconsisténcias.

Quadro 5 - Resultado da Dimensio Formula¢io da Proposta

consumo ¢ material permanente

1 | No tive dificuldades para classificar as despesas do projeto/programa como material de

651 Concordo

encaminhada para sele¢io interna.

A institui¢io orientou adequadamente como elaborar a proposta orcamentdria

No tocante as despesas com material de consumo e permanente, as propostas
orcamentarias dos projetos/programas selecionados estavam classificadas corretamente.

36,84 | Discordo

= Discordo

2

or¢amentdria encaminhada para sele¢io interna.

Os professores foram adequadamente orientados sobre como elaborar a proposta

= Discordo

Legenda: GCp: Grau de concordancia da proposigio.

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

108

G&A, Jodo Pessoa, v.8, n.2, p.100-113, jul./dez. 2019



Essa dimensio foi definida com o intuito de
averiguar a partir de que momento as dificuldades
concernentes ao orcamento poderiam surgir. As
proposi¢des tiveram dois pontos centrais acerca
da formulacio da proposta or¢amentiria do
projeto/programa: dificuldades na classificagio e

orientag¢io.

Nessas perspectivas, percebemos que as
dificuldades relativas ao orcamento existem desde
a fase da elabora¢io da proposta or¢amentdria, o
que pode trazer implicagdes para a execugio. O
maior grau de concordancia dos coordenadores foi
63,15 (concordancia baixa) ¢ a PRAC manteve as

respostas no escore 2 (discordo).

Quadro 6 — Resultado da Dimensio Disponibilidade Or¢amentaria

O or¢amento do recurso do PROEXT destinado 2 aquisi¢io de material foi
liberado em tempo adequado para executar o or¢amento.

33,33 Indeciso

O periodo de disponibilidade or¢amentiria do recurso do PROEXT NAO
representou fator de dificuldade para a execuc¢io do recurso.

66,66 Indeciso

O or¢amento do recurso do PROEXT destinado 2 aquisi¢io de material foi .
1 | liberado em tempo adequado para cumprir o cronograma de aquisi¢io do projeto/ Zero Discordo
Fortemente
programa.
5 O periodo de disponibilidade orcamentaria do recurso do PROEXT NAO Jero Discordo
prejudicou a execugio do recurso Fortemente

O or¢amento do recurso do PROEXT destinado a aquisi¢io de material foi

habil.

. . . Discordo
1 | liberado em tempo adequado para solicitar ao setor de compras a execugio do -
Fortemente
recurso.
O periodo de disponibilidade orgamentdria do recurso do PROEXT NAO Discordo
2 | representou fator de dificuldade para solicitar a execugio do recurso em tempo -
Fortemente

Legenda: GCp: Grau de concordancia da proposi¢io.

Fonte: Dados da pesquisa (2017)

As proposi¢oes tiveram dois pontos centrais
acerca da disponibilidade or¢amentadria: liberag¢io
do or¢amento e o quanto a disponibilidade
or¢amentdria  dificultou a  execucio do
or¢amento.

Nessas perspectivas, para os trés grupos da
amostra o or¢amento nio ¢ liberado em tempo

adequado, seja para cumprir com o cronograma
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de aquisi¢io do projeto/programa (perspectiva dos
coordenadores), para encaminhar os pedidos para
a Divisio de Material (perspectiva da PRAC) ou
para realizar a execugio (perspectiva da Divisdo
de Material). O maior grau de concordancia
apresentado foi de 66,66 (concordancia baixa), além
das medianas se posicionarem nos escores 1 ¢ 3

(discordo fortemente ¢ indeciso).
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Quadro 7 - Resultado da Dimensio Lei de Licita¢oes

meio académico, a exemplo do PROEXT.

Proposicao: A lei de licitagOes deveria ter mecanismos que incentivem as aquisi¢Ges voltadas para o

Grupo da Amostra GCp Mediana/Resposta
Divisio de Material 83,33 Concordo
Coordenadores 100 Concordo Fortemente
PRAC - Concordo Fortemente

Legenda: GCp: Grau de concordancia da proposi¢io.
Fonte: Dados da pesquisa (2017)

Por altimo, verificamos que a Lei de Licitagdes
n® 8.666/1993 ¢ outra causa externa que dificulta a
execu¢iao do orcamento do PROEXT. Conforme
os dados coletados junto a totalidade da amostra,
os respondentes concordaram que a legislacio de
compras deveria ter em seu dispositivo incentivo
sobre as aquisi¢des voltadas para o meio académico,
a exemplo do PROEXT.

Se considerarmos que o governo reconheceu
como umadas medidas de incentivo ao desenvolvimento
de projetos de pesquisa tornar dispensavel a licitagio para
aquisi¢cdes desse interesse, conforme previsto no Art. 24,
inciso XXI daLein® 8.666/93, inferimos que, a auséncia
de flexibilizagdo compromete o regular funcionamento
dos projetos de pesquisa. Nesse raciocinio, a legislacio
de compras atual dificultaria a execucio dos programas/
projetos do PROEXT.

A partir dos dados coletados, pudemos
identificar que todasas dimensdes representam causas
que dificultam a execucio do recurso do PROEXT
destinado a aquisi¢do de material. Algumas dessas
causas com maior ou menor intensidade, a depender
da perspectiva do grupo da amostra.

Para fins de uma apresentacio esquematizada das
causas, elaboramos o diagrama de causa e efeito, fer-
ramenta da qualidade criada por Ishikawa (1993), que
possibilita uma melhor visualizagio das causas que difi-
cultam a execugio do recurso do PROEXT (Figura 1).

O diagrama de causa e efeito permite reunir
em um Gnico esquema as causas que determinam
um efeito. As causas foram classificadas em trés
categorias, conforme o fator interno e os fatores
externos identificados: processo de aquisi¢do,

or¢amento e legislagio.

Figura 1 - Diagrama de causa ¢ efeito execugdo orgamentaria

| Orcamento | | Legislagio de compras
Falta de
Disponibilidade | .
g incentivos
At orcamentaria
Dificuldades
| de execucao
Falta de Planejamento Tempo de envio
Orientaciio inadeguada
Solicitagiio de l |
siides il e T ] y Procedimento de
AR EE....... Conformidade T T iR
sz ; aguisiciio
informacao
Fluxo Informacio
Formulaciio da > e
3 ineficiente pouco
proposta ;
C!aﬁﬁiﬁm‘;éo| acessivel
Orientacio .~ oo
inadequada

Fonte: Elaborado pelos autores (2017)
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No intuito de demonstrar a dinamica das
relagdes apresentadas no diagrama, analisaremos as
solicitacoes de material. A partirdoilustrado, podemos
compreender que as solicitacdes de material sio
consideradas uma dificuldade ao processo de aquisi¢ao
devido a influéncia das sub-causas tempo de envio e
conformidade das solicitagdes, pois o envio tardio e
a inconsisténcia do pedido de material dificultaram
o atendimento das solicitacdes. Por consequéncia, a
sub-causa tempo de envio pode ser resultado da falta
de planejamento para realizar os encaminhamentos,
assim como, a sub-causa conformidade pode ser
resultado da falta de informagdes e orientagodes
adequadas aos coordenadores.

Nesse sentido, no que se refere aos fatores
inseridos no ambiente interno, a partir da observagao
do diagrama, verificamos que na elaboragio da
proposta,nasolicitaciode materiale no procedimento
de aquisicio podemos identificar trés elementos
que se destacam enquanto influenciadores das sub-
causas: informacido, orientagio e planejamento.
A auséncia desses elementos determinam as sub-
causas, que, por sua vez, determinam as causas que
dificultam a execugio.

O diagrama permite ainda auxiliar na
visualizacio da interdependéncia das causas, como
se influenciam e quais os possiveis impactos na
execu¢ao ao eliminar uma delas.

Assim, se incentivo na legislacio, semelhante
ao destinado as aquisi¢des dos projetos de pesquisa
que torna dispensivel o processo licitatorio,
fosse estendido as demandas do PROEXT, a
disponibilidade or¢amentdria continuaria a ser um
elemento de dificuldade. Pois, para formalizar uma
dispensa de licitagio ¢ exigido que o orcamento
estivesse disponivel.

Ja na perspectiva interna, se incentivo na
legislagio fosse estendido ao PROEXT, mas a
demanda de material internamente permanecer
precariamente gerenciada, com informagdes e

orienta¢des inadequadas, sem planejamento e com
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um fluxo do procedimento de aquisi¢io enrijecido,
as dificuldades de execu¢io ainda permanecerio.
Portanto, independente de uma legislacio que
imponha o pregio ou dispensa de licitagio como
forma de aquisi¢io, se nao houver organiza¢io
interna, as dificuldades de execu¢io continuario.

De forma semelhante, se a disponibilidade
or¢amentdria estiver isenta de atrasos, os programas/
projetos encontrario menos dificuldade na execugio,
ja que o periodo estendido favorece a agilidade
das aquisi¢des. Mas, se nido houver planejamento
dos pregdes, deixando para elabora-los s6 apds a
liberacio orcamentdria, as exigéncias da legislagio
de compras continuario impactando negativamente
na celeridade da execucio.

Assim como, se internamente a demanda
de material nio for adequadamente conduzida,
dificuldades na execu¢io ainda irio existir, pois
classifica¢des incorretas na formulagio da proposta,
solicitagdes inconsistentes, solicitagdes fora do
prazo e procedimento de aquisi¢io moroso, causam
contratempos no caminho, mesmo com o periodo
de disponibilidade or¢amentaria maior.

Por outra perspectiva, se os fatores internos,
desde a formulag¢io da proposta até a solicitagio
de empenho, fossem adequadamente gerenciados
a partir de um planejamento que considere as
exigéncias e condi¢des dos fatores externos,
certamente 1isso representaria forte potencial
para diminuir as dificuldades da execugio, pois a
institui¢do estaria mais capacitada para lidar com os
fatores externos, ainda que estes permanecessem os
mMesmos.

Ao analisarmos a interdependéncia das
causas, ¢ interessante perceber que as dificuldades de
execugao possuem varios fatores, portanto, a solugao
também nio serd determinada com a mitigagio de
apenas um deles, sobretudo pelo fato da execuc¢io de
um recurso or¢amentario envolver elementos que

transitam entre os ambientes interno ¢ externo da

organizacao.
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Acreditamos que s a partir da adequagio das
condig¢des internas que a UFPB podera conhecer
com maior propriedade o real impacto que os
fatores externos impdem a execuc¢io do orcamento,
e assim, conhecer também sua capacidade de gerar
resultados positivos mesmo em condi¢des externas
adversas. Enquanto as agdes internas permanecerem
precarias, certamente os fatores externos impactarao
com mais for¢a. E preciso, portanto, criar condigdes

Institucionais propicias para a €xecugao.

Consideracoes finais

O or¢amento do PROEXT segue a mesma
sistematica de todo recurso publico. A execu¢io
deve seguir uma legislacio de compras regada
por exigencias, além de sofrer com os atrasos na
liberagio or¢amentaria.

Contudo, para uma adequada anilise do real
impacto que os fatores externos impdem a execugaio,
¢ necessario que o ambiente interno esteja isento
de falhas. S6 assim sera possivel sabermos até que
ponto a disponibilidade or¢amentaria e a legislagao
de compras dificultam a execugio.

Dentro desse panorama, o grande desafio
da UFPB ¢ nio resumir sua gestio apenas ao
cumprimento estrito da legislagio de forma
desvinculada das concepg¢des de qualidade. Diante
das causas analisadas, cabe 2 institui¢io rever seu
modelo de gestiao do or¢amento do PROEXT, pois,
por mais que os elementos extrinsecos a organizagao
nio apresentem condi¢des favordveis, eles sio
inteiramente conhecidos pela instituicio. Sio
varidveis que precisam ser gerenciadas internamente
de forma a diminuir os impactos negativos.

Portanto, considerando a inviabilidade de
interferir nos fatores externos, cabe a instituicao
repensar a postura que assume diante da execugao
do PROEXT, como os processos meios podem
dar suporte as atividades de extensio. Como as

atividades responsaveis pelo processo de aquisi¢io
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de material podem se alinhar de forma positiva para
o bom funcionamento do programa.

A UFPB precisa construir uma gestao voltada
para a qualidade, de forma a implantar melhorias e
solu¢des que a torne capaz de gerar resultados que
fortalecam ainda mais a a¢io da universidade junto

a comunidade.
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