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Resumo: Analisa a percep¢io de servidores do setor responsivel pela divulgacio das informagdes das contas
publicas em um municipio mineiro, apds da implementa¢io da Lei de Acesso a Informagio. O objetivo foi verificar a
percepcio dos servidores, acerca da autoresponsabiliza¢io, do direito do solicitante, do controle social, da fun¢io da
transparéncia na gestio, da publicidade e da efetividade das medidas de transparéncia no combate a corrupg¢io. Para a
coleta de informacgoes, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com a totalidade dos servidores ligados ao setor de
alimentacio dos sites e atendimento ao publico para informagdes contibeis. Conclui-se que os servidores consideram
que a populacio de maneira geral nio estd interessada nas informagdes referentes as contas publicas; o servidor do
municipio reconhece a sua responsabilidade perante o solicitante e avalia que a sua atua¢io ¢ realizada da melhor forma
possivel; reconhecem que a divulga¢io das informag¢des nio ocorre de forma clara e de ficil compreensio; acreditam
que isso acontece pelo fato de nio ter como trocar os termos técnicos, necessitando assim de profissionais capacitados
para auxiliar na compreensio das informagdes pela populagio.
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Abstract: Toanalyzes the perception of servers in the sector responsible for the disclosure of public accounts information
in a Minas Gerais municipality, after the implementation of the Access to Information Law. The objective was to
verify the perception of public servants, regarding server responsibility, petitioner’s right, social control, the role of
transparency in management, publicity and effectiveness of transparency measures in the fight against corruption. For
the collection of information, semi-structured interviews were carried out with the totality of the servers connected
to the food sector of the sites and attendance to the public for accounting information. It is concluded that the servers
consider that the general population is not interested in the information related to public accounts; the municipality’s
server recognizes its responsibility to the applicant and evaluates that its performance is performed in the best possible
way; recognize that the disclosure of information does not occur clearly and easily; believe that this is due to the fact
that they can not change the technical terms, thus requiring qualified professionals to assist in the understanding of
the information by the population.
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Introducao

A Constituicdo Federal de 1988, com
sua fundamenta¢io inclusiva, participativa e de
controle social, abriu espa¢o para a incorporagio
na pratica de importantes principios de fiscalizagio
¢ participagao da sociedade na gestdo publica,
tais como transparéncia ¢ accountability. Assim ¢
importante citar o principio constitucional da
publicidade, que ¢ um principio que estimula uma
maior transparéncia nos atos ¢ fatos realizados pelos
agentes publicos e assim permitindo a participa¢io
da sociedade mais efetiva na administragao publica.
A partir do espaco consolidado pela Constituicao
Federal de 1988, apds a Reforma do Estado de
1995, vao surgindo, no Estado brasileiro, leis que
tratam a transparéncia na administragio publica
como assunto fundamental. Tais leis garantem mais
transparéncia na administragao publica, estimulando
a participa¢ao dos cidaddos na gestio, consolidando
assim a cidadania. Nesse sentido, o acesso a
informa¢io além de trazer mais transparéncia,
também ¢ ferramenta de fundamental importancia
na preven¢ao e combate a fraudes e atos de corrupgio,
pois uma vez que os cidadios tém conhecimento
de como os recursos publicos sio administrados,
realizam o controle social sobre o gasto publico
e sobre a eficiéncia da administragio publica.
Assim, as informag¢des devem ser disponibilizadas
de forma que possam assegurar o acesso aos atos e
fatos administrativos, mas isso nio ¢ suficiente para
garantir a transparéncia, pois ¢ necessario clareza,
linguagem de ficil compreensio, tempestividade,
confiabilidade, relevancia, integridade, etc.

E objetivo deste trabalho, estudar o acesso
a informagio segundo a percepc¢io dos servidores
envolvidos, enfocando o aspecto qualitativo dessa
questio em pequenos Municipios, menos visiveis
e menos presentes nos estudos sobre o tema. A
partir do contexto exposto, busca-se responder

a questdo relativa a percep¢io qualitativa dos
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servidores publicos do setor de controle interno de
um municipio do Alto Paranaiba, ligados a atividade
de promog¢ao do acesso a informagio e transparéncia
das contas publicas divulgadas no portal eletronico.
Serdo estudados os aspectos da responsabilidade do
servidor, direito do solicitante, controle social, da
funcio da transparéncia na gestao, da publicidade
¢ da efetividade das medidas de transparéncia no
combate a corrupgio.

ferramenta da

Transparéncia como

accountability

Acompanhando as tendéncias mundiais de
reforma do Estado que se seguiram a crise do fordismo
e do Estado de bem estar social, surge um movimento
internacional conhecido como Nova Administragio
Piblica (NAP). Um dos principais fundamentos da
NAP ¢ adogao do gerencialismo, ou seja, a exclusio
de uma abordagem politica do Estado em fun¢io de
uma perspectiva mercadolédgica, adotando principios
da administragdo empresarial na gestio dos assuntos
publicos. A NAP caracteriza-se por defender
um Estado minimo, reduzindo a participagio
governamental na promogio de direitos sociais. Em
contrapartida, a gestao publica institui mecanismos de
controle externo e de participagio popular e também
privada (parcerias publico-privadas) na administra¢io
puiblica (PAES DE PAULA, 2016).

Assim, na década de 1990, ocorreu no
Brasil, a Reforma Gerencial do Estado, que visava
tornar a administragio publica mais eficiente com
caracteristicasdaesferaprivada, que o cidadio-cliente
¢ considerado o principal usudrio. (BRESSER-
PEREIRA, 2000). A Reforma Administrativa do
Estado acorreu no Brasil, implantada pelo governo
do ex—presidente Fernando Henrique Cardoso, com
a criagdao do Ministério da Administragdo Federal e
Reforma do Estado (MARE) em 1995, conduzida
pelo ex-ministro Luiz Carlos Bresser-Pereira( PAES
DE PAULA, 2016).
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Segundo Sediyama e Reis (2015), com a
reforma gerencial naadministra¢io publica, surgiram
diversos conceitos relevantes para a efetivagio do
melhoramento do desempenho da gestdo publica,
tais como accountability, controle social, transparéncia
e eficiéncia. O termo accountability foi empregado
em meados dos anos de 1974 pelos ingleses ¢ era
empregado no setor privado, surgindo, portanto,
dentro das empresas, ¢ aos poucos foi utilizado
também na administragdio publica americana
(PINHO; SACRAMENTO, 2009).

No Brasil, registra-se o termo accountability
no trabalho de Campos (1990), em um trabalho
intitulado “Accountability: quando poderemos traduzi-
la para o portugués?” no qual expde a ideia de que
diante da dificuldade de tradug¢io, melhor optar pela
abordagem do conteudo (CAMPQOS, 1990). Outros
autores comecaram a estudar o significado do termo
de accountability ap6s a divulgacio do trabalho Campos
(1990). Pinho e Sacramento (2009), ap6s vinte anos
da publica¢io de Campos(1990) resolveram retomar a
discussao conceitual. Dessa forma, a conclusio que os
autores tiveram ¢ que nao existe uma defini¢io tinica
para accountability, mas uma combina¢io de virios
conceitos, nem sempre consensuais, que propiciam

sua melhor tradug¢io para o portugués:

Tendo em vista que em muitos trabalhos acerca
de accountability sio observadas referéncias sobre
a dificuldade de traduzir o mencionado termo,
adota-se o pressuposto de que ndo existe mesmo
uma palavra tnica que o expresse em portugués.
O que se percebe sio “tradugodes” diferentes para
o termo por parte de vdrios autores, ainda que
os termos produzidos possam estar proximos
ou convergentes. Em sintese, nio existe
perfeita concordancia nas tradugdes. (PINHO;
SACRAMENTO, 2009, p. 1346).

A descrigio geral determinada pelos autores
considerou accountability, como sendo uma palavra
que abrange a responsabilidade de prestar contas a
sociedade conforme o que a legislagio impode e as

possiveis penalidades que podem ser determinadas
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caso nao se cumpram o que determina a lei. Diante
disso, temos uma defini¢io que estabelece a relagio
entre administragdo puablica e a sociedade, regida pela
legalidade. (PINHO E SACRAMENTO, 2009)

Para Bernardo, Sediyama e Reis (2015) a
defini¢io de accountability compreende trés linhas de
pensamento a partir de combinagdes de conceitos
individuais: identifica¢io, responsabilizagio e san¢io.
Segundo os mencionados autores, a identificagio
equivale a ideia de reconhecer gestor publico como
“agente de determinada agdo e esta diretamente
relacionada a transparéncia ”. A responsabilizagio
apresenta-se como ter responsabilidade por seus atos
¢ sansdo estd relacionado com as penalidades que o
agente publico pode sofrer caso tenha uma conduta
incorreta no seu comportamento. Sendo assim,
Ceneviva e Farah (2006) determinam que tanto os
agentes publicos quanto as organiza¢des podem ser
avaliadas pelo desempenho nas prestagdes de servigos.

Koppel (2005, p. 96) define varias dimensoes
paraaaccountability como, por exemplo, transparéncia
e imputabilidade, em que “a transparéncia ¢ mais
importante como um instrumento para avalia¢io
do desempenho organizacional, um requisito
fundamental para todas as outras dimensdes de
accountability”. J4 a dimensio de imputabilidade
¢ exposta quando a administragio publica nio
concede as informagdes que sio de interesse da
populagio. Os servidores publicos devem “ser
responsabilizados por suas ac¢des, punidos por
prevaricagio, ¢ recompensados pelo sucesso”
(KOPPELL, 2005, p. 96).

Por outro lado, Guillermo O™ Donnel (1998)
estabelece que a accountability pode ser classificada
em duas formas: accountability vertical e horizontal.
A accountability horizontal de acordo com O™ Donnel
seria feita entre os poderes ou entre 6rgaos (6rgios
institucionais), como o Tribunal de Contas,
Controladoria Geral da Unido, Conselhos Gestores,
dentre outros. E realizada entre iguais, isto §,

acontece com Orgaos que estiverem no mesmo nivel.
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Diferentemente, a accountability vertical determina
uma relagio entre desiguais (cidadios), na qual a
populagio regula os politicos através, por exemplo:
de elei¢des, orcamento participativo, plebiscito e de
manifestacdes de democracia representativa.

Os conceitos de transparéncia e accountability
nao deverio ser confundidos, visto que accountability
excede a transparéncia, logo a transparéncia das
informagdes publicas ¢ tida como uma parte do
processo de accountability, pois essa nao alcanca
somente a publicidade e a prestagio de contas,
mas também instrumentos de conten¢io da
administragio publica que sejam capazes de produzir
incentivos ou sanc¢do, caso servidores publicos
executem ou ndo suas fungdes (PRADO, 2004)..
Ceneviva ¢ Farah (2012) também reconhecem
a importancia da transparéncia e a evidenciagiao
das praticas desenvolvidas pelo Estado que sio
determinantes para a accountability, pois assim a
sociedade através das informagdes prestadas podera
exigir mais dos representantes politicos.

Segundo Carlomagno (2010), a transparéncia
¢ tida como a ferramenta principal para todaa questio
democritica e para que ocorra a transparéncia deve-
se ter a publicidade como elemento principal. O
autor também afirma que a accountability nao se limita
somente a prestagio de contas, pois passa também
pela questio da transparéncia e a publicidade.
Partindo dessa premissa, Filgueras (2011) coloca
a informa¢io como elemento decisivo para o
acontecimento da accountability. Dessa forma os
cidadios tendo mais acesso as informagdes da esfera
publica, colaborario uma gestdo mais eficiente e
decisdes mais apropriadas e equilibradas, coibindo

inclusive a corrupgao.

Transparéncia: evolucao no brasil

No Brasil, a palavra transparéncia comegou a
ser popularizada no final da década de 80, com a

promulgacio da Constituigio de 1988, que estava
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alinhada com o processo de redemocratizagio que o
pais estava passandol. Diante disso, pode-se destacar
o art.37 da Constitui¢io Federal, que estabelece
o principio da publicidade a qual defende que, “o
povo tem o direito de conhecer os atos praticados na
administragio publica para o exercicio do controle
social (BRASIL, 2018).

Dessa forma, podemos citar como marco
principal para a efetivagio da transparéncia na
administragdo publica brasileira a Constituigdo
Federal de 1988 que apresenta virios fundamentos
para que o acesso a informagdo se institua como

direito.

Art. 52, XXXIII - todos tém direito de receber
dos o6rgios publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral,
que serdo prestados no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado.

Art. 37, §3°, 1l - o acesso dos usudrios a registro
administrativos e a informag¢des sobre atos de
governo, observando o disposto no art.5¢ X e
XXXIII.

Art. 216, §2° - cabem 2 administragio publica,
na forma da lei, a gestio da documentagio
governamental e as providéncias para franquear
sua consulta a quantos dela necessitem. (BRASIL,
1988).

Fortalecendo a discussdo sobre transparéncia,
podemos mencionar o surgimento de um grande
arcabougo de leis que trouxeram ao ordenamento
juridico um rol de oportunidades para efetivar o
principio da publicidade na administragio publica.
No ano de 1998, dez anos apds a promulgacio
da Constituigdo Federal surgiu no Brasil a Lei ©
9.755 /98, que ordena sobre a disponibilizacio
das informag¢des ¢ dados pela internet por meio
de “homepage”. Assim o Tribunal de Contas da
Unilo cria um Sitio eletronico denominado Contas
Publicas, que traz ao governo a possibilidade de
disponibilizar informagdes de dados financeiros

dos Entes Federados. Esses progressos no que
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diz respeito a informagio publica, possibilitam a
simplificagio do acesso as informagdes para o cidadio
(FIGUEREDO; SANTOS; 2013). Também a Lei
n® 101, de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei
de Responsabilidade Fiscal foi um marco regulatério
que veio refor¢ar a reforma gerencial do Estado. A
promulgac¢io dessa lei contribui para a melhoria da
divulga¢io das informagdes e para uma efetivagio
da transparéncia na administragao publica brasileira.
Logo, pode-se destacar o art. 48 da LRF que expde
a obrigatoriedade da divulgacio das informagdes
orcamentarias e financeiras da gestao publica, através
inclusive de meios eletronicos. (BERNARDO;
SEDIYAMA; REIS, 2015).

E importante destacar a relevincia do papel
da Controladoria Geral da Unido (CGU) para a
responsabilizacio das entidades publicas e para o
acesso a informagio publica. A CGU colaborou
também com a elaborac¢io do Guia de Implantagio
da transparéncia, trazendo orientagio para gestores
estaduais/ municipais, principalmente aqueles de
pequeno ¢ médio porte, sobre como obedecer a Lei
Complementar n®131/2009, que modificou LRF,
que torna obrigatoria a divulgacio das informagdes
pormenorizadas sobre a execu¢io orgamentiria e
financeira, em meio eletronico e em tempo real.
Segundo a referida lei, caso nio ocorra a realizagio
das divulga¢des das informagdes, o Ente pode
sofrer sancio, ele ficard inapto para o recebimento
de transferéncias voluntarias de recursos da Unido
(RIQUINHO, 2014).

Também aliada a divulga¢io das informagdes
na administragio publica, surge a Lei n® 12.
527/2011, conhecida como Lei de Acesso a
Informagio, que foi sancionada e publicada no
Didrio Oficial da Unido em 18 de novembro de
2011, pela entio presidente Dilma, visando garantir
o direito Constitucional de Acesso a informagao.
A LAI passou a vigorar cento e oitenta dias apos a
publicagio, desse modo, apenas entrou em vigor no

dia 16 e maio de 2012. A LAI ¢ uma lei que busca
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evidenciar a prestagio da informagio no Poder
Publico de forma bem abrangente e transparente.
Essa abrangéncia é mencionada no primeiro
artigo da referida lei, em seu pardgrafo tnico, que
menciona que serdo subordinados a LAI todos os
6rgios da administragio direta de todos os Poderes
¢ o Ministério Publico e também da administragio
indireta e demais entidades controladas direta e
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal
¢ Municipios. Além de tudo as entidades privadas
sem fins lucrativos que recebem recursos publicos
também devem seguir as determinagdes expostas na
LAI (ANGELICO, 2012).

A Lei de Acesso a informagio n® 12.527/2011
criouoque seestipulouaclassificar como transparéncia
ativa e a transparéncia passiva. A transparéncia ativa
¢ aquela que os gestores publicos disponibilizam as
informagoes de maneira espontanea (proativa), sendo
divulgadas em meios de facil acesso, de modo que
qualquer cidadao possa acessa-las. Ja a transparéncia
passiva, ¢ aquela que ocorre por meio de solicita¢des,
para atender a uma demanda particular do cidadao
(CONDEIXA, 2012).

No art. 8 § 1©  da Lei n® 12.527/2011
sio evidenciadas as informacdes que devem ser
disponibilizadas na internet que sejam de interesse
coletivo ou geral, cumprindo assim a transparéncia
ativa. O artigo estabelece o minimo de informacgdes
a serem divulgadas nos meios eletronicos dos entes
publicos que sio: - registro das competéncias e
estrutura organizacional, enderecos ¢ telefones das
respectivas unidades ¢ hordrios de atendimento
ao publico; registros de quaisquer repasses ou
transferéncias de recursos financeiros; registros
das despesas; - informagdes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados; dados gerais para o acompanhamento
de programas, agdes, projetos e obras de 6rgios e
entidades; respostas a perguntas mais frequentes da

sociedade.
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No entanto os artigos. 10. ¢ 11. da referida lei
discorrem sobre o debate a respeito da transparéncia
passiva que afirma que qualquer cidadio é capaz
de apresentar o pedido de acesso a informagio a
administragio publica, por qualquer meio legitimo,
apresentando a identificagio do solicitante e a
especifica¢io dainformagiosolicitada e nio podendo
ser exigido do cidadio nenhuma justificativa quanto
as solicitagdes. A administragdo publica tem prazo
de vinte dias para atender ao pedido, esse periodo
pode prorrogavel por mais dez dias, para responder
o pedido de acesso, nos casos em que O acesso a
informagio nio pode ser imediato (MEDEIROS;
MACHADO, 2013).

A LAI reverte a relagio publicidade-sigilo,
nesse sentido o acesso a informacio se torna regra
e o sigilo ¢ tido como exce¢io (MEDEIROS;
MACHADO, 2013). As informagdes sigilosas
sio aquelas que necessitam ser preservadas, pois
podem colocar em risco a seguranga do Estado ou
da sociedade, caso sejam divulgadas. A LAI em seu
art.4°, incisos III e IV reconhece a diferenca entre
as informagdes publicas sigilosas e das informagdes
pessoais, em que conceitua informacio sigilosa
“aquela submetida temporariamente a restri¢io de
acesso publico em razio de sua imprescindibilidade
para a seguran¢a da sociedade e do Estado” e a
informac¢do pessoal “aquela relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel”.

Dentro desse contexto, a CGU criou, em
2013, o Programa Brasil Transparente, com a
finalidade de colaborar com a implantagio da LAI
nos estados e municipios brasileiros, capacitando
servidores publicos com cursos ¢ treinamentos
sobre informacio
(BRASIL, 2017). Assim em continuidade com o

Programa Brasil Transparente, a CGU cria a Escala

transparéncia e acesso  a

Brasil Transparente (EBT) com o objetivo de
medir a transparéncia publica nos entes federados,
avaliando o grau de efetividade e cumprimento dos

aparatos da Lei de Acesso a Informagio. Através
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dessa escala a CGU acompanha municipios
¢ estados quanto a transparéncia publica e no
aspecto também do direito ao acesso informacio

(BRASIL, 2016).

legal, as prefeituras devem organizar os dados

No contexto desse marco

de transparéncia ativa, desenvolver accountability
horizontal nas controladorias e a vertical em

resposta ao controle social.

Procedimentos metodolégicos

Tipo de Pesquisa e Coleta dos Dados

A pesquisa realizada pode ser classificada,
quanto aos seus objetivos, como estudo descritivo
(GIL, 2002, p.26). Foram realizadas pesquisas
bibliogrifica e

documental nos arquivos da

prefeitura e nos sites municipais ¢ federais
destinados a transparéncia, para uma compreensao
do contexto de trabalho do servidor, seus limites e
possibilidades. Para a coleta de informagdes sobre
as percepgdes foram realizadas 6 (seis) entrevistas
semiestruturadas com os servidores lotados no
setor de alimentagio dos sites e atendimento ao
publico para informagdes contdbeis. Por tratar-se
de um setor pequeno entrevistou-se a totalidade dos
servidores publicos efetivos e recém-aposentados.
Foi também entrevistado o assessor e juridico
da Controladoria Geral do Municipio. Todos os
servidores da Controladoria de Carmo do Paranaiba
possuem curso superior, sendo trés bacharéis em
Direito, com experiéncia de trabalho em ensino e
assessoria.

Optou-se, desse modo, por uma abordagem
qualitativa, cujo tratamento dos dados foi realizado
pelo método da andlise de contetido tematica
(BARDIN, 2011). Foram estabelecidas as seguintes
unidades de analise relativas de acesso a informacio:
direito do

autoresponsabilizacio do servidor,

solicitante, controle social, fun¢io da transparéncia
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na gestao, da publicidade ¢ a efetividade das medidas

de transparéncia no combate a corrupgio.

Objeto de Estudo

A pesquisa foi realizada na Prefeitura
Municipal de Carmo do Paranaiba, municipio
localizado no Alto Paranaiba, interior de Minas
Gerais. De acordo com os dados no Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica, a populagio
estimada é de 30.324 habitantes (IBGE, 2010). A
prefeitura conta com oito secretarias, no entanto,
a pesquisa foi aplicada na Secretaria Municipal
de Controle Interno (Controladoria Geral do
Municipio). A Controladoria Geral do Municipio
¢ um Orgao de assessoramento ao prefeito, ficando
diretamente ligada ao Gabinete do Prefeito,
encarregada do controle interno da administragio
direta e indireta, tendo como suas principais fungdes
fiscalizar e acompanhar atos da administragio
publica, com objetivos e assegurar preceitos legais
e constitucionais. Além de assessorar, supervisionar
atividades de promoc¢io do aceso a informagio e
transparéncia publica.

O setor de controle interno surgiu no
municipio junto com a Lei n° 101/2000 (Lei
Responsabilidade Fiscal). Atualmente o setor conta
com trés servidores, sendo dois servidores efetivos
com cargo de confianga, que sio a Controladora
Geral do Municipio ¢ uma Assessora de controle
Interno, além de contar com uma estagiaria do
curso de direito.

O setor utiliza um software da Governa,
empresa  terceirizada que concede suporte
para setores da drea administrativa de diversas
prefeituras da regido. Essa empresa também
¢ responsavel pelo software que di assisténcia
para divulgacio das informag¢des contibeis no
portal da transparéncia ¢ do proprio portal de
transparéncia. Segundo o art. 74 da Constituigio

Federal, o setor de controle interno tem vdrias
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outras fun¢des além da fiscaliza¢io da efetividade
do principio de publicidade, na Administracio
Publica: avaliar o cumprimento das metas do plano
plurianual, acompanhar a execu¢io dos programas
governamentais e orcamentos da Unido; atestar a
legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia
e eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial nos 6rgaos e entidades daadministragiao
federal, bem como da aplicagio de recursos
publicos por entidades de direito privado; atuar no
controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
que envolvem direitos e haveres da Unido; ser um

apoiador do exercicio do controle externo.

Resultados e discussoes

Baseadas nas anilises das entrevistas e
considerando a revisdo tedrica exposta ao longo
do estudo, sio apresentadas a seguir as percepgoes

dos

representativas do pensamento do grupo.

entrevistados, empregando as falas mais

Questionados  sobre a importancia e os
problemas do funcionamento da lei de acesso a
informacao para a efetivagio da cidadania, trés dos
quatro entrevistados responderam que a lei era
importante para a melhoria da gestdo, entretanto,
o cidadao manifestava um evidente desinteresse em

participar e utilizar a ferramenta:

[...] a vantagem que eu vejo € que uma ferramenta
que contribui significativamente para o acesso da
populagio nas informagdes, pois a transparéncia
na administragio publica é uma obrigacio do
municipio. O setor contdbil da prefeitura tem
muitos relatorios a serem elaborados e todos sio
divulgados no portal da transparéncia, portanto
o cidadio tem a oportunidade de acompanhar
principalmente a situagio financeira do municipio.
A desvantagem ¢ que infelizmente o interesse da
populagio ¢ pequeno na busca de informagdes e
até mesmo de acesso ao site. (Entrevistado 1).

Foi analisado, em seguida, como foi o
processo de formagio e capacitagio dos servidores

publicos para que tenham condi¢des de informar e
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responder a sociedade de acordo com a LAIL. Todos
mencionaram o papel do Tribunal de Contas,
que ¢ um oOrgio fiscalizador, mas que também
disponibiliza cursos de capacitagio para servidores

da administra¢io publica.

[...] fiz curso de capacitagio em controle interno,
além da prdtica, trabalhei com sistemas da
Governa, fiz cursos pelo Tribunal de Contas do
Estado. Mas acredito que a maior capacita¢io deve
ser realizada através do estudo de leis como, por
exemplo, a Lei de Responsabilidade Fiscal, da lei
de Licitagdes a n® 8.666, da Constituigio Federal,
e da propria Lei de Acesso a Informacio, é na
verdade um emaranhado de leis. Pois para vocé ter
conhecimento de informar o cidadio vocé tem que
ter um conhecimento profundo das leis que regem
a administra¢do publica, principalmente daquela
que dispde desse direito de acesso a Informacio,
que no caso ¢ a Lei n®12. 527. (Entrevistado 2).

Os entrevistados afirmaram que a participagiao
dos cidadios é minima, marcada pelo desinteresse
e destacam que o formato que as informagdes
assumem nos portais exigem conhecimentos
técnicos para o uso. O principio da publicidade
implica que as informag¢des devem se apresentar
de modo acessivel aos leigos, essa inadequagio ¢
compreendida como despreparo da populacio e nio

das formas de divulgagao.

Acredito que a LAI nio contribuiu para aumento
da participacio do cidadio na gestio publica
como um todo, s6 para fins de saber quanto o
servidor publico ganha ou deixa de ganhar. Mas
também a populacio nio tem conhecimento para
interpretar os dados referentes a contas publicas
apresentados no portal da transparéncia, eles nio
tém conhecimentos técnicos. (Entrevistado 2).

Assim estd presente a compreensio de que
o uso do portal estd atrelado a interesses pessoais
e politico-partidarios locais, que se vinculam mais
a partidarismos e interesses de grupo do que a

fundamentos politico-ideoldgicos.

A minha vis3o hoje é que nio contribuiu, pois
municipe utiliza muito o portal da Transparéncia
e essa lei de acesso a Informagio mais para
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politiquinhas. Infelizmente, a participagio popular
fica muita a quem do que esperado. (Entrevistado 4).

Ao analisarmos a crenga do funcionario acerca
da funcionalidade ou instrumentalidade da LAI
como medida preventiva do combate a corrupgio,
observamos que parte dos entrevistados relatou que
essa lei ndo contribui para a inibi¢do e sim a san¢io
imposta ao gestor publico; argumentaram que a
penalizagio do gestor publico ¢ a medida mais eficaz

contra a corrupqio.

Em relacio a medidas preventivas ao combate a
corrup¢io no municipio de Carmo do Paranaiba
eu acredito que nio foi a Lei de Acesso a
Informagdo, mas os processos ¢ as condenagdes
dos tltimos gestores. Pois analisando o portal, nio
vejo que ele proporcione informagdes que possam
auxiliar nesse combate a corrupg¢io, entdo vejo
que nio foi a lei e sim as medidas adotadas pelos
controles externos como, por exemplo, Ministério
Publico, Tribunal de Contas ¢ a propria Camara
de Vereadores. (Entrevistado 2).

Entretanto, os outros entrevistados acreditam
que o fato das informagdes das contas publicas
estarem disponibilizadas no portal de transparéncia,
traz a oportunidade de o cidadio ter conhecimento
dos recursos e a sua aplicag¢io, assim colaborando
para o combate a corrup¢io. O Entrevistado 1
acredita que falta conhecimento da legislagdo para
que o controle externo funcione, essa percepgao
remonta a necessidade de campanhas informativas a

serem conduzidas junto a populagio.

Sim. Eu entendo que sim, pois tudo ¢ divulgado.
Tudo que nds disponibilizamos para Tribunal
de Contas ¢ disponibilizado no Portal da
Transparéncia, seja no site de transparéncia do
Tribunal de Contas do Estado ou no nosso Portal
de Transparéncia. Entio eu entendo que sim, pois
a partir do momento que o gestor publico sabe que
todas as informagdes estdo disponibilizadas para a
populagio ¢ também para 6rgios fiscalizadores
eu acredito que tem um auxilio a0 combate 2
corrupgio. (Entrevistado 2).

Ja com relagio a existéncia de uma cultura de

transparéncia no municipio onde a regra ¢ o acesso
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a informagdo ¢ o sigilo ¢é exce¢do, somente um
entrevistado acredita que nio exista uma cultura de
transparéncia no municipio, ap6s a Lei de Acesso a

Informacio:

o municipio cumpre a lei, mas em contrapartida
o cidadio comum nio consegue entender as
informagdes disponibilizadas. Portanto acredito
que essa cultura de transparéncia nio ¢ existente,
mesmo tendo o sigilo como exce¢io.

Os outrosapresentaram opinido contraria, pois
acreditam que exista uma cultura de transparéncia
por parte do municipio, que nio existe a cultura
de transparéncia por parte do cidadio, conforme

depoimentos a seguir destacados.

Eu considero que sim, o municipio de Carmo do
Paranaiba tem uma cultura de transparéncia, pois
hoje cumpre com o que ¢ exigido pela LAI, todas
as informagdes que sio requisitadas pela populagio
ou por qualquer 6rgio de interesse da prefeitura,
fazemos de tudo para responder da forma mais
esclarecedora possivel e informamos ao cidadio
com o minimo de sigilo, pois nesse tempo que
estou aqui nio teve nenhuma informagio que nio
foi disponibilizada para o cidadio.(Entrevistado
3).

Quanto a clareza das  informacgdes

disponibilizadas, todos mencionaram que a
maioria das informag¢des disponibilizadas nio sio
de tao ficil compreensio como o esperado pela
populagdo, pelo fato de ter termos técnicos que
nao podem ser substituidos. Assim dificultando o
acesso do cidadio comum ter um entendimento
das informacgdes disponibilizadas, necessitando
na maioria das vezes de um técnico para a andlise
da situagio do municipio. A Accountability e
Transparéncia implicam nio apenas em tornar
publicas as informagdes, a publicidade deve ser
marcada pela acessibilidade, ou seja, em uma
tradugdo das informa¢des de modo a torna-las
compreensiveis pela maioria dos cidadios.

De certa forma sim. Mas as informacdes
referentes a parte financeira, nio sdo tio claras
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como desejavamos, pois clas requerem um
conhecimento mais especifico sobre o assunto.
Pois tem termos que nio podem ser substituidos
por outros, e assim o cidaddo pode ter dificuldade
de compreensio. (Entrevistado 3).

Além disso, foi também questionado se a
participagio mais efetiva no municipio de Carmo do
Paranaiba é arealizada pelos cidadios ou pelos 6rgios
fiscalizadores. Todos os entrevistados evidenciaram
a importancia da participa¢io realizada pelos 6rgios
fiscalizadores no nosso municipio, pois ¢ grande
o numero de informacdes disponibilizadas a esses
orgios ¢ eles tém conhecimentos técnicos para
interpretar a informagdes ¢ assim tomar as medidas

necessarias.

Com certeza a maior participagio ¢ realizada
pelos  6rgaos fiscalizadores, pois temos que
enviar inameros relatdrios aos 6rgaos federativos,
como por exemplo, o Tribunal de Contas, para
a Camara de Vereadores, Ministério Publico,
além de ter uma constante fiscalizagio e cobranga
desses Orgdos na nossa gestio municipal. Em
contrapartida a participagio da populagio ainda
¢ pequena, a populagio nio tem interesse em
ter conhecimento das informag¢des publicas.
(Entrevistado 1).

Comrelagioapercepgiodosservidores quanto
a responsabilidade do servidor sobre a transparéncia,
¢ perceptivel que os entrevistados reconhecem que
eles estdo para servir a sociedade como um todo,
aspectos como prestacio de servicos de qualidade,
maior qualificagdo para poder atender melhor a
populagio, disponibilizacio das informacgoes de
forma clara. De fato, eles reconhecem que todos
os cidadios tém o direito de participar da vida
politica e assim a efetivacio da cidadania. Pois toda
a maquina publica ¢ mantida pela populagio. Como

um entrevistado ressaltou:

Como o proprio nome ji diz, nds somos
servidores e estamos para atender nio as
vontades, mas as necessidades dos cidadaos. Pois a
populacio, de modo geral, ¢ que paga através dos
impostos, os salirios dos servidores e politicos. A
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responsabilidade quanto servidor publico, ela é um
dever que deve ser realizado a qualquer cidadio e

também do usudrio do portal da transparéncia.

Quanto as sugestdes para melhoria no aspecto
da acessibilidade das informagdes referentes as
contas publicas no portal da transparéncia, somente
um entrevistado acredita que a disponibilizagio
das informagdes ainda pode ser melhorada, pois os
outros trés entrevistados acreditam que o portal nao
precisa alterado.

Observar que a equipe dos servidores que
cuida da prestagio dos servicos de transparéncia
e accountability ¢ altamente qualificada e defende a
exceléncia dos servigos prestados, alegando que a
compreensao ¢ demasiadamente dependente do
esclarecimento do técnico. Esse aspecto prejudica a
finalidade da transparéncia e até mesmo a inviabiliza

como fendmeno de massa.

Consideracoes finais

Este estudo teve por objetivo analisar a
percep¢io dos servidores publicos da prefeitura
do municipio de Carmo do Paranaiba acerca da
transparéncia nas contas publicas. Foram analisadas
as percepgOes dos servidores sobre a Lei de Acesso
a Informacio, quanto o aspecto da responsabilidade
do servidor, do direito do solicitante, do controle
social, da fun¢io da transparéncia na gestdo,
da publicidade e da efetividade das medidas de
transparéncia no combate a corrupg¢io no municipio,
a funcio da transparéncia na gestio do municipio e
quais os possiveis beneficios da lei para um combate
a corrupg¢io. Entende-se que existe uma disposi¢io
para o cumprimento da lei por parte do municipio
e para a disponibilizacio das informagdes referentes
as contas publicas no portal de transparéncia do
municipio conforme o cobrado pela Lei de Acesso
a Informacdo. As informagdes referentes as contas

publicas sio de ficil acesso, disponibilizadas no
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portal da transparéncia através do site do municipio
estudado e esse portal tem a fung¢io de disponibilizar
todas as informagdes exigidas pela LAIL

Foi perceptivel, por meio da fala dos
entrevistados, que os mesmos reconhecem a sua
responsabilidade perante o solicitante. Reconhece-
se a sua funcdo de servir a sociedade da melhor forma
possivel e a busca constante de capacitagio para assim
poder atender a sociedade nas suas necessidades. A
percepgio a respeito da participacio do cidadio na
gestao publica do municipio, exercendo o controle
social, para que assim acorra a efetivagio da cidadania
pode ser representada no entendimento de que os
cidadios sio muito desinteressados em relagio as
contas publicas e a saude financeira do municipio,
sendo que na maioria das vezes utilizam a Lei de
Acesso a Informacio (LAI) para interesses pessoais
ou para saber a respeito de informacgdes referentes
a salarios de servidores, mas que quase nunca para
saber a respeito de informag¢des que contribuam
para o a melhoria da gestio dos recursos. Entretanto,
de uma forma contraditdria os servidores entendem
que por alguns fatores como a falta da cultura de
transparéncia por parte do cidaddo, (que acreditam
existir a0 nivel da gestio municipal), a existéncia
de muitos termos técnicos nas informagdes
disponibilizadas no portal da transparéncia e ainda
o fato de nio existir uma conscientizagio efetiva
da populagio sobre importancia dessa ferramenta
como forma de garantir uma melhor gestio dos
recursos, acabam tornando-se complicadores para o
desempenho da lei no municipio estudado.

Além desses aspectos, observava-se, que no
municipio a participagdo realizada pelos 6rgios
fiscalizadores ¢ reconhecida como efetiva, pois siao
muitas as informacdes exigidas e caso as informagoes
nio estejam de acordo com a lei os servidores
¢ gestores podem sofrer san¢des. Na visio dos
servidores, os 6rgaos fiscalizadores tém uma funcio
muito mais efetiva que os cidadaos e que a principal

diferenga € que os mesmo tem qualificagio necessaria
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para interpretarem as informagdes disponibilizadas.
Parte dos servidores acredita que as informagoes
disponibilizadas a respeito das contas publicas nio
podem contribuir no combate a corrup¢io e que
a ferramenta mais efetiva seria a san¢ido imposta
ao servidor que cometesse qualquer tipo de
utilizagdo errada dos recursos publicos. Ja a outra
parte dos entrevistados tem uma opinido distinta,
pois entendem que através da disponibilizacio das
informagdes no Portal da Transparéncia a populagio
pode ter um conhecimento maior do gasto dos
recursos publicos e consequentemente uma inibi¢ao

da corrupg¢ao no municipio.
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