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INTRODUGCAO

A resisténcia e/ou reinvenc¢do do povo negro no Brasil teve origem no inicio do
regime escravista. Uma das primeiras e mais importantes formas de resisténcia do
negro cativo no Brasil foi a formacdo dos quilombos. Essa forma de resisténcia,
que ocorreu em todo o pais, desenvolveu-se durante a vigéncia do regime
escravista e resistiu a ele. As comunidades quilombolas, hoje, lutam pela garantia
de seu cotidiano, pela reproducdo de seus modos de vida caracteristicos, pelo
direito ao acesso e permanéncia na terra negada historicamente e consolidado
com a instituicao da Lei de Terras de 1850 e, principalmente, pela consolida¢do de
um territério proprio como condigdo primordial para sua sobrevivéncia.

A questdo das comunidades quilombolas estd posta e se faz presente tendo
visibilidade por meio dos movimentos sociais negros, desvendando que nao foram
poucos os quilombos formados durante o tempo em que perdurou o regime
escravista. Segundo estimativas de organiza¢cdes negras existem mais de 4.000
comunidades quilombolas localizadas em todas as regides brasileiras. O quilombo
estd, portanto, presente no debate sobre a questdo agraria, e responde a um
processo de luta politica, substancialmente de conquistas e reivindicacGes dos
movimentos negros organizados.

A luta dos movimentos negros, dentre outras conquistas, conseguiu a aprovagio
do Artigo n2. 68 do Ato das Disposicbes Constitucionais Transitérias (ADCT) da
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Constituicdo Federal de 1988, o qual confere aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando as suas terras o
reconhecimento a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos
respectivos. O artigo ensejou diversas discussGes no meio académico a respeito
de quem sdo os sujeitos de direito que se beneficiardo com essa lei, uma vez que
o artigo foi alvo de criticas por se referir aos quilombolas como “remanescentes”,
transparecendo a idéia de que as comunidades quilombolas de hoje seriam
resquicios de antigos quilombos formados por negros cativos ou libertos durante
o periodo da escravidao.

A discussdo iniciada deveu-se ao fato de existirem indmeras comunidades
quilombolas no Brasil que nao foram formadas a partir desse contexto. A
expressao “remanescentes das comunidades de quilombos” citada no texto
Constitucional tem sido criticada pelas ciéncias sociais por restringir o conceito de
quilombo remetendo-o ao passado, ao periodo colonial, afastando-o da realidade,
sem considerar o que é, e o que significa no presente, uma vez que o processo de
afirmacdo étnica ndo passa historicamente pelo residuo, pela sobra, mas sim
“pelo que efetivamente é vivido como tal” (SANTILLI, 2005, p.63).

Foi a partir desse debate iniciado com a emergéncia do reconhecimento dos
territérios quilombolas que o conceito de quilombo foi ressemantizado. No campo
juridico, representado pelo Estado, foram promulgadas leis para regulamentar e
por pratica e/ou concretizar a legislagio da Constituicio Federal e distribuir
encargos, ou seja, a quem compete a delimitacdo, titulacdo e o reconhecimento
da terra quilombola e outras tantas incumbéncias que o Artigo N268 acarretou.
Dentro do campo juridico foram também criadas leis que impuseram entraves a
implementacao do Artigo N2 68, a exemplo do Decreto 3.912 promulgado em
2001, pelo entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso que sO permitia o
reconhecimento e titulacdo das terras ocupadas pelas comunidades quilombolas,
se as mesmas comprovassem um século de ocupagdo de seus territérios.

Foi devido a essa exclusdo que estudiosos da area atualizaram o conceito de
quilombo agregando a ele outros significados, com o objetivo de estender o
numero de comunidades negras beneficiadas com a lei, uma vez que muitos
quilombos se formaram apds a escraviddo e de diversas outras formas.
Simultaneamente ensejaram outras tantas discussGes tanto no meio académico
guanto no seio dos movimentos negros que, envolveram, além do
reconhecimento desses territérios, um fortalecimento do debate ligado a
igualdade racial e aos direitos sociais negados historicamente as populacdes
negras, e a reparac¢do de uma divida histérica do estado brasileiro com os negros.

A discussdo sobre a questdo dos territérios quilombolas nesse trabalho traz como
objeto de estudo a Comunidade Negra de Gurugi localizada no municipio de
Conde na regido da Mata Paraibana. As familias negras que moram nesta
Comunidade ao longo da sua histéria resistiram e lutaram por um territdrio
especifico, no qual construiram um legado histérico e cultural e no qual vem se
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reproduzindo ha gerag¢des. Ao longo da sua formacdo territorial a Comunidade
Negra de Gurugi foi permeada por diferentes formas de apropriacao da terra. Na
primeira metade do século XVII se constituiu como parte de um aldeamento
indigena da tribo Tabajara, e posteriormente com a legislacdo fundiaria de 1850
se tornou uma propriedade privada na forma de fazenda. No final da década de
1970 e inicio da década de 1980 ocorreram os conflitos agrarios na Comunidade
devido a expansdo canavieira na area promovida pelo Programa Nacional do
Alcool (PROALCOOL) e pela especulagdo imobiliaria.

Com a intervencdao do Estado no conflito foram criados quatro assentamentos
rurais de Reforma Agraria na drea. Com a emergéncia do direito ao
reconhecimento e titulagdo dos territérios quilombolas, as familias negras de
Gurugi passaram a pleitear esse direito a partir do ano de 2001. O debate hoje na
Comunidade centra-se nas implicacdes da mudanca da organizacao territorial dos
assentamentos constituidos na comunidade nas décadas de 1980 e 1990 dividida
em lotes individuais e particulares, passivel de venda apds a emancipagado pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) para uma terra
quilombola coletiva de carater inalienavel. A partir dessa perspectiva procuramos
estudar as diferentes formas de organizacdo da propriedade que estdo na base
das diferentes territorialidades construidas ao longo do tempo neste territério
trazendo como foco da discussdo a tematica do reconhecimento e titulagdo das
comunidades quilombolas na Paraiba e no Brasil.

PROCESSO DE RECONHECIMENTO DOS TERRITORIOS QUILOMBOLAS NO BRASIL

As discussdes a respeito do termo quilombola surgiram dos debates promovidos
pela Frente Negra Brasileira® na década de 1930. Essa discuss3o reaparece nos
movimentos negros que antecederam o Golpe Militar em 1964 e surge
novamente da/nas pressdes sociais apds o término da Ditadura no seio dos
movimentos sociais das décadas de 1970 e 1980. A discussdo sobre a questdo
qguilombola foi posta pelos militantes e intelectuais afro-descendentes e tornou-se
gradativamente um fato politico ao alcancar visibilidade e a interagir com diversos
setores progressistas que tinham voz na Assembléia Constituinte de 1988 (LEITE,
2002).

A questdo dos territdrios quilombolas esta posta atualmente se fazendo presente
e tendo visibilidade nos movimentos do campo e desvendando que nao foram
poucos os quilombos formados durante a vigéncia do regime escravocrata. O fato
dessa presenca no debate sobre a questdo agraria brasileira, responde a um
processo de luta politica, substancialmente de conquistas e reivindicacGes do

3 A Frente Negra Brasileira (FNB) foi crida em 1931. Constituiu-se como um
movimento que incorporou um numero consideravel de membros. Foi fechada em
1937 com o Estado Novo do Governo Gettilio Vargas.
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Movimento Negro Unificado (MNU)*, da Coordenagdo Nacional dos Quilombos
(CONAQ)® e de diversas outras entidades negras organizadas com ac¢des desde a
década de 1980 em todo o Brasil (ANJOS, 2001).

Segundo Fiabani (2005) embora tenham decaido apds 1989 os estudos histéricos
analiticos e estruturais e as andlises sobre o que autor define como classes
subalternas comecou-se a estudar o quilombo a partir de uma nova visao
amparada pela necessidade de defini-lo para ser titularizado. Esse episddio deveu-
se ao fato de uma vez iniciado os debates em 1988 quando da instituicdo do
Artigo n2. 68 do ADCT da Constituicdo Federal, o quilombo adquiriu uma
significacdo atualizada com o objetivo de conceder aos quilombolas, que
estivessem ocupando os seus territorios, uma titulacdo definitiva garantida pelo
Estado.

Apds a promulgacdo da Constituicdo movimentos negros, nucleos de pesquisas
cientificas, associacGes profissionais e sindicais, Procuradoria Geral dos Direitos
do Cidaddo e até setores municipais, estaduais e federais do governo destinados
as politicas sociais tais como a Fundagdo Cultural Palmares® , os Institutos de
Terras estaduais bem o como INCRA, comecaram a se envolver de alguma forma
com a questdo da/pela titulacdo das terras dos remanescentes das comunidades
de quilombo, tal como mencionado na Carta Constitucional. Leite (2000) destaca
qgue nos Uultimos 20 anos os descendentes de africanos organizados em
associacbes quilombolas reivindicam o direito a permanéncia e ao
reconhecimento legal da posse de suas terras ocupadas e cultivadas para moradia
e sustento, bem como o livre exercicio de suas praticas culturais, crencas e valores
considerados em sua particularidade.

O texto do Artigo n2. 68 teve sua origem nas discussGes a respeito do patrimoénio
cultural brasileiro que se encontravam nas bases dos artigos 215 e 216 do Corpo
Permanente da Constituicdo de 1988. De acordo com esses artigos as nocdes de
patrimoénio histérico e de remanescentes se referiam aquilo que restou dos
antigos quilombos, cujas popula¢des ainda estivessem ocupando as suas terras,

40 Movimento Negro Unificado foi criado em 1979 e defendia que a luta da populagido
negra nio deveria se restringir s6 ao combate contra a discriminagido racial, mas
deveria lutar também por uma sociedade mais justa e igualitaria.

5 A Coordenagao Nacional de Quilombos (CONAQ) foi criada em maio de 1996 no
municipio de Bom Jesus da Lapa no estado da Bahia, durante reunido de avaliacdo do I
Encontro Nacional de Quilombos. E uma organizagio a nivel nacional que procura
representar os quilombolas, participam representantes de comunidades de 22 estados
da federagao.

6 A Fundagdo Cultural Palmares é uma entidade publica vinculada ao Ministério da
Cultura, instituida pela Lei Federal n2. 7.668, de 22.08.88, tendo o seu Estatuto
aprovado pelo Decreto n2. 418, de 10.01.92. Abrange os preceitos constitucionais de
apoio a cidadania, a identidade, a acdo e 3 memoria dos segmentos étnicos dos grupos
formadores da sociedade brasileira, bem como a garantia do direito ao acesso a
cultura e a indispensavel acdo do Estado na preservacdo das manifestagcdes afro-
brasileiras.
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hoje, uma vez que se referiam aos resquicios e a memoédria de um passado
distante. Assim, a lei poderia n3ao contemplar as comunidades negras nao
origindrias do que era considerado um quilombo e que ndo possuiam
efetivamente a posse da terra. Estavam excluidos dessa forma as Terras de
Santo’, Legados por Testamentos® e Terras de Posseiros’ dentre outras (FIABANI,
2005).

Essas comunidades ficariam novamente excluidas do direito a terra, pois ja
haviam sido impedidas de obter a posse fundiaria, consolidada em 1850 com a Lei
de Terras que estabelecia que a posse legal da terra sé poderia ser efetuada por
intermédio de compra. Havia o receio segundo Oliveira Junior (1995) de que se
adotasse a no¢do tradicional de quilombo como o agrupamento de negros fugidos
durante a escravidao que se refugiaram em determinado lugar. Diante desde
contexto dificilmente se encontraria quilombolas, hoje, a ocupar suas terras
dentro desse conceito. Dessa forma a, clausula constitucional que supostamente
beneficiaria esses grupos se tornaria ineficiente.

A expressdo remanescentes das comunidades de quilombos, no inicio do processo
constituinte no Brasil pds-ditadura militar era pouco conhecida. Para Leite (2008)
essa expressdo passou a ser divulgada substancialmente no final da década de
1980 para se remeter aos territdrios onde passaram a habitar e viver os africanos
e seus descendentes no periodo de transicdo da forga de trabalho no Brasil que,
culminou com aboli¢do do regime escravocrata em 1888. Além de delinear um
amplo processo de cidadania incompleto, ocasionou também a sistematizacdo de
um conjunto de reivindicagdes por politicas publicas objetivando o
reconhecimento e a garantia dos direitos territoriais dos descendentes dos
africanos capturados, aprisionados e escravizados pela coloniza¢do européia.
Territérios quilombolas foram considerados parte do patriménio cultural desses
grupos e, como tal, deveriam ser alvo de protecao por parte do Estado.

De acordo com Schmitt e Turatti (2002) os grupos da populagdo brasileira que
atualmente sdo considerados remanescentes das comunidades de quilombos se
caracterizam a partir de uma grande diversidade de processos que estdo na
origem da sua formacgdo. Esses processos incluem fugas com a conseqliente
ocupacdo de terras livres e geralmente isoladas, mas também, terras
provenientes de herancas, de doac¢des, por meio de compra, bem como o

7 As chamadas terras de santos sdo terras que, tendo sido doadas aos santos ou
irmandades religiosas, sdo ocupadas por populagdes que, muitas vezes consideram o
santo como o legitimo proprietario das terras. Muitas comunidades de negros se
desenvolveram nas terras de santo, na mesma localidade onde outrora haviam sido
cativos. (FIABANI, 2005)

8 Os legados por testamento sdo terras deixadas em testamento pelo senhor aos seus
escravos (LEITE, 2000).

9 As terras de posseiras sdo terras ocupadas de diversas formas por descendentes de
escravos que nio possuem legalmente a posse da terra, estdo incluidas dentre outras
nestas terras as fazendas abandonadas com escravos (LEITE, 2000).
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recebimento de terras que ocupavam e cultivavam no interior das grandes
fazendas. Esse processo de ocupacdo de terras pela populagdo negra ocorreu
tanto durante a vigéncia do regime escravocrata quanto apods a sua extingdo.

A promulgacao da Constituicdo Federal e a necessidade de regulamentacdo do
Artigo n? 68 acarretaram diversas discussGes técnicas e académicas que
promoveram uma revisdo dos conceitos classicos que dominavam a historiografia
sobre escraviddao no Brasil estabelecendo uma relativizacdo e adequagdo dos
critérios para se conceituar quilombo na atualidade. Essa revisdo foi realizada
para que a maioria dos grupos que reivindicam concretamente a titulaciao de suas
terras e que nao necessariamente se originaram de um quilombo durante a
escraviddo, cuja caracteristica principal tenha sido a fuga, pudessem ser
contempladas (SCHMITT; TURATTI, 2002).

Estudos cientificos demonstraram que esses grupos apresentam a existéncia de
uma identidade social étnica compartilhada, a antiguidade da ocupacdo de suas
terras, bem como de suas praticas de resisténcia na preservacgdo e reproducdo de
seus modos de vida, caracteristicos de um determinado lugar. A condicdo de
remanescentes das comunidades de quilombos é definida de forma ampla e
enfatiza os elementos identidade e territério (SCHMITT; TURATTI, 2002).

Segundo Leite (2000) a no¢do de remanescente como um fend6meno que ndo
existe mais ou em processo de desaparecimento bem como o entendimento do
quilombo como uma unidade fechada igualitdria e coesa, tornou-se
extremamente restritiva. Para autora foi, sobretudo por que a expressdao nao
correspondia a autodenominacdo destes grupos, e por tratar-se de uma
identidade ainda a ser politicamente construida, provocaram inumeros
guestionamentos. Assim, foi preciso relativizar a prépria nocdo de quilombo para
depois resgata-la.

O CONCEITO DE QUILOMBO CONTEMPORANEO E SUAS IMPLICAGOES

Segundo Oliveira Junior (1995) ndo se pode considerar que os quilombos
atualmente possam ocupar seus territorios da mesma forma que os quilombos
historicos formados durante escraviddo haviam feito no passado. Em funcdo da
contradicao entre a perspectiva estabelecida pela lei e a realidade encontrada,
comecou-se a readequar o conceito histdrico de quilombo de tal forma que ele
incluisse o maior nimero possivel de comunidades quilombolas. Dessa forma
contrariando a interpretacao inicial dos legisladores, o termo quilombo passou a
ser reinterpretado. Para O’Dwyer (2002) a diversidade de interpretagdo levou os
antropdlogos a definirem o que é o quilombo contemporaneo.

Nesse sentido Fiabani (2005) destaca que para orientar a elaboracdo de laudos
antropoldgicos sobre as comunidades quilombolas, em outubro de 1994 a
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Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) foi convocada pelo Ministério Publico
para emitir o seu parecer em relacdo as comunidades negras que foram
estudadas. Assim, para ABA o quilombo deveria ser pensado como um conceito
que, abrange uma experiéncia historicamente situada na constituicdo social
brasileira. O’Dwyer (2002, p.390) destaca que a ABA a partir de 1994 passou a
considerar que:

(...) o termo quilombo ndo se refere a residuos ou
resquicios arqueoldgicos de ocupagdo temporal ou de
comprovacao bioldgica. Também ndo se trata de grupos
isolados ou de uma populacdo estritamente
homogénea. Da mesma forma, nem sempre foram
constituidos a partir de movimentos insurrecionais ou
rebelados, mas, sobretudo, consistem em grupos que
desenvolveram praticas cotidianas de resisténcia e
reproducdo de seus modos de vida caracteristicos e na
consolidagdo de um territdrio préprio.

O termo quilombo passava a ter dois significados um histérico e outro
contemporaneo. A caracteristica do quilombo antigo formado durante a
escravidao era a luta dos cativos substancialmente pela libertacao da sua forca de
trabalho e ndo pela terra. Atualmente as comunidades quilombolas ao contrario
lutam essencialmente pela posse da terra como um meio de emancipacao relativa
do trabalho no seio da ordem capitalista (FIABANI, 2005)

Pedrosa (2007, p.36) defende que os quilombolas que atualmente reivindicam as
suas terras ndo sdo remanescéncias nem reminiscéncias. Numa interpretacdo
sistematica, eles estdo incluidos na expressdo grupos participantes do processo
civilizatério nacional ou diferentes grupos formadores da sociedade no Brasil que
mencionam os artigos 215 e 216 da Constituicao Federal. Esse autor destaca que:
“Se a sociedade é plural, o Estado é multicultural. Ndo sdo (as comunidades
quilombolas) uma lembranca, mais sim uma realidade viva, dos atores sociais que

afirmam direitos e interesses na realidade presente”.

Desde a promulgacao da legislacdo fundidria de 1850 que a populagdo negra vem
sendo sistematicamente expulsa ou deslocada dos lugares que escolheram para
viver, mesmo quando a terra chegou a ser comprada ou foi herdada de antigos
senhores por meio de testamento lavrado em cartério. Assim para essa populacdo
a simples atitude de se apropriar do espago para viver passou a expressar um ato
de luta. Nesta perspectiva a no¢do de quilombo designa uma forma de
organizacdo, de luta, de espaco conquistado e preservado por geragoes (LEITE,
2000).
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O documento da ABA que definiu o que é o quilombo contemporaneo desfez a
idéia de isolamento e de populacdo homogénea ou proveniente de processos
insurrecionais como o conceito historico de quilombo. O documento da ABA
contém uma posicdo critica em relacdo a uma visdo estatica de quilombo,
demonstrando seu aspecto contemporaneo, organizacional e dindmico, bem
como a variabilidade das experiéncias capazes de serem amplamente abrangidas
pela ressemantizacdo do quilombo na atualidade. Assim mais do que uma
realidade evidente, o quilombo deveria ser pensado como um conceito que
abrange uma experiéncia historicamente estabelecida na formacgdo social do
Brasil. A conceituagdo de quilombo do documento da ABA ampliou a visdao a
respeito do fendGmeno e atribuiu uma maior importancia em relacdo aos conceitos
ja formulados (LEITE, 2000).

Anjos (2001) destaca que os quilombos no Brasil constituem um fenGmeno
estabelecido a partir das comunidades rurais ou urbanas formadas por
descendentes de negros que foram escravizados no Brasil provenientes de
diversas regides do continente africano. Esses grupos vivem substancialmente nas
areas rurais. No entanto existem muitas destas comunidades que estdo
incorporadas as dareas periurbanas e urbanas do Brasil. Devido as diferentes
localiza¢Oes espaciais essas comunidades se caracterizam por formas distintas de
insercao e de contato com a sociedade.

Ainda segundo Anjos (2001) mocambos, comunidades negras rurais, quilombos
contemporaneos ou terras de pretos se remetem a um mesmo patrimonio
territorial e cultural inestimavel e em sua maior parte desconhecido pelo Estado,
pelas autoridades e pelos orgdos oficiais. Muitas dessas comunidades preservam
tradicBes que os seus ancestrais trouxeram da Africa como: “a agricultura, a
medicina, a religido, a mineracdo, as técnicas de arquitetura e construcdo, o
artesanato, os dialetos, a culindria, a relacdo comunitdria de uso da terra, entre
outras formas de expressao cultural e tecnoldgica” (p. 141)

De acordo com Schmitt e Turatti, (2002) o conceito de quilombo pode ser
reinterpretado criticamente, assegurando que a condicdao de quilombo existe
onde ha autonomia, onde ocorre uma produg¢do autbnoma que nao passa pelo
grande proprietario ou pelo senhor de escravos como mediador efetivo. O
sentimento de pertencimento a um grupo e a uma terra é uma forma de
demonstracdo da identidade étnica e da territorialidade, construida sempre em
relacdo aos outros grupos com os quais os quilombolas se confrontam e se
relacionam. Estes dois aspectos sao fundamentais e estdo sempre inter-
relacionados.

Na atualidade os chamados quilombos contemporaneos segundo Moura (2007)
pode ser traduzido em comunidades negras que preservam lagos de parentesco e
vivem em sua maior parte de culturas de subsisténcia, em terras que foram
doadas, compradas ou ocupadas secularmente pelo grupo. Os habitantes dessas
comunidades valorizam as tradi¢des culturais dos antepassados como também as
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tradigcGes religiosas ou ndo, recriando tais praticas no presente. Possuem uma
historia comum e tém normas de pertencimento explicitas. Detém ainda uma
consciéncia de sua identidade.

Atualmente o conceito de quilombo ultrapassa as caracteristicas apenas historicas
dos momentos vivenciados pelos descendentes desses grupos, abrangendo
conhecimentos antropolégicos que identificam ndo sé lugares de moradia e de
producdo agricola bem como os espacos dedicados ao lazer, aos cultos religiosos
e as manifestagdes artisticas, isto é , o territdrio onde essa comunidade habita,
desenvolve e mantém um legado histérico cultural. (SANTILLI, 2007)

A ressemantizacdo do termo quilombo pelo movimento negro veio como
resultado de um longo processo de luta e traduziu o principio de liberdade e
cidadania negada aos afro- descendentes. Segundo Leite (2008, p. 972) o prdprio
movimento traduz o quilombo como:

(...) direito a terra, como suporte de residéncia e
sustentabilidade ha muito almejados nas diversas
unidades de agregacdo das familias e dos nucleos
populacionais compostos majoritariamente, mas nao
exclusivamente de afro-descendente; (...) um conjunto
de a¢des em politicas publicas e ampliacdo de cidadania,
entendidas em suas varias dimensdes; um conjunto de
acbes de protecio as manifestagcbes culturais
especificas.

O QUE SAO OS REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DE QUILOMBO NO
CAMPO JURIDICO

Como ja mencionado na area juridica representada pelo Estado, resultante de
pressdes dos movimentos negros, foram criadas diversas legislacdes que
regulamenta o procedimento para o reconhecimento e titulacdo dos territérios
quilombolas. Nesse ambito foram também instituidas leis que impuseram critérios
rigidos para a identificacdo desses territérios como o Decreto N2. 3.912 de 10 de
setembro de 2001 do presidente Fernando Henrique Cardoso. O Estado também
impds modificacdes nas legislagdes criadas apds esse decreto, ao ser pressionado
pela Bancada Ruralista do Congresso Nacional contrario ao Decreto N9. 4.887 que
legitima o direito a terra as comunidades quilombolas.

Para Funes (2001) a determinagdo presente no Art. 12 do Decreto N2. 3912 que
impunha como condicdo um século de ocupagdo como pré-requisito fundamental
para os quilombolas terem direito legal aos seus territérios reforcava uma
concepc¢do ultrapassada de quilombo, ao limitd-lo a uma dunica forma de
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constituicdo e formacao, ou seja, a fuga de negros cativos em busca da libertacao
da sua forca de trabalho por meio da formag¢do de um quilombo.

Ainda segundo essa autora o conceito de quilombo ja foi ampliado no campo das
ciéncias humanas como a histdria e a antropologia ao proporem uma dilatacdo na
arena de estudos no que diz respeito as possibilidades de compreensdo dos
significados e formas de constituicdo das comunidades quilombolas, colocando no
cendrio outras modalidades para o entendimento e percepc¢do das comunidades
quilombolas. A ado¢do de determinada cronologia ou data especifica para
considerar a formacdo das comunidades quilombolas é reforcar uma concepcao
fechada e excludente, desconsiderando qualquer possibilidade de
ressemantizacdo do conceito de quilombo, enquadrando as diversas comunidades
que se constituiram fora desse balizamento cronolégico na ilegalidade,
restringindo o acesso a terra a essas comunidades.

Abaixo expomos um quadro explicativo com as principais legislacdes criadas a
partir de 2001 para a regulamentacdo dos territdrios quilombolas, os seus limites,
implicacGes e o que esse arcabouco juridico considera como remanescentes das
comunidades de quilombos.

Quadro 1: Os remanescentes das comunidades de quilombo segundo as
legislacdes criadas para implementacao do artigo N268.
DECRETOS

Decreto N2 3912 de 10 de De acordo com esse decreto somente

setembro de 2001 do presidente poderia ser reconhecida a propriedade

Fernando Henrique Cardoso. das terras as comunidades quilombolas
gque comprovasse um século de
ocupagdo de seu territério entre o
periodo de 1888 até 5 de outubro de
1988 data da promulgacdo da
Constituicao Federal.

Decreto N2. 4.887 do Presidente Artigo. 1¢ considera como

Luiz Lula da Silva criado em 20 de remanescentes das comunidades de

novembro de 2003, revoga o quilombos: “(...) grupos étnico-raciais,

Decreto N2 3912 de 10 de segundo critérios de auto-atribuicdo,

setembro de 2001. com trajetdria historica prépria, dotados
de relagbes territoriais especificas, com
presuncdao de ancestralidade negra
relacionada com a resisténcia a opressao
histérica sofrida”.

INSTRUCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa N2. 16 de 24 de A mesma atribuicdo aos remanescentes
marco de 2004. das comunidades de quilombo
estabelecida no Decreto N2. 4887
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também estd presente na Instrucdo
Normativa N2. 16 de 24 de margo de
2004.

Instrucdo Normativa N2. 20 de 19 de Apesar de trazer algumas modificacGes

setembro de 2005 revoga a em relagdo a instrucdo normativa

Instrucao Normativa N2 16. anterior essa lei preservou a definicdo
de quem de fato juridicamente sdo os
remanescentes das comunidades de
quilombos presente tanto no Decreto
Ne. 4887 quanto na Instrugao Normativa
Ne. 16.

Instrucao N2. 49 de 29 de setembro A Instrucdo Normativa N2. 20 do INCRA

de 2008 revoga a Instrucdo que estava vigorando até entdo foi

Normativa N2 20 revogada pela Instrucdao N2. 49 de 29 de
setembro de 2008, tornando o processo
de titulacdo das terras quilombolas mais
complexo. Todavia, essa nova legislacao
mantém a definicdo do que sdo
considerados os remanescentes das
comunidades de quilombos presente na
Instrugao Ne. 20.

PORTARIA DA FUNDAGAO CULTURAL PALMARES

Portaria N2. 98 de 26 de novembro Por meio dessa portaria se torna

de 2007 revoga a Portaria N2. 06 de possivel rever as certiddes ja entregues

01 de margo. as comunidades quilombolas e o
processo implica na entrega, por parte
das comunidades de uma série de
documentos, tornando o processo
extremamente complexo.

De acordo com Boletim emitido pela Comissdo Pré-indio™ de S3o Paulo em 2004
as mudancas nas legislacbes que regem o reconhecimento e titulagdo dos
territérios quilombolas deveu-se ao processo de Agdo Direta de
Inconstitucionalidade do Decerto N2. 4887 impetrado pelo PFL atual Democrata.
Essa acdo forgou o Estado a realizar mudancas na legislacdao que trata da titulagao
dos territérios quilombolas complexificando o procedimento. Como destaca Arruti
(2008) o INCRA reconstruiu a instrugdo normativa que regulamentava até entdo o

10 A Comissdo Pro-Indio de Sdo Paulo é uma instituicio que tem atuado junto aos
indios e quilombolas desde 1978 com o objetivo de garantir os seus direitos
territoriais, culturais e politicos, fortalecendo a luta pelo reconhecimento dessas
populagdes.
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processo de regulacdo fundidria quilombola, tornando-o mais complicado e
demorado:

(...) a certiddo da FCP tornou-se obrigatdria e os critérios
de realizacdo do RTID e, em especial, do relatério
antropoldégico tornaram-se mais complexos, com a
inclusdo de uma longa lista de itens padronizados e
obrigatdrios inlUteis e até mesmo perigosos, ja que,
apesar de nem todos os itens poderem ser preenchidos
na descricdo de todas as areas, a sua existéncia na
norma possibilita a argumentacdo puramente formal no
plano juridico, no sentido da sua impugnacao (P. 89).

Uma das primeiras etapas do processo de titulagdo é a identificacdo da terra que
serd titulada. Essa etapa é realizada por meio do Relatério Técnico de
Identificacdo e Delimitacao, conhecido pela sigla RTID. A Instrucao Normativa N2.
49 transformou o RTID em um estudo dificil de ser realizado, uma vez que sdo
exigidas muitas informacdes alongando a conclusao do processo. Segundo a nova
norma, os RTIDs s6 poderdo ser realizados por especialistas do préprio INCRA.
Entretanto havia uma brecha para efetuacdo de contratos, porém antes da
promulgacdo da IN N29 o INCRA baixou uma Nota Técnica proibindo em
qualquer circunstancia a realiza¢do de contrato, alegando que isto estava ferindo
o Decreto N22. 271 de 1997 que estabelece a efetuagdo de concursos publicos.

Segundo a Comisdo Pré-Indio de Sdo Paulo este drgdo a nivel nacional conta com
menos de 40 antropdlogos, levando em consideracdo que existem mais de 500
processos atualmente pleiteando a titulacdao quilombola, verifica-se que o INCRA
nao dispde de pessoal suficiente para elaborar todos os RTIDs. Apds a IN N249 o
INCRA passou a restringir realizacdo de contratos para elaboracdo dos relatérios,
a contratacdo de profissionais s6 podera ser efetuada mediante abertura de edital
e realizacdo de concurso. Entretanto o INCRA podera realizar parcerias com
universidades para a concretizagao desse trabalho.

A PROPRIEDADE DA TERRA PARA OS REMANESCENTES DAS COMUNIDADES DE
QUILOMBOS

Segundo Schmit e Turrati (2002) ndo é qualquer terra que interessa as
comunidades quilombolas, mas o territdrio no qual mantiveram alguma
autonomia cultural, social e a sua auto-estima. Esses grupos que atualmente
reivindicam o direito constitucional realizam-no como ultimo recurso na longa
luta para permanecerem em suas terras, as quais sao alvos de interesses em geral
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de grandes empresdrios e grileiros, cuja caracteristica principal é o tratamento da
terra apenas como mercadoria.

E errdnea a concepg¢do de que 0s grupos negros rurais tenham resistido em suas
terras até os dias de hoje por que ficaram isolados a margem da sociedade, ao
contrario, se relacionaram intensa e assimetricamente com a sociedade na qual
estavam inseridos resistindo a diversas formas de violéncia para permanecerem
em seus territdrios ou ao menos em parte deles. A identidade das comunidades
quilombolas se constrdi sempre intrinsecamente inter-relacionado com o seu
territério e é primordialmente esta relacdo com terra que cria e estabelece o seu
direito territorial (SCHMIT; TURRATI, 2002).

Na compreensdo de Leite (2000) o territdrio é primordial para os grupos negros
gue estdo atualmente pleiteando um direto fundidrio garantido na Constituicdo. A
terra é substancial para a preservagdo e continuidade do grupo como também do
destino dado ao modo de vida destas popula¢des, mas ndo constitui um elemento
gue o define exclusivamente. Assim essa autora nos lembra que é importante nao
confundir a demanda por titulagdo das terras que as populag¢des quilombolas vém
ocupando ou que perderam em condi¢cbes expropriatérias e violentas com
critérios de constituicdo e formacdo da coletividade.

A terra, base geografica para o estabelecimento do grupo em determinado lugar
se expressa como uma condicdo de fixagdo, mas ndo, como condicdao exclusiva
para a existéncia do grupo. O territdrio é o que oferece condi¢des de permanéncia
para continuidade das referéncias simbdlicas importantes a consolidag¢do do
imagindrio coletivo. Segundo Leite (2002) os quilombolas chegam por vezes a
projetar na terra a sua existéncia, mas isso nao significa que tem com a terra uma
relacio de dependéncia exclusiva, pois existem inimeros exemplos de
qguilombolas que perderam a sua terra, e insistem em preserva-se enquanto grupo
a exemplo da Comunidade de Paiol de Telha localizada no estado do Parana. Para
a autora trata-se, portanto, de um direito a terra que se expressa por meio da
organizacdo social diretamente relacionado a heranca, baseada no parentesco; a
historia fundamentada na reciprocidade e na memdaria coletiva; e ao fendtipo,
como uma caracteristica geradora de identificacdo do grupo.

Abaixo expomos um quadro demonstrativo com as principais legislacdes que
regula a posse fundiaria dos quilombolas, explicitando o que essas leis consideram
como propriedade da terra para os remanescentes das comunidades de
quilombo.
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Quadro 2: A propriedade da terra para os remanescentes das comunidades de
quilombos segundo as legislacdes que regulamentam o artigo N2 68.

DECRETO

Decreto N9. 4.887 do Presidente Luiz
Lula da Silva criado em 20 de
novembro de 2003.

Considera no inciso primeiro do Art.22
que: Sao terras ocupadas por
remanescentes das comunidades dos
quilombos as utilizadas para garantia

INSTRUGCAO NORMATIVA

Instrugao Normativa N2. 20 revogada
em 2008 ampliou a compreensao do
que sdo as terras dos remanescentes
das comunidades de quilombo
presente no Decreto N.2 4887.

Instrucao N9. 49 de 29 de setembro de
2008
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de sua reproducdo fisica, social,
econOmica e cultura.

Artigo 32: Consideram-se terras
ocupadas por remanescentes das

comunidades de quilombos toda a
terra utilizada para a garantia de sua
reproducdo fisica, social, econémica e
cultural, bem como as dreas
detentoras de recursos ambientais
necessarios a preservacdo dos seus
costumes, tradi¢des, cultura e lazer,
englobando os espagos de moradia e,
inclusive, os espacos destinados aos
cultos religiosos e os sitios que
contenham reminiscéncias histéricas
dos antigos quilombos.

Na Instrucao N2. 49 a conceituagao

anterior de terra quilombola é
restringida, e passa a ser igual a do
Decreto N9. 4887, limitando o
territorio a ser titulado dessas
comunidades. De acordo com o
referido Decreto o INCRA e a
Fundacao Cultural Palmares
trabalharao conjuntamente no
processo de reconhecimento e
titulacdo das terras quilombolas

cabendo a cada instituicao atribuicoes
diferentes, no entanto com a nova
Instrucdo Normativa, s6 cabera a FCP
a emissao da certidao de
reconhecimento da  comunidade
quilombola e a sua inscricdo no
Cadastro Geral de Remanescentes de
Comunidades de Quilombos sob
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responsabilidade dessa instituicao.

Artigo N2 24 da Instrugao Normativa A terra para os remanescentes das

Ne. 49. comunidades de quilombo serd
concedida coletivamente e o titulo
definitivo s6 podera ser expedido em
nome das associacdes quilombolas
das respectivas comunidades como
dispdbe o Art. 24 da Instrucao
Normativa N2 49.

Para Arruda (2007) a clausula de inalienabilidade, imprescritibilidade e de
impenhorabilidade presente no Artigo N2 24 da IN N249 significa que a terra ndo
pode ser objeto de alienacdo em qualquer uma de suas formas, nem objeto de
litigio ou hipoteca. Embora a titulacdo da terra contenha clausula de
inalienabilidade é possivel que a transmissdo da propriedade em sua totalidade,
sem dividi-la, possa acontecer mediante sucessao mortis causa entre membros da
comunidade quilombola, ou mesmo da ocorréncia de abandono da terra de algum
de seus membros, cuja parte deverd ser retomada e redistribuida a outro
ocupante como territério quilombola. Na compreensdo de Santos (2007) trata-se
de uma forma étnica de acesso a terra que abrange elementos do direito agrario
com direito étnico e ambiental, portanto se remete a outro conceito de
propriedade imobilidria, ou seja, a propriedade privada rural comum.

Segundo a Fundacdo Cultural Palmares foram certificadas 1342 comunidades
quilombolas entre os anos de 2004 a 2009 em todas as regides do Brasil. Na
regido Nordeste foram reconhecidas 755 comunidades, na regidao Norte a FCP
certificou 155 territorios quilombolas. Ja na regido Sudeste foram reconhecidas
217 comunidades e nas regides Centro-Oeste e Sul foram certificados 125 e 95
territérios respectivamente, como apresenta o Grafico 01.

P
sul | o5

Centro-

oeste [ 15

Norte | 1 o

sudeste | > 17

Nordeste 755

4] 200 200 600 800

Gréfico 1: Numero de comunidades reconhecidas pela FCP por regido
Fonte: www.palmares.gov.br (Acesso em: 24/07/2009). Org.: karoline dos S. Monteiro.
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Na Paraiba foram reconhecidas 29 comunidades quilombolas no periodo de 2004
a 2009 e 04 estao em processo de reconhecimento. Sao elas as comunidades de
Aracati no municipio de Cacimbas; Fonseca no municipio de Sdo José de Princesa;
Engenho Novo no municipio de Areia; e Pau de Leite no municipio de Catolé do
Rocha como demonstra o Quadro 3.

No Brasil, segundo a Comissdo Pro-Indio de Sdo Paulo, foram titulados 100
territérios quilombolas entre os anos de 1995 a 2008, distribuidos em quinze
estados como mostra o Grafico 2.

B Aimapa
m Balua
m Goals
m Maranhio
m Mato Grosso
= Mato Grossce do Sul
m Minas Gerais
m Para
Pzrnambuco

= Piaui

m Rio de Janeiro
Sic Paulo
Sergipe
UF Nic Informada

Gréfico 2: Numero de comunidades quilombolas tituladas por Estado da
Federagcdao — 2009. Fonte: www.cpisp.org.com.br (Acesso em: 05/07/2009)
Org. Karoline dos S. Monteiro.

Como mostra o Grafico 2, os estados do Maranhdo e Pard apresentam o maior
numero de territorios titulados. Segundo Anjos (2006) existem 2.842
comunidades quilombolas espalhadas em todas as regides do Brasil. Para esse
autor é na regido Nordeste que se concentra o maior nimero de comunidades
com 1.724 registros o que representa 61 das comunidades a nivel nacional. A
segunda regido com a maior concentracdo de comunidades quilombolas é a
regido Norte com 442 identificadas, correspondendo a 15% do total. J4 na regido
Sudeste sdo encontradas 375 comunidades negras, o que equivale a 13% dos
registros no Brasil. As regides com menor concentracdo de comunidades
quilombolas sdo as regides Sul e Centro-Oeste com 170 e 131 comunidades
respectivamente respondendo a 6% e a 5 do total de comunidades identificadas
no Brasil, como demonstra o grafico. No entanto Estima (2007) destaca que
segundo perspectiva dos movimentos sociais negros existem em torno de 4.000
comunidades no Brasil.
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Quadro 3: Comunidades quilombolas na PB certificadas no periodo de 2004—
2009

1. SERRA DO TALHADO
2. CAIANA DOS CRIOULOS

3. COMUNIDADE URBANA DE SERRA
DO TALHADO

4. ENGENHO BONFIM

5. MATAO

6. MITUACU

7. PEDRA D’ AGUA

8. PITOMBEIRA

9. COMUNIDADE NEGRA DE
BARREIRAS

10. COMUNIDADE NEGRA DE GURUGI
11. COMUNIDADE NEGRA DE MAE

COMUNIDADES QUILOMBOLAS

D”AGUA

12,
13.

14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
25.
26.
27.

SANTA TEREZA
VINHAS

SiTIO MATIAS

UMBURANINHAS
PARATIBE

LAGOA RASA
CONTENDAS

CURRALINHO/JATOBA

GRILO
IPIRANGA

SAO PEDRO DOS MIGUEIS

SiTIO LIVRAMENTO

CRUZ DA MENINA
DOMINGOS FERREIRA
SUSSUARANA

AREIA DE VERAO

11 Nuimero de familias aproximado.

MUNICIPIOS

SANTA LUZIA

ALAGOA
GRANDE

SANTA LUZIA

AREIA
GURINHEM
CONDE
INGA
VARZEA

COREMAS
CONDE
COREMAS

COREMAS
CAJAZEIRINHAS

SERRA
REDONDA

CAJAZEIRINHAS
JOAO PESSOA

CATOLE DO
ROCHA

SAO BENTO

CATOLE DO
ROCHA

RIACHAO DO
BACAMARTE

CONDE

CATOLE DO
ROCHA

SAO JOSE DE
PRINCESA

DONA INES
TAVARES
LIVRAMENTO
LIVRAMENTO
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NUMERO
DE
FAMILIAS™

38

130

200

21
30
225
100
48

70
250
125

140
22

50

39
120

36
10

38

70
100

38

40

35
150
25
15

DIARIO
OFICIAL

04/06/2004

08/06/2005

12/07/2005

25/05/2005
25/05/2005
19/08/2005
25/05/2005
08/06/2005

07/06/2006
28/07/2006
07/06/2006

07/06/2006
20/01/2006

28/07/2006

07/06/2006
28/07/2006

28/07/2006
07/06/2006

13/12/2006

12/05/2006
12/05/2006

13/12/2006

02/03/2007

10/04/2008
04/08/2008
09/12/2008
09/12/2008
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28. VILA TEIMOSA LIVRAMENTO 10 09/12/2008
29. PAU DE LEITE CATOLE DO 40 EM
ROCHA PROCESSO
30. SERRA FEIA CACIMBAS 120 05/05/2009
31. ARACATI/CHA CACIMBAS 70 EM
PROCESSO
32. FONSECA SAO JOSE DE 30 EM
PRINCESA PROCESSO
33. ENGENHO MUNDO NOVO AREIA 30 EM
PROCESSO

Fonte: www.palmares.gov.br (Acesso em: 24/07/2009), AACADE.

B Nordeste ®ENorte ®Sudeste B Sul ®mCentro-Oeste

Grafico 3: Comunidades quilombolas por regido administrativa -2007
Fonte: Anjos, 2007.
Org.: Karoline dos S. Monteiro.

A ESCRAVIDAO NEGRA NO BRASIL E A GENESE DO QUILOMBO NO GURUGI

A emergéncia da escraviddo negra no Brasil que teve inicio com a coloniza¢do
portuguesa, na primeira metade do século XVI, e a resisténcia dos negros cativos
ao sistema escravista, estdo na génese da formacdo dos quilombos em todo
territério nacional. Essa forma de resisténcia dos negros a escraviddo esteve
presente durante os mais de trés séculos de duracdo do regime escravocrata no
Brasil dos séculos XVI ao XIX. Os quilombos permaneceram e continuaram se
formando mesmo apds a extingdo da escraviddo. A resisténcia negra estd na
origem da constituicdo do que sdo hoje os territdrios conhecidos como
remanescentes das comunidades de quilombos, formacdo territorial na qual esta
inserido atualmente a Comunidade Negra Gurugi.

Os regimes escravocratas no continente  americano  escravizaram
aproximadamente 40 milhdes de homens e mulheres capturados e retirados das
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mais diversas regides da Africa (REIS; GOMES 1996). O trafico de escravos se
constituiu num dos grandes negdcios comerciais que permearam a formacédo do
mundo moderno e a criagdo de um sistema econdmico mundial, o mercantilismo.
Propriamente na América, um mercantilismo escravista. O Brasil inserido nesse
contexto mundial foi responsavel por colocar no cativeiro 40% da populagdo
negra arrancada da Africa. Os escravos estavam inseridos nos mais diversos
setores da economia e da sociedade e imprimiram marcas préprias sobre varios
aspectos da cultura material e espiritual do Brasil.

Onde ocorreu a escraviddo emergiram vdrias formas de resisténcia. Uma das mais
importantes foi a fuga, que levava a formacdo de grupos negros que se
refugiavam em quilombos. Nao obstante muitos quilombos terem se formados
gradativamente, por meio da adesao de fugitivos individuais ou agrupados, outros
se formaram por intermédio de fugas coletivas principiadas em revoltas, bem
como das mais diferentes formas. Dependendo da regido em que estavam
localizados os quilombos tinham diversas estruturas econémicas como também
diferentes formas de sobrevivéncia e resisténcia.

A resisténcia do negro escravo no Brasil e, sobretudo a sua nido aceitacdo a
condicdo de cativo representada na formacdo de quilombos em todo territdrio
nacional também esteve presente na Sesmaria da Jacoca no territorio Gurugi.
Contudo a memodria dos antigos moradores do Gurugi resgatada por meio de
entrevistas ndo alcanca uma histéria que relembre o periodo da escraviddo, no
entanto eles relatam diversos acontecimentos de seu cotidiano que podem vir
ajudar na construcdo desse passado. Nos depoimentos que colhemos
identificamos memdrias, que sempre se remetem a uma existéncia secular das
familias negras no local e que ainda permanecem com um legado histdrico e
cultural.

GURUGI DE UM TERRITORIO INDIGENA A UMA PROPRIEDADE PRIVADA DA
TERRA

O territorio Gurugi fazia do aldeamento indigena da Jacoca pertencentes aos
indios da tribo Tabajaras'’ localizado no litoral do atual estado da Paraiba.
Segundo Palitot (2005) o aldeamento foi uma concessdao feita pela Coroa
Portuguesa em 1614 em retribuicdo aos nativos dessa tribo pela alianca firmada
no processo de conquista do, que hoje conhecemos como espaco paraibano. Os
aldeamentos tinham como objetivo manter os indigenas sob o controle da
metrépole sob a ideologia de catequizagdo dos povos gentios. No entanto, com o
decorrer do processo colonizatério esses aldeamentos comegaram a se

12 Quando os portugueses chegaram ao Brasil em 1500, a faixa litoranea que hoje
formam parte do Estado da Paraiba estava ocupada pelos indios da nacio tupi-guarani
da tribo Potiguara no litoral norte e pela tribo Tabajara no litoral sul.
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desagregar, fato que se concretiza totalmente em 1850 a partir da Lei de Terras,
mais especificamente entre os anos de 1864 e 1868.

Para Smith (1990) e Gorender (1992) a Lei de Terras de 1850 se constituiu num
marco juridico da formacdo da propriedade capitalista da terra no Brasil como
também da transformacdo da terra em mercadoria, quando a renda da terra e
ndo mais a renda do escravo era mais importante. Essa legislagdo fundidria
preservou os latifundios e manteve grande parte das familias pobres que
trabalhavam no campo longe da posse legal das terras. Os indios Tabajaras que
antes detinham a posse da imensa sesmaria da Jacoca foram a partir da segunda
metade do século XIX confinados em pequenos lotes familiares ou expulsos. A
terra que restou foi regularizada em nome daqueles que arrendaram areas dentro
da sesmaria e dos colonos. Como destaca um registro territorial que consta em
Tavares (1911) seis anos apos a Lei Terras em, 1856 o territério Gurugi aparece
legalmente como uma propriedade privada.

Podemos concluir que uma terra habitada por indios, colonos e negros libertos ou
fugidos do regime de escraviddo que nessa época se encontrava em total
decadéncia, é demarcada, loteada e transformada em propriedades privada
capitalista a partir da legislacdo fundiaria de 1850. O territdrio Gurugi habitado
por familias negras comeca a ser apropriado legalmente ao longo do tempo por
diversos fazendeiros que passam a extrair a renda da terra dessas familias a partir
desse periodo. Quando a renda da terra deixa de ser economicamente
interessante para os proprietarios, estes comegam a expulsar as familias o que
acarretara os conflitos agrarios nas décadas de 1970 e 1980 no territério Gurugi.

A EMERGENCIA DO CONFLITO AGRARIA NO TERRITORIO GURUGI

A Comunidade Negra de Gurugi, hoje, apresenta-se dividida em dois
assentamentos o Gurugi | e Gurugi Il. A divisdo espacial da Comunidade ocorreu
apds o término dos conflitos pela posse da terra entre as familias negras que
habitavam a area e os proprietarios legais da terra. O Gurugi é um territdrio
continuo povoado por ramos de um mesmo tronco familiar que, pertencia a dois
proprietarios, portanto, estava dividido entre duas fazendas™ . Em Gurugi
também residiam familias de rendeiros ndo nativas'* , que se diferenciaram das
familias negras que habitavam esse territdrio a geracGes. Com a intervenc¢do do
Estado no conflito foram criados quatro assentamentos rurais, primeiro os
assentamentos de Gurugi | e Paripe Ill na década de 1980 e posteriormente os
assentamentos de Gurugi Il e Barra de Gramame na década de 1990, pois os

13 Essas fazendas foram denominadas de Gurugi I e Gurugi I1.

14 Os proprietarios legais da terra arrendavam lotes do territério Gurugi as familias
provenientes de municipios circunvizinhos. Ja as familias nativas para permanecerem
e trabalharem na terra eram obrigadas a pagar ou uma renda em produtos que
consistia na metade de tudo que produziam ou em trabalho gratuito ao proprietario.
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conflitos ocorreram em datas diferentes, havendo uma ajuda mutua entre as
familias quando as areas estavam em conflito (Ver as fotografias 01, 02, 03 e 04).

Figura 1: Familias de Gurugi | e Gurugi Il acampadas (1982).
Fonte: Arquivo Eclesiastico da Paraiba.
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Figura 2: Familias de Gurugi | e Gurugi Il no acampamento (1982).
Fonte: Arquivo Eclesiastico da Paraiba.

Figura 3: Familias de Gurugi Il trabalhando em mutirdo (1990)
Fonte: Arquivo Eclesiastico da Paraiba.
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Figura 4: Familias de Gurugi | e Gurugi Il trabalhando coletivamente (1982).
Fonte: Arquivo Eclesiastico da Paraiba.

As familias negras ficaram estabelecidas nos assentamentos de Gurugi | e Gurugi
Il, area onde estavam localizados os antigos sitios e as principais areas de cultivo,
e as familias de rendeiros que também residiam nas duas fazendas, passaram a
morar nos assentamentos de Barra de Gramame e Paripe lll. O conflito teve inicio
primeiro na fazenda que deu origem aos assentamentos de Gurugi | e Paripe Il
em 1979 e posteriormente na segunda fazenda que originou os assentamentos de
Gurugi Il e Barra de Gramame em 1981.

O conflito agrario na Fazenda Gurugi | ocorreu em fun¢do da expansao da cultura
canavieira possibilitado pelo Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) criado
em 1975 que promoveu a expulsdo de trabalhadores do campo e deflagracdo de
diversos conflitos agrarios. A emergéncia do conflito pela posse da terra na
Fazenda Gurugi | teve inicio quando o proprietario comecou a destruir sitios e
rocados das familias e a expulsa-las para dar lugar a plantacdo da cana-de-agucar.
Embora o conflito da Fazenda Gurugi | tenha sido ocasionado pela ampliacdo da
cultura da cana o0 mesmo ndo aconteceu na Fazenda Gurugi Il. Nesta fazenda o
conflito foi deflagrado pelo interesse imobiliario dos proprietarios legais da terra,
uma vez que a propriedade estava localizada numa darea privilegiada préximo a
beira mar. O conflito emergiu quando os proprietdrios comegaram a lotear a
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fazenda para a venda e a especulacdo imobiliaria e passaram a expulsar as
familias ocasionando os assassinatos de dois moradores™.

Figura 5: Preparo do solo para o plantio da cana-de-agucar (1980).
Fonte: Arquivo Eclesidstico da Paraiba

PROCESSO DE RECONHECIMENTO E TITULACAO EM CURSO: A TERRA
QUILOMBOLA DO GURUGI

O processo de reconhecimento do Gurugi como um territério quilombola teve
inicio em 2001, quando a partir da reivindicacdo a Prefeitura Municipal de Conde
de um projeto de Capoeira Angola, os moradores dos assentamentos Gurugi | e
Gurugi Il que constituem atualmente a Comunidade Negra de Gurugi tiverem
acesso ao direito garantido na Constituicdo Federal ao reconhecimento e titulacao
de suas terras. Entretanto o processo de luta para o reconhecimento da
comunidade como territdrio quilombola sé foi iniciado cinco mais tarde em 2006.

No primeiro semestre de 2006 os moradores que estavam a frente do pleito pelo
reconhecimento da terra quilombola comecaram a indagar sobre as origens de
suas familias e de seu territério e a se interrogar a respeito da sua historia. A
primeira idéia lancada pelas associacGes era a de que os assentamentos Gurugi |,
Gurugi Il e a Comunidade Negra de Ipiranga fossem reconhecidas como um Unico

15 No processo de luta pela terra foram assassinados por capangas do proprietario
dois membros da Comunidade Negra de Gurugi: José Francisco Avelino morto em
1988 e Severina Rodrigues de Franga assassinada em 1989.
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territério quilombola, pois os moradores que vivem nessas comunidades
constituem uma Unica familia, como também um territdrio continuo. No entanto
a Comunidade de Ipiranga devido a tradicionais divergéncias com os moradores
dos assentamentos Gurugi | e Gurugi Il e devido a questdes politicas recusou a
proposta e o seu reconhecimento foi realizado separado em 12 de maio de 2006.

No processo de reconhecimento dos assentamentos Gurugi | e Gurugi Il como
territério quilombola foi realizado inicialmente um trabalho de conscientizacdo a
respeito da questdo quilombola no local, bem como uma pesquisa sobre a histdria
e origem do territério Gurugi utilizando a memadria das familias mais antigas,
como também uma pesquisa bibliografica e documental. O documento produzido
pela pesquisa foi enviado para Brasilia e em 27 de julho de 2006 e os
assentamentos de Gurugi | e Gurugi Il receberam a certificacdo da FCP como um
Unico territorio quilombola.

Apds o reconhecimento do territdrio como quilombola pela Fundagdo Cultural
Palmares por meio de um certificado, moradores de Gurugi Il passaram a nao
mais a aceitar a certificacdo quilombola, essa recusa deveu-se a notificacao pelo
INCRA de que a delimitacdo do territorio acarretaria uma anulagdo dos titulos
individuais das familias assentadas e que a terra passaria a ser comunal o que
significava que nenhum membro da comunidade poderia vender arrendar ou
comercializar a terra de qualquer forma.

Os moradores de Gurugi Il temiam a nova situagdo no qual o seu territério seria
coletivo, uma vez que ja haviam lutado, tanto pela posse da terra com os
proprietarios legais como também para que os titulos individuais dos lotes fossem
concedidos. Tinham o receio também de perder os programas governamentais
concedidos aos assentamentos, ja que com a territorializacdo quilombola correria
o risco de ndo mais serem beneficiados com esses programas. Ver fotografias 05 e
06 que mostram a agrovila de Gurugi Il construida em 2002 e a permanéncias das
antigas casas de taipas, expondo a necessidade de politicas para a construcdo de
novas moradias em Gurugi |.

Até o momento da nossa pesquisa existia também na comunidade de Gurugi |
moradores que discordavam desse reconhecimento. Embora a auto-afirmacao
quilombola seja a opinido da maioria dos moradores jovens, ndo se constitui
numa unanimidade dentro da comunidade, cuja posicdo contraria tanto em
Gurugi | quanto em Gurugi Il é mais forte entre populacdo mais velha que
vivenciaram um violento processo de luta pela terra e temem a nova forma de
apropriacdo de seu territdrio. Mesmo com a possibilidade de que com a
delimitacdo quilombola sejam anexadas as terras perdidas com o processo de
desapropriacdo®®, que atualmente estio ocupadas por plantacdes de cana-de-

16 Uma parte do territdrio Gurugi foi loteado e vendido pelos donos legais antes da
desapropriacdo e outra parte ndo foi incluida nas areas de assentamentos ficando a
terra para os proprietarios que posteriormente a venderam.
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aculcar e pela construgdo de condominios. No caso Gurugi Il é a geragdao mais
velha que estd a frente da associagao.

Figur‘a 06: Agfovil Gurugi Il onde residem as familias negras.
Fonte: Trabalho de campo, em 05 de agosto de 2009.

. el
Figura 6: Permanéncia da casa de taipa em Gurugi I.
Fonte: Trabalho de campo, em 05 de agosto de 2009
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Em Gurugi | existe uma preocupag¢do com a preservacdo do seu territdrio, como
também uma inquietacdo com a falta de programas sociais para o local, uma vez
gue com a emancipacdo do assentamento as familias ndo tém mais direito as
politicas publicas destinadas as areas de assentamento. Outra preocupacdo € a
falta de moradia digna para as novas familias que foram surgindo, muitas estdo
morando em casas de taipas aglomerando-se nas areas de sitios'’ dos pais. Ha
também a problematica da falta de terra para a reproducdo das novas geracées.

Segundo informacGes de antropdlogos do INCRA o processo de titulacdo da
Comunidade Negra de Gurugi atualmente se encontra parado, juntamente como
os processos da maioria das comunidades quilombolas existentes na Paraiba,
devido a falta de profissionais do préprio o6rgdo agravado com Instrucdo
Normativa N2 49 que restringe a contratacao de profissionais para a realizacao

dos RTDs.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com a emergéncia a territorializacdo quilombola o conceito de quilombo foi
ressemantizado estabelecendo que essa forma de organizacao social ndo deve
mais ser considerada fundamentalmente originaria da fuga de escravos ou como
uma comunidade totalmente isolada e homogénea se remetendo a conceitos
historicos classicos criados pelo regime escravista. Inimeras comunidades
quilombolas no Brasil se formaram a partir das chamadas, terras de santo, legados
em testamento, terras de posseiros, ou seja, das mais diferentes formas. Muitos
quilombos se formaram também apds escraviddo. A reformulagdo desse conceito
veio como uma necessidade para beneficiar as comunidades negras que se
originaram das mais diferentes formas com a garantia legal da posse de suas
terras.

O termo quilombo passou a se referir atualmente, a luta, a uma forma de
organizacdo, de um territério conquistado e mantido por geracbes pelas
comunidades negras. Consistem em grupos que desenvolveram praticas
cotidianas de resisténcia e reproducdo de seus modos de vida caracteristicos e na
consolidacdo de um territério préprio.

Apesar da Constituicao Federal de 1988 estabelecer o direito a propriedade legal
dos territérios aos remanescentes das comunidades dos quilombos e ter criado
um arcabouco juridico para delimitar, demarcar e titular as terras das
comunidades quilombolas, o Estado vem criando contraditoriamente empecilhos,

17 Historicamente as familias do Gurugi tinham uma area de sitio e outra destinada ao
cultivo. Quando o INCRA efetuou a reparticio dos lotes quando a terra foi
desapropriada, a divisao original foi preservada.
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modificando constantemente a legislacdo, impondo barreiras ou dificuldades no
processo para legalizar o acesso a terra as comunidades quilombolas.

No caso do Gurugi vem gerando um conflito interno entre a op¢do da
permanéncia das familias organizadas em lotes familiares e particulares de
reforma agraria e as que optaram por uma propriedade quilombola coletiva, uma
vez que esta em jogo dentre outros motivos o risco da perda de direitos as
politicas governamentais destinada a assentamentos rurais. Por outro lado a
bancada ruralista do Congresso Nacional vem impetrando juridicamente ac¢des
contra a legislacao que regulamenta o Artigo N2 68. A luta dos quilombolas pelo
reconhecimento e titulacdo de seus territdrios vem se configurando numa ameaca
a estrutura fundiaria brasileira extremamente concentrada. O INCRA responsavel
pelo processo de titulagdo das comunidades quilombolas também dificulta esse
processo pela falta de profissionais suficientes para a realizacdo dos RTIDs.
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