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Resumo

Montes Claros é uma cidade média localizada no Norte de Minas Gerais que
juntamente com os municipios da regido estabelecem intensas intera¢bes que
resultam em conexdo espacial de fluxos econGmicos (comércios e servigos),
demograficos (deslocamento pendular) e de transportes. Estas interagdes
fomentam uma forma de planejamento de a¢bes, com vistas as articulacdes das
politicas publicas e da infraestrutura no ambito regional. Nesse sentido, este artigo
analisa a proposta de criacdo da Regido Metropolitana de Montes Claros/RMMOC
e as interacOes espaciais que se materializam entre esta cidade média e os
municipios da regidao Norte de Minas Gerais.

Palavras-chave: Metropolizacdao, Planejamento, Interagbes Espaciais, Montes
Claros.

METROPOLIZATION, SPATIAL INTERACTIONS
AND THE PROPOSAL FOR THE CREATION OF
THE METROPOLITAN REGION OF MONTES
CLAROS-MG

Abstract

Montes Claros is a medium-sized city located in the north of Minas Gerais, which,
together with the municipalities of the region, establishes intense interactions that
result in the spatial connection of economic flows (commerce and services),
demographic (commuting and transport) flows. These interactions foster a form of
action planning, with a view to articulating public policies and infrastructure at the
regional level. In this sense, this article analyzes the proposal of creation of the
Metropolitan Region of Montes Claros/RMMOC and the spatial interactions that
materialize between this average city and the municipalities of the North region of
Minas Gerais.
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INTRODUCAO

No Brasil, os debates sobre a questdo metropolitana e as experiéncias concretas de
gestdo se desenvolvem a partir de meados da década de 1960. Nesta primeira fase,
merecem ateng¢do o desenho institucional adotado pela Constituicdo Federal de
1967, que mantem-se com a Emenda Constitucional N.1 de 1969'para as regides
metropolitanas e o planejamento para o desenvolvimento nacional, com as
politicas setoriais em que se desdobrava. (GARSON, 2009; AZEVEDO, MARES GUIA,
2000).

As regiGes metropolitanas instituidas pelo governo federal em 1974-5, em
obediéncia a Constituicdo de 1967, assim como as estruturas estaduais criadas para
sua gestdo, entram em crise a partir de 1979. De acordo com estudo do IPEA (1976,
p.13), as politicas setoriais implementadas ndo eram compativeis em termos
espaciais: ndo havia coordenacao intersetorial, interurbana e intraurbana das acdes
e dos investimentos realizados.

Sobre o carater do fen6meno metropolitano no Brasil, Branco (2003) problematiza
gue os municipios constituintes das RMs diferem substancialmente entre si quanto
a integracdo a dinamica da aglomeracgdo, entendida como o adensamento dos
fluxos econbmicos e espaciais. Disso resultam, unidades regionais bastante
diferentes quanto ao efetivo processo de metropolizagdo, o que acrescenta
dificuldade adicional quanto a discussdo e formulagao publicas para esses espagos.

Apds a Constituicdo Federal Brasileira/CFB de 1988 a Unido transfere a
responsabilidade de criagdo e organizagdo das RegiGes Metropolitanas/RM para os
Estados. A constituicdo de uma RM pode resolver problemas comuns com politicas
publicas e, com isso, contribuir para o desenvolvimento de territérios. (GARSON,
2009).

Nesse contexto, o processo de desconcentracdo produtiva assistido a partir da
década de 1970 no Brasil contou com a forte presenca do Estado Federal, através
de investimentos produtivos diretos e de incentivos fiscais, a exemplo da SUDENE,
e de grande desenvolvimento da infraestrutura (transportes, telecomunicacoes,
energia elétrica). Isso trouxe profunda transformacdo no espago econOmico
nacional, amplificando-o, integrando-o e desconcentrando-o a despeito da
permanéncia de um crescimento desigual e desequilibrado, especialmente, em
termos intra-regionais. (RIBEIRO, 2000).

Assiste-se entdo, uma perda relativa das areas metropolitanas primazes: Sdo Paulo
e Rio de Janeiro. A desindustrializagao ocorre pela perda relativa e absoluta do peso
da producao e do emprego industrial no conjunto da economia. Com a
reestruturacdo, no entanto, tem-se a modernizacgdo tecnoldgica e o crescimento da
produtividade, a transferéncia de um conjunto de atividades antes inerentes a
inddstria para o setor de servicos, além do aumento do emprego informal.
(RIBEIRO, 2000).
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Nesse cendrio, as cidades médias despontam-se como foco de investimentos
publicos e privados promovendo um reordenamento territorial no Brasil.
Configuram-se e expandem “algumas metrépoles de segundo nivel, como Belo
Horizonte e Curitiba, e uma rede de cidades de porte médio, predominantemente
na Regido Centro-Sul do Brasil”. (RIBEIRO, 2000, p.52). O resultado desse processo
foi o crescimento urbano e industrial de uma rede de cidades médias em varias
partes do territdrio nacional.

As cidades médias surgem como instrumento de intervencdo das politicas de
planejamento urbano e regional, com origem na Franca a partir de 1950, sendo tal
temadtica analisada pioneiramente no Brasil pelo pesquisador AMORIM FILHO
(2001, 2009). Os estudos por ele desenvolvidos apontam que a partir dos anos 1970
e de modo pioneiro na Franga, as pesquisas e reflexdes sobre cidades médias se
multiplicam, ao mesmo tempo em que os desequilibrios e disfun¢des das redes
urbanas se manifestame as cidades médias comecam a ser interesse também para
politicos, urbanistas e planejadores urbano-regionais. (AMORIM FILHO, 2009).

Também no Brasil as cidades médias ganham notoriedade na década de 1970 em
funcdo do seu papel estratégico, isto é, para dar maior equilibrio interurbano e
urbano-regional. Assim, o governo criou politicas urbanas o para o
desenvolvimento das cidades médias nacionais apds esse periodo.

Considerando o crescimento acelerado das metrdpoles e visando a reorganizagao
do territério; a partir dos anos 70, o governo criou Il PND - Plano Nacional de
Desenvolvimento que organiza o PNCCPM - Programa Nacional de Apoio as Capitais
e Cidades de Porte médio.

Montes Claros foi a Unica cidade do Norte de Minas incluida no Programa de
Cidades de Porte Médio, parte integrante da politica publica definida pelo Il Plano
Nacional de Desenvolvimento na década de 1970. Montes Claros exerce relevante
papel regional. O seu dinamismo tem atraido significativas atividades terciarias e
instalacdes industriais contribuindo assim para o seu desenvolvimento. Com isso,
esta cidade média, assume uma posicdao de centralidade intra e interurbana,
destacando-se como o nucleo urbano mais dindmico da regido Norte de Minas
(FRANCA, 2007).

Nesse sentido, este artigo'analisa a proposta de criacio da Regido Metropolitana
de Montes Claros/RMMOC e as interagdes espaciais que se materializam entre esta
cidade média e os municipios da regido Norte de Minas Gerais. Do ponto de vista
metodoldgico realizou-se: andlise tedrica sobre as tematicas urbanizacdo,
planejamento, metropolizagdo; pesquisa documental sobre as Regides
Metropolitanas no Brasil (IBGE) e o Projetos de Lei que tratam da RMMOC
(Assembleia Legislativa de Minas gerais/ALMG) e, identificacdo dos fluxos aéreos
(INFRAERO), de transportes, comércios e servicos (Pesquisa Empirica, 2015),
deslocamentos pendulares para estudos e trabalhos (IBGE) processados entre
Montes Claros e os municipios da regido Norte de Minas. O artigo esta organizado
emb5 partes. A primeira aborda Urbanizacdo e Planejamento no Brasil. A segunda
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apresenta o histérico de Criacdo de Regides Metropolitanas no Brasil. A terceira
discute Metropolizagao do Espacgo. A quarta parte do artigo analisa as interagGes e
fluxos espaciais entre Montes Claros e municipios do Norte de Minas Gerais e, por
ultimo, tem-se o exame da proposta de criacdo da Regido Metropolitana de Montes
Claros/RMMOC (histérico e atualidade).

Urbanizagdo e Planejamento no Brasil

A populagdo urbana atingiu aproximadamente 84% do
territorio e foi expressivamente superior em todas as
regides brasileiras. (CENSO IBGE, 2010).0 acelerado
processo de urbanizacdo, apdés a década de 1970,
associado aos fluxos migratodrios levou a formacgao de
aglomeracgdes urbanas, onde em torno de uma unidade
central, uma cidade grande, se rednem nucleos urbanos
que crescem e se desenvolvem sob a influéncia do nucleo
metropolitano  evidenciando caréncias a serem
atendidas, tais como: sistemas de transportes deficientes,
insuficiéncia de equipamentos basicos e unidades
habitacionais, servigos precarios de saude, coleta de lixo,
distribuicdo de dgua, deficiéncia de saneamento basico, e
déficit de infraestrutura urbana, além do problema da
seca (GARSON, 2009, p. 100).

O debate em torno dos problemas urbanos permeia as discussGes da academia e
dos érgdos de pesquisa, como também de partidos politicos e de érgdos de
governo, abrangendo uma vasta temdtica que inclui questdes praticas de gestdo:
planos e programas que possam solucionar os problemas criados pelo
deslocamento acelerado de pessoas em busca das areas de maior dinamismo, ai
incluidas a regiGes metropolitanas. (SOUZA, 2003, p.137).

Mais recentemente, a discussdo sobre formas de colaboracdo entre entes
federados diferentes Unido, Estado e Municipios e, entre os de mesma natureza,
tem sido reativada no bojo do exame da prépria questdo do federalismo e da
regulamentacdo de importantes pontos da Constituicao Federal. Este debate por si
sé revela uma preocupagdo em planejar, pois a cooperagdo entre entes com
interesses proéprios, porém inter-relacionados, s6 pode se concretizar mediante
negociacdo e consenso. (BUARQUE, LIMA; 2005).

BUARQUE e LIMA (2005) defendem que o planejamento é um instrumento
importante para dar concretude as escolhas sociais, uma vez que seu cerne se
resume a pensar o futuro, identificando o conjunto de decisdes que precisam ser
tomadas e implementadas para que se percorra o caminho que vai do presente até
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ele. Ademais, a partir do planejamento os decisores e as instituicdes publicas tém
a oportunidade de ndo cairem no imediatismo quanto a solucdo dos problemas.
Assim, “se ndo ha previsdo e planejamento, quanto maiores as dificuldades e
caréncias maior a tendéncia a ser dominado e atropelado pelas emergéncias”. O
planejamento pode se materializar envolvendo diversos segmentos da sociedade e
instituicdes com ampla participacdo, discussdo e tomada de decisdes.

Aguiar (2016) resgata o planejamento no Brasil a partir de fases derivadas de um
conjunto de fatores e mudancas ocorridas na sociedade brasileira. A autora aponta
qgue primeiro ocorreu uma interrup¢do de sua evolugdo, dos seus conceitos,
praticas e instrumentos em razdo da ditadura militar, regime autoritdrio que durou
cerca de 20 anos. Mas, observou-se, nesse cendrio, formas de resisténcia e praticas
com vistas a transformacdo social. Na década de 1990 surgiu o planejamento
ambiental que agregou novos aportes conceituais para o ajustamento da expansao
neoliberal. No momento atual o planejamento requer um engajamento social para
atender a demanda da sociedade globalizada, numa fase de intensas e rapidas
transformacdes, de acirramento de problemas ambientais de grandes proporc¢des
e insustentabilidade do sistema socioecondmico como um todo. Ha iniciativas de
um planejamento democratico com novas metodologias, que ao longo de cinco
décadas tenta se adequar as novas exigéncias e complexidades da sociedade
contemporanea atual.

Rodrigues (2013, p.211) analisa a dimensdo social do planejamento no atual
contexto histérico abordando

Se o planejamento é um processo social, se todos os tipos
de planejamento contém, ao mesmo tempo, controles
conservadores e inovadores, o planejamento inovador
e/ou alternativo se insere e faz parte da totalidade,
embora possa apresentar elementos, concepg¢des e
fundamentos que coloquem em destaque contradicdes e
conflitos de cada lugar, em cada momento histérico.

O planejamento é fundamental para superar os desafios das cidades em suas
regiGes, tendo em vista as rapidas transformacdes sociais e econ6micas que as
caracterizam e que possa avangar para alternativas e caminhos para a melhoria de
vida urbana. E necessario e urgente pensar planejamento e gestdo em espagos no
metropolitanos como estratégia de desenvolvimento e dota-los de instrumentos
adequados a realidade de hoje.

A Criagdo de Regioes Metropolitanas no Brasil

As primeiras regioes metropolitanas (RM) no Brasil foram criadas no ano de 1973.
Entre 1973 e 1974 foram criadas as RMs de Belém, Belo Horizonte, Curitiba,
Fortaleza, Porto Alegre, Recife e Rio de Janeiro, Salvador e Sdo Paulo. Nestas RMs
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habitam atualmente, aproximadamente 62 milhGes de pessoas. A figura 1
possibilita o exame da distribui¢cdo espacial das RMs pelo Brasil, no ano de 2014.
Dispersas por quase todo o territério nacional, percebe-se a maior ocorréncia de
RMs nos Estados da Paraiba e Santa Catarina, com menor incidéncia em Estados
mais populosos como Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro, Bahia, Rio Grande do
Sul e Pernambuco.

Em 2017 o pais ja contava com 73 regides metropolitanas, onde viviam
aproximadamente 109 milhdes de pessoas, o que representa 53% da populacao
total do pais no referido ano. A dinamica de criacdo de RMs revela um processo
constante, ao longo dos anos, com excec¢do da década de 1980. Os dados do Gréfico
1 revelam uma crescente ampliacdo do niumero de RMs, especialmente a partir de
2010, quando foram criadas 48% do total hoje existente. A distribuicao espacial das
RMs brasileiras revela uma tendéncia a concentracdo em cinco Estados: Sdo Paulo,
Alagoas, Parana, Paraiba e Santa Catarina, com 60% do total.
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Grafico 1. Evolugdo da criagdo de Regides Metropolitanas no Brasil, 1970-2017
Fonte: IBGE, 2017.
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Grafico 2. Localizacdo das RMs por Unidade da Federacao, 2017.
Fonte: IBGE, 2017.
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Ja na Figura 1, pode-se observar a localizagdo, em cada Estado, das unidades RMs,
Colares Metropolitanos (CM), areas de expansdo (AE), Regides Integradas de
Desenvolvimento (RIDE) e Aglomeragdo Urbana (AU), criadas até o ano de 2014.
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Figura 1. Distribuicdo Espacial das RMs, CMs, AEs, RIDEs E AUs, Brasil, 2014.
Fonte: IBGE, 2014.

No Gréfico 3 pode-se verificar a média da populacao total entre as RMs criadas nas
décadas de 1970, 1990, 2000 e a partir de 2010. Hd uma forte tendéncia
descendente. Quando se compara o grafico 1 com o grafico 3, percebe-se que nos
anos1970 foram criadas RMs com grande contingente populacional nos municipios
constitutivos. Ja a partir dos anos 2010, ocorre a criagdo de quase metade da RMs
hoje existentes, porém com populagdo média muito inferior.

Quando se associa os dados de nimero de RMs criadas e a populagdo média com a
distribuicdo espacial no pais, verifica-se a tendéncia de forte ampliagdo das RMs, a
partir de 2010, em arranjos municipais de baixo contingente populacional,
comparativamente ao experimentado nos anos 1970. E nesse contexto de
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criacdo de RMs em espacos centralizados ou polarizados por cidades médias, que é
preciso analisar a proposta de criagcdo Regidgo Metropolitana de Montes Claros-MG.
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Grafico 3. Estimativa da populacdo média das RMs criadas nas décadas de 1970,
1990, 2000 e entre 2010 a 2017.

Fonte: IBGE, 2017.

Metropolizagao para além da Metropole

Considerando o processo de globalizacdo, com uma nova divisdo do trabalho em
escala internacional e no cerne da reestruturacdo produtiva, e, recolocando a
urbanizacdo brasileira apds 1970, redefinem-se o papel metropolitano, as redes
urbanas, as cidades. Tém-se redes de cidades inseridas numa economia financeira
industrial mundializada. Nessa perspectiva: “As cidades sdo os nds de articulacdo
em multiplas escalas geograficas, ndo sendo possivel compreendé-las apenas nas
escalas local, metropolitana ou regional, sendo preciso alcancar os planos nacional
e internacional”. (SPOSITO, 2015, p.126).

Lencioni (2013, p.30-31) considera que a metropolizacdo também se redefini na
hierarquia dos lugares quando trata que:

As transformagbes que incidem sobre a hierarquia
herdada, as que se impde sobre ela, a modifica. Redefine-
se, assim, a hierarquia entre os lugares e,
consequentemente, se reconstréi a rede urbana. N3o se
pode deixar de considerar que na ideia de hierarquia esta
posta a ideia de ordem e, também, a de subordinagdo.
Nesse sentido, os espacos hierarquizados, quer do
passado, quer do presente, revelam a espacializagdo da
economia e da politica.
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Na afirmacdo de Spdsito (2015) desponta-se uma nova urbanizagdo, um novo
urbano na sociedade contemporanea. Essas transforma¢Ges em curso incidem
sobre os espacos ndo metropolitanos. As cidades médias, por um conjunto de
processos e dindmicas, tem sido objeto de estudos na literatura nacional e
internacional. Tem havido, portanto, um esforco de analisar como diferentes
estratos dos sistemas urbanos apoiam, refletem e abrigam as multiplas
redefinicdes funcionais, os diversos arranjos da divisdo do trabalho e, sobretudo,
os diferentes movimentos de rearticulacdo interescalar entre cidades.

O processo de planejamento deve levar em conta as interacdes da metrdpole com
o sistema urbano, as redes de cidades e as influéncias que recebe do seu exterior.
No Brasil, a instituicdo de RMs esta voltada predominantemente para espacos
metropolitanos. Mas essa forma ou unidade de planejamento regional pode ser
adaptada a outros recortes territoriais, como microrregides e conjuntos de
municipios e cidades. Planos, estratégias, procedimentos e métodos podem ser
elaborados como uma estratégia de desenvolvimento e planejamento do territério,
focando na diversidade socioecondémica, politica e ambiental das diversas regiGes
do Brasil.

Nesse intento, Lencioni, (2013, p.19)com base no gedgrafo francés Bernard Kayser
(1969), admite que

Isso significa dizer que podemos encontrar espagos
metropolizados fora das metrdpoles instituidas pela
administragcdo publica. Em outros termos, o espago
metropolizado ndo é exclusivo da metrdpole e ndo se
confirma nas fronteiras de uma regidao metropolitana.
Eles tendem a se apresentar mais intensamente junto a
um nucleo metropolitano, mesmo sendo esse de porte
regional.

Ferreira, Rua e Mattos (2015) acrescentam que a metropolizagcdo incorpora
algumas caracteristicas anteriores e desenvolve outras. Por exemplo, a grande
intensidade de fluxos de pessoas, mercadorias, capitais, o crescimento das
atividades de servicos, a maior demanda do trabalho imaterial, da concentragao
das atividades de gestao e administracao, a maior utilizacao de tecnologias de
comunicagdo e informacao.

Além do mais, na visdo dos referidos autores, a metropolizagdo marca o momento
atual da organizagdo do espaco e das praticas espaciais que nele se realizam.
Contribui, assim, para a realizagdo de profundas transformagdes das formas,
estrutura e dinamicas espaciais ao superar a urbanizagdo, marca de uma
“geografia” anterior a atual (ou as atuais).
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Nesse pensamento, Lencioni (2013, p.17) aborda a metropolizagdo do espaco,
destacando novas referéncias de andlise para entender a dindmica socioespacial
contemporanea e como a geografia se coloca nessa conjuntura.

[...] Podemos até dizer que o que temos a fazer é produzir
uma geografia contemporanea que busque tornar mais
inteligivel o mundo atual. Uma geografia que trate dos
aspectos do novo mundo e que traga instrumentos
analiticos que permitam melhor evidenciar essa nova
realidade. Dentre esses instrumentos, por assim dizer,
dentre as novas referéncias de andlise para se entender a
dindmica socioespacial contemporanea, se situa a
metropolizacdo do espaco.

Assim, é possivel afirmar que o processo de metropolizagdo imprime caracteristicas
metropolitanas ao espago. Trata-se da alteracdo das estruturas pré-existentes,
sendo esses espagos metropoles ou ndo; ou seja, trata-se da transcendéncia das
caracteristicas metropolitanas a todo o espago. Se o fenédmeno urbano tomou o
planeta, se a sociedade é urbana, atualmente experimenta-se um processo de
metropolizagdo do espaco. Em decorréncia disso “a metropolizagao do espago com
suas dindmicas e processos, ndo se restringe, pois, as regides metropolitanas, ja
que incorpora as cidades médias, as pequenas e o chamado mundo rural, hoje
muito transformado e incorporando urbanidades” (FERREIRA, RUA, MATTOS;
2015).

Nesse cenario, as estratégias de gestdo territorial sdo atingidas por tais dindmicas
e processo. Deve-se avancar em novas formas de politicas publicas, planejamento
e gestdo, seja em espacos metropolizados e ndo metropolizados, ja que esses ndo
sdo antagonicos espacialmente.

Interagoes e fluxos espaciais entre Montes Claros e municipios do Norte de
Minas Gerais

Estudos realizados sobre a temdtica cidades médias, dentre eles: Os Limiares
Demograficos na Caracterizacdo das Cidades Médias (AMORIM FILHO; RIGOTTI
2002), Cidade média e regido: o significado de Montes Claros no Norte de Minas
Gerais (PERERA, 2007) e A cidade média e suas centralidades: O exemplo de Montes
Claros no Norte de Minas Gerais (FRANCA, 2007) qualificam Montes Claros como
cidade média tendo como pressupostos, dentre outros fatores, a posicdo
geografica que se encontra no territério norte mineiro e a funcdo regional que
exerce nesse espaco.

Montes Claros possui o sexto maior contingente populacional do Estado de Minas
Gerais, com populac¢do total estimada em 402.027 habitantes, no ano de 2017, e
densidade demografica de 101,41 hab./km2. (IBGE, 2017). O Produto Interno Bruto
calculado para o ano de 2015 totalizou RS 7.965.637.450,00, sendo classificada
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como a oitava maior economia do Estado. O PIB per capita, para o referido ano, foi
de RS 20.199,41. Ja o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDM-M)
calculado para o ano de 2010 foi de 0,770, posicionando o municipio no estrato
alto. Montes Claros é uma importante economia alicercada em Comércios, Servicos
e Industria. Os setores de Comércios e Servicos respondem por 70% e a industria
por 26% do PIB municipal (IBGE, 2015).

Destaca-se a o comércio especializado de atacado e varejo, a educacgao superior e
tecnoldgica, com a presenca de duas universidades publicas (Unimontes e UFMG)
e um instituto federal (IFNMG), além de faculdades privadas. Nos servicos de saude,
cabe relevo a medicina diagndstica, bem como o atendimento de alta
complexidade. No setor industrial, ressalta-se o polo téxtil (grupo Coteminas),
alimenticio (Nestlé e Trés Coragbes), quimico-farmacéutico (Novo Nordisk,
Vallée/Merck, Hipolabor), cimenteiro (Lafarge/Holcim) e de biocombustiveis
(Petrobras Biodiesel).

Em Montes Claros esta localizado o Aeroporto Mario Ribeiro da Silveira. Criado em
1939, passou a operar com servi¢o postal em 1942 e com voos de passageiros em
1948. Atualmente duas empresas aéreas operam naquele aeroporto, Azul e Gol, com
voos didrios para Belo Horizonte (Confins). O movimento (embarque/desembarque)
registrou 280.022 passageiros, no ano de 2017. (INFRAERO, 2017). E o terceiro
terminal aeroportuario mais movimentado de Minas Gerais, sendo o primeiro
BH/Confins e o segundo Uberlandia. O terminal de Montes Claros atende a demanda
regional. No Mapa 1 pode-se verificar, a partir da andlise do movimento em 1 (um)
dia, a origem dos passageiros do Norte de Minas que utilizaram o aeroporto para
embarque e desembarque, demonstrando a centralidade regional daquele terminal.
Como centralidade educacional, Montes Claros recebe estudantes para o ensino
superior, médio e tecnoldgico de varios municipios do Estado de Minas Gerais. No
Mapa 2 pode-se observar a origem destes estudantes. O Norte de Minas Gerais,
Noroeste, Nordeste e Centro sdo as principais regides atendidas. (IBGE, 2010).
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Mapa 1. Aeroporto de Montes Claros: origem dos passageiros da regidao Norte de
Minas no Embarque e Desembarque, 2015.
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Mapa 2. Origem de estudantes que se deslocaram para Montes Claros em 2010.

Por ser uma importante economia e Minas Gerais, Montes Claros atrai
trabalhadores de varios municipios do Estado. No Mapa 3 pode-se examinar a
origem das pessoas que se deslocaram para trabalhar em Montes Claros no ano de
2010. (IBGE, 2010)
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Mapa 3. Origem de pessoas que se deslocaram para trabalhar em Montes Claros
em 2010.

Em estudo realizado por Franga (2012) foi demonstrada a importancia do setor de
comeércios e servicos instalado em Montes Claros para a regidao Norte de Minas.
Foram pesquisados 11 (onze) municipios limitrofes, com aplicacdo de entrevistas
direta a populacdo sobre onde realizam suas compras. No grafico 4percebe-se que
83% dos entrevistados se deslocam para Montes Claros para essa finalidade. A
presenca de grandes redes de lojas em Shopping Center, bem como de
Supermercados Atacadistas, contribuem para essa centralidade.

83%

8%

4% 1% 4%
I - |
MONTES PROPRIO OUTROS OUTROS OUTROS
CLAROS MUNICIPIO MUNICIPIOS DA MUNICIPIOS DO ESTADOS
REGIAO ESTADO

Grafico 4. Aglomeragdo/Municipios do entorno de Montes Claros/MG: onde
realizam compra direta para comércios e servicos, 2011.
Fonte: FRANCA (2012)
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No grafico 5 pode-se observar, a motivagdo do deslocamento de pessoas para
Montes Claros. Franga (2012) entrevistou passageiros de taxi, em situacdo de
deslocamento pendular. O acesso ao comércio, servicos publicos e de saude
concentram os motivos.

35%

32%

23%

10%

COMERCIO SAUDE SERVICOS PUBLICOS TRABALHO

Grafico 5. Aglomeragdo/Municipios do entorno de Montes Claros/MG: passageiros
de taxi, motivo para migracdo pendular para Montes Claros, 2011.
Fonte: FRANCA (2012)

Os dados apresentados possibilitam inferir sobre a centralidade de Montes Claros
em relagdo aos municipios do Norte de Minas, especialmente, os mais proximos.
Essa intensidade de interacdes e fluxos cria gera uma populacdo flutuante que
demandam pensar e organizar a cidade para a oferta de infraestrutura de servigos
publicos, condi¢des de mobilidade, dentre outros, para além da populagdo local.
Trata-se de um espaco de interagBes e fluxos regionais. O planejamento deste
espacgo precisa ser, também, regional.

Os Projetos de Criagdo da Regido Metropolitana de Montes Claros/MG

A criacdo de unidades regionais no pais sejam elas regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas, microrregioes e regides integradas de desenvolvimento,
esta prevista na Constituicdo Federal/CF de 1988. A instituicdo dessas unidades
regionais tem como finalidade o planejamento integrado regional a partir de acGes
em comum que visem a organizacdao dos municipios em torno de interesses
comuns. A gestdo desses espacos apresenta-se como uma grande dificuldade na
instituicdo dessas unidades regionais. Isso porque, ha interesses locais de carater
politico partidario e a questdo dos recursos e mecanismos legais que a viabilize. O
desenvolvimento de novos espacgos de concentracdo no pais é um desafio politico
e pratico, mas também tedrico cientifico.

O Estado de Minas Gerais possui apenas duas Regides Metropolitanas: uma no
entorno da Capital do Estado Belo Horizonte com 34 cidades e, outra que engloba
guatro municipios da Regido do Vale do A¢o. O governo do Estado criou a Secretaria
de Gestdo Metropolitana no intuito de criar novas regides metropolitanas (ALMG,
2011).
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O PLC-04/2011: RM Montes Claros e os municipios limitrofes

Em 2002 foi submetido a Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais o
Projeto de Lei Complementar (PLC) n® 51/2002, de autoria da entdo Deputada Elbe
Brandao, do PSDB, propondo a criacdo da Regido Metropolitana de Montes Claros.

Naquele mesmo ano o referido projeto foi apreciado, em dois turnos, pela
Comissao de Constituicdo e Justica da Assembleia que emitiu parecer favoravel a
tramitacdo do mesmo naquela casa legislativa, apresentando o seguinte
argumento:

A proposicdo visa a instituir a Regido Metropolitana de
Montes Claros, integrada pelos Municipios de Montes
Claros, Sao Jodo da Ponte, Capitdo Enéas, Francisco S3,
Juramento, Bocailva, Engenheiro Navarro, Claro dos
Pogdes, Sao Jodao da Lagoa, Coragdo de Jesus e Mirabela. O
projeto cria, também, o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social Metropolitano e o Colar Metropolitano.
A matéria em foco tem pleno respaldo no art. 25 da
Constituicdo da Republica, o qual dispde que os Estados
poderdao, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes,
constituidas por agrupamento de municipios limitrofes,
para integrar a organizacao, o planejamento e a execugdo
de funcbes publicas de interesse comum. De acordo com
os arts. 42 a 51 da Constituicdo mineira, a acao
administrativa do Estado deve-se orientar pelo principio da
regionalizacdo, com o objetivo de integrar o planejamento,
a organizacao e execuc¢ao de fungdes publicas de interesse
comum, em areas de intensa urbanizagao, e contribuir para
a reducdo das desigualdades regionais, mediante a
consecucdo articulada de planos, programas e projetos
regionais e setoriais dirigidos ao desenvolvimento global
das coletividades do mesmo complexo geoeconémico e
social. Para a criacdo de regido metropolitana a Carta
Estadual preconiza, nos arts. 42, "caput"”, e 44, que essa
medida se dé por meio de lei complementar, tendo por
base estudo técnico no qual serdo apurados, entre outros
fatores, a populagdo e o crescimento demografico, com
projecdo quinquienal, o grau de conurbagdo e fluxos
migratdrios, a atividade econOmica e perspectivas de
desenvolvimento e os fatores de polarizagdo e deficiéncia
dos servicos publicos, em um ou mais municipios, com
implicagdo no desenvolvimento da regido. Importante
ressaltar, a guisa de esclarecimento, que a proposicdao em
comento atende apenas ao requisito da forma prescrita. No
entanto, entendemos que a falta de estudo técnico pode,
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no curso do processo legislativo, ser suprida nas demais
comissdes para as quais a proposicdo foi distribuida, uma
vez que fato semelhante também ocorreu quando da
tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n2 51/98, que
instituiu a Regido Metropolitana do Vale do A¢o. Ademais,
naquela oportunidade, o Poder Executivo, que exerce,
também no processo legislativo, controle de
constitucionalidade das proposicées aprovadas por esta
Casa, nao alegou violacdo de dispositivo constitucional nos
casos das Regides Metropolitanas de Belo Horizonte e do
Vale do Aco. A partir dessas constatacdes, infere-se que o
legislador estd interpretando a exigéncia do estudo técnico
de forma relativizada, ou seja, ele ndo é condicdo
indispensavel para a criacdo de regido metropolitana
quando o grau de conurbagdo urbana é um fato e os
problemas dos servigcos publicos ja estdo presentes nas
areas de fronteiras entre municipios, reclamando a criagao
de um ¢drgdo de ambito regional para resolvé-los.
Conclusdo Diante do exposto, concluimos pela juridicidade,
constitucionalidade e legalidade do Projeto de Lei
Complementar n2 51/2002. (MINAS GERAIS. DIARIO DO
LEGISLATIVO, 2002)

Em 11 de abril de 2002 foi apresentado pela deputada autora do Projeto de
LeiComplementar (PLC) n® 51/2002 um requerimento a Comissdo de Assuntos
Municipais e Regionalizagdo solicitando a realizacdo de audiéncia publica em
Montes Claros/MG para tratar da criagdo da regido metropolitana. Ndo ha registros
de que essa audiéncia tenha sido realizada ou mesmo que o estudo técnico foi
produzido. O PLC 51/2002 foi arquivado em 31 de janeiro de 2003, em virtude da
finalizacdo da legislatura.

Todavia, em 2011, o deputado Luiz Henrique Maia Santiago (PSDB) solicitou o
desarquivamento do PLC 51/2002, através do Projeto de Lei Complementar n2
4/2011. Em entrevista'!, o debate afirmou que a regido Norte de Minas possui as
caracteristicas necessdrias para a criagdo da Regido Metropolitana de Montes
Claros: “Acho que ndo s6 Montes Claros, mas outras regiées tém condicdes técnicas
para solicitar uma regido metropolitana”.

O objetivo apresentado na proposta refere-se a integracdo das acbes de
desenvolvimento, para os proximos anos, de 11 municipios que estdo no entorno
da cidade, localizada no Norte de Minas. Os municipios que integrariam a Regido
Metropolitana de Montes Claros sdo: Sao Jodo da Ponte, Capitdo Enéas, Francisco
S4, Juramento, Bocailva, Engenheiro Navarro, Claro dos Poc¢des, Sdo Jodo da Lagoa,
Coracgao de Jesus e Mirabela (Mapa 4).
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Mapa 4. Municipios Integrantes do PLC-04/2011 — RM Montes Claros

Ajustificativa do Projeto de Lei Complementar anuncia que a Regido Metropolitana
de Montes Claros “sera composta por seus municipios limitrofes”. Todavia no artigo
12 do referido PLC estavam ausentes os municipios limitrofes: Glaucilandia e Patis,
sendo incluido o municipio de Engenheiro Navarro, que ndo tem limite territorial
com Montes Claros. (ALMG, 2011).De acordo com o autor do projeto, Deputado
Luiz Henrique Maia Santiago a Criacao da Regido Metropolitana de Montes Claros:

[...] vem facilitar as politicas para saude, educacao,
seguranca publica e transporte em todas as cidades, ja
gue vai ser possivel um planejamento conjunto nessas
areas em todos os municipios. Serd preciso fazer um
plano de desenvolvimento integrado, constituir uma
assembleia metropolitana. Diversos atores vao participar,
juntos, do desenvolvimento da regido. (Assembleia
Legislativa de Minas Gerais, Maio de 2011).

O deputado considera que o crescimento de Montes Claros esta diretamente ligado
aJuramento, a S3o Jodo da Ponte, a Mirabela, entdo nés ndo podemos pensar Unica
e exclusivamente em Montes Claros. Ha fun¢bes publicas de interesse comum:
seguranca, transporte, salde e a questao hidrica. Toda a agua que abastece Montes
Claros vem de Juramento. Os mananciais que abastecem o nosso municipio de
agua, 50 a 60% vém dos municipios limitrofes.
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O PLC 04/2011 define como fungdes da Regido Metropolitana de Montes Claros:
planejamento, organizacao e execuc¢do de a¢Oes do aglomerado, no que tange a
integracao fisica e tarifaria do transporte intermunicipal; integracdo dos sistemas
de abastecimento e esgoto sanitario; definicdo de diretrizes habitacionais;
planejamento integrado do desenvolvimento econ6mico; dentre outras.

Conforme o autor do projeto de lei complementar, a Regido Metropolitana tem
como intuito “desenvolver a regido de forma planejada e homogénea”, pois o Norte
de Minas Gerais" “emergente e em crescente desenvolvimento, necessita dessa
Regido Metropolitana para que haja realmente uma gestdo dos interesses
comuns”.

Em entrevista, o deputado foi indagado sobre o interesse do executivo na criacao
da Regido Metropolitana de Montes Claros:

Ha wuma secretaria para instituicdio de regido
metropolitana. Ela esta funcionando. Hoje nds sé temos
duas regides metropolitanas em Minas: a de Belo
Horizonte e a do Vale do Acgo [...]. Esta secretaria esta para
ai fomentar, induzir novas regides metropolitanas.
Montes Claros estd ai, merece uma RM. N&s vamos
ganhar um férum de planejamento, de decisdo
compartilhada. (Entrevista realizada em novembro,
2011).

O entrevistado complementou que se ndo houvesse o interesse do executivo, o
entdo governador Anténio Anastasia ndo teria criado a Secretaria para a Criacao de
Novas Regides Metropolitanas. O governador ndo iria criar uma secretaria para
administrar apenas duas regides metropolitanas, sendo que, uma delas nem estd
totalmente implementada. E necessario também para descentralizar.

A Regido Metropolitana estaria associada a criagdo de um Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano de Montes Claros, com o objetivo de apoiar a
elaboracdo, implantagdo e execugdo de projetos e programas “de interesse comum
dos municipios”. Certamente, o Fundo permitird a captacdo de recursos publicos
das esferas estadual e federal, além de agéncias multilaterais internacionais, tais
como Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Nesse sentido, mais do que uma regido de planejamento estatal, a Regido
Metropolitana institucionaliza possibilidades de investimentos e gestdo de recursos
destinados ao desenvolvimento da infraestrutura regional.

O PLC 11/2015 — Ampliando a RM para municipios ndo limitrofes

O Deputado Estadual Tadeu Martins Leite (PMDB) solicitou em 20015, o
desarquivamento do Projeto de Lei, agora intitulado PLC 11/2015 que da
continuidade a tramitacdo. Consta no referido PL que a RMMOC abrangera areas
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como transporte intermunicipal, habita¢do, educagao, uso do solo, saneamento
basico e saude, ou seja, “servicos e instrumentos que repercutam além do ambito
municipal e provoquem impacto no ambiente metropolitano”. Entre as emendas
apresentadas (aprovadas por meio do Substitutivo n21) estdo:

A definicdo de macrodiretrizes do planejamento global da
regidao metropolitana, assim como modificagdes quanto
as funcdes do Conselho Deliberativo da Regido
Metropolitana, entre as quais fixar diretrizes e
prioridades, orientar, planejar e coordenar a execucdo de
funcdes publicas de interesse comum e aprovar o seu
Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado/PDDI.

No que refere a competéncia da gestdo da RMMOC, a Emenda acrescenta a Agéncia
de Desenvolvimento Metropolitano, além da Assembleia Metropolitana, do
Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social Metropolitano e das instituicdes
estaduais, municipais e intermunicipais vinculadas as func¢des publicas de interesse
comum, que ja eram previstas pelo projeto original. A Assembleia Metropolitana
sera composta por prefeitos, presidentes de cdmaras municipais, representantes
do Poder Executivo estadual e da ALMG. (ALMG, 2017).

O substitutivo n? 1 propde a inclusdo dos municipios de Grao Mogol, Glaucilandia,
Iltacambira, Guaraciama, Francisco Dumont, Patis, Japonvar e Lontra a Regido
Metropolitana de Montes Claros.Além disso, esse mesmo substitutivo apresenta o
colar metropolitano, sendo este composto pelos municipios do entorno atingidos
pelo processo de metropolizacdo, ou seja, Varzelandia, Verdelandia, Riacho dos
Machados, Porteirinha, Nova Porteirinha, Janauba, Padre Carvalho, Josendpolis,
Cristélia, Botumirim, Olhos d’Agua, Jequitai, Lagoa dos Patos, Ibiai, S30 Jodo do
Pacui, Brasilia de Minas, Sdo Francisco, Pedras de Maria da Cruz e Ibiracatu. (Mapa
5).

"

-]L

Legenda
/I Municipio de Montes Claros
Colar Metropolitano da RMMOC ) ] 5 100 20
Municipios pertecentes a RMMOC Sistamas de Coordenadas UTM -
Municipios inclusos apos o substitutivo | Zona 23s Datum Sirgas 2000
Narte de Minas Fonte: IBGE, 2010. PCL 11, 2015.
Estado de Minas Gerais Org: COSTA, V. A. M e FRANGA, 1. S. 2018.

Mapa 5. Localiza¢cdo dos Municipios da RM Monte Claros-MG, PLC 11/2015.
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A populacdo total estimada em 2017 para o conjunto dos 19 municipios da RM
Montes Claros é de 643.374 habitantes. Montes Claros concentra 62% desse
contingente, num total de 402.027 habitantes (Grafico 6). Na visdo do Deputado
Tadeu “a regido metropolitana terd como foco desenvolver de forma planejada e
homogénea [os municipios integrados], contribuindo para a reducdo das
desigualdades regionais, mediante execucdo articulada de planos, programas e
projetos regionais e setoriais, dirigidas ao desenvolvimento global das coletividades
do mesmo complexo geoeconOdmico e social”. Ele enfatiza que “o Norte de Minas
necessita dessa regido metropolitana para que haja realmente uma gestdo dos
interesses comuns”. (Fonte: http://www.gazetanortemineira.com.br, 2017).
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Grafico 6. Populacdo Total dos Municipios da RM Montes Claros-MG, 2017.
Fonte: IBGE, 2017.

Em 09 de agosto de 2017 o PLC 11/2015 foi aprovado pela Comissdo de
Constituicdo e Justica. Em 05 de dezembro de 2017 o mesmo foi aprovado pela
Comissao de Assuntos Municipais e Regionalizacdo. Em 11 de dezembro de 2017,
foi registrada a ultima movimentacdo do PLC, aguardando o parecer da Comissao
de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria.

Quatro professores do Programa de Pdés-Graduacdo em Geografia, dentre eles a
autora principal deste artigo, foram convidados para elaborarem uma Proposta de
Parecer Técnico sobre a viabilidade da Regidao Metropolitana de Montes Claros,
para ser apresentado a Assembleia Legislativa de Minas Gerais. Este processo esta
em curso e, em breve, o resultado do parecer devera ser finalizado.

CONSIDERAGOES FINAIS
A partir de 2010 houve um crescimento importante na criacao de novas Regides

Metropolitanas no Brasil. Hd uma especificidade nesse processo que sdo arranjos
municipais com baixo contingente populacional, quando comparado com as
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grandes metrépoles nacionais. Além disso, ha uma interiorizacdo das RMs
polarizadas por cidades médias. Esse cenario ndo é homogéneo entre os Estados,
com destaque para Paraiba, Santa Catarina, Alagoas e Parana.

No caso de Minas Gerais ha somente duas regidoes metropolitanas. No entanto, ha
um movimento em dire¢do a criagdo de novas RMs no Estado. O caso da RM de
Montes Claros deve ser compreendido nesse contexto.

As interagdes entre Montes Claros e os municipios do Norte de Minas Gerais,
demonstradas ao longo deste artigo, permitem inferir pela intensidade dos fluxos
de pessoas em direcdo a cidade para acesso a servigos e comércio, além de estudos
e trabalho. Esse processo implica em considerar o Projeto de Lei Complementar
11/2015 como uma possibilidade de criagdo de um importante instrumento de
planejamento regional.
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“Artigo 164 - A Unido, mediante Lei Complementar, poderd, para a realizagdo de
servicos comuns, estabelecer regides metropolitanas constituidas por municipios que,
independente de sua vinculacdo administrativa, fagam parte de uma mesma
comunidade socioecon6mica”.

i Este artigo resulta da Pesquisa "Planejamento Regional e Instrumentos de Gestdo
Intermunicipal no Norte de Minas Gerais", desenvolvida pelos autores no Laboratdrio
de Estudos Urbanos e Rurais (LAEUR), vinculado ao Departamento de Geociéncias e ao
Mestrado em Geografia da Universidade Estadual de Montes Claros - UNIMONTES.
Apoio Financeiro: Fundag¢do de Amparo a Pesquisa do Estado de Minas Gerais -
FAPEMIG

ii Entrevista concedida no dia 10 de Dezembro de 2011.
v Destaca-se que na mesorregido Norte de Minas existem os Consorcios Intermunicipais
de Saude/CIS Saude, as Associagdo Intermunicipais, por exemplo, a Associacdo dos

Municipios da Area Mineira da Sudene/AMAMS e Agéncia de Desenvolvimento do Norte
de Minas/ADENOR.
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