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a pa de cal na agonizante reforma agraria
brasileira?
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Resumo

Ha anos a reforma agréria é anunciada e ndo realizada no Brasil, perpetuando o
qguadro de alta concentragdo da terra, da renda e da riqueza no campo brasileiro
e, dadas as conexdes cada vez mais intensas entre campo e cidade, no conjunto
da sociedade brasileira. Em pleno século XXI existem no Brasil 120 milhdes de ha
improdutivos e o latifundio controla 280 milhdes de ha. Agora o governo Temer
pretende jogar a pa de cal na reforma agrdria, em mais um episédio que
demonstra na pratica o significado do golpe. Praticamente ndo se desapropria
mais terras, a criacdo de assentamentos foi abandonada e os lotes existentes nos
antigos assentamentos estdo sendo titulados em definitivo visando sua
recolocacdo no mercado de terras. A se manter este quadro, em breve o pouco
que foi realizado de “reforma agraria” no Brasil serd revertido. Resta saber se os
movimentos sociais que historicamente lutam pela democratiza¢dao da terra no
Brasil vao permitir mais este golpe ou vado se organizar para reverter esse quadro.
Este texto traca um paralelo entre os dados histéricos referentes a criacdo de
assentamentos e desapropriacdo de terras no Brasil desde o final da Ditadura
Empresarial-Militar a politica de titulagdo estabelecida como prioridade pelo atual
governo. Para embasar as andlises utilizamos dados oficiais do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) sobre assentamentos, desapropriagées e
titulagao.

Palavras-chave: Reforma Agraria; desapropria¢cdes; assentamentos.

LA POLITICA AGRARIA DEL GOBIERNO TEMER: la
pala de cal en la agonizante reforma agraria
brasileria?

Resumen

Hace afios la reforma agraria se anuncia y no se celebra en Brasil, perpetuando la
alta concentracién de tierras, ingresos y riquezas en el campo brasilefio y, dadas
las conexiones cada vez mas intensas entre el campo y la ciudad, en toda la
sociedad brasilefia. En el siglo XXI hay en Brasil 120 millones de ha improductivo y
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los terratenienten controlan 280 millones de ha. Ahora el gobierno Temer quiere
lanzar la pala de la cal en la reforma agraria, en otro episodio que demuestra en la
practica el significado del golpe. Practicamente no hay mas tierras expropiacién, la
creaciéon de asentamientos ha sido abandonada y los lotes existentes en los
antiguos asentamientos se estan titulando definitivamente apuntando a su
reemplazo en el mercado de la tierra. A se mantener este proceso, pronto lo poco
que se llevo a cabo de la "reforma agraria" en Brasil se invertird. Queda por saber
si los movimientos sociales que histéricamente luchan por la democratizacién de
la tierra en Brasil permitiran este golpe mas o se organizaran para revertir tal
situacion. Este texto traza un paralelismo entre los datos histdricos relativos a la
creacién de asentamientos y expropiacién de tierras en Brasil desde el final de la
dictadura empresarial-militar y la politica de titulacion establecida como prioridad
por el gobierno actual. Para basar los analisis se utilizan datos oficiales del
Instituto Nacional de Colonizacion y Reforma Agraria (Incra) sobre asentamientos,
expropiaciones y titulacion.

Palabras-clave: Reforma Agraria; expropiaciones; asentamientos.

INTRODUCAO

Ha anos a reforma agréria é anunciada e nao realizada no Brasil, perpetuando o
qguadro de alta concentragdo da terra, da renda e da riqueza no campo brasileiro
e, dadas as conexdes cada vez mais intensas entre campo e cidade, no conjunto
da sociedade brasileira. Em pleno século XXI existem no Brasil 120 milhGes de ha
improdutivos, segundo autodeclaracdo de seus donos (Delgado, 2010) e as
grandes propriedades — apenas 168 mil imdveis — controlam 280 milhdes de ha
(Incra, 2014). Agora o governo Temer pretende jogar a pa de cal na reforma
agraria, em mais um episédio que demonstra na pratica o significado do golpe.
Resta saber se o0s movimentos sociais que historicamente lutam pela
democratizagdo da terra no Brasil vdo permitir mais este golpe ou vdo se
organizar para reverter esse quadro.

Praticamente ndo se desapropria mais terras, a criacdo de assentamentos foi
abandonada e os lotes existentes nos antigos assentamentos estdo sendo
titulados em definitivo visando sua recolocacdo no mercado de terras. A se
manter este quadro, em breve o pouco que foi realizado de “reforma agraria”’ no
Brasil sera revertido.

Este texto traca um paralelo entre os dados histéricos referentes a criagdo de
assentamentos e desapropriacdo de terras no Brasil desde o final da Ditadura
Empresarial-Militar a politica de titulacdo estabelecida como prioridade pelo atual
governo. Trata-se de uma abordagem introdutéria da problematica que ainda
serd objeto de aprofundamentos posteriores, uma vez que os dados sobre
titulagdo de terras sé muito recentemente foram disponibilizados e o foram de
modo parcial, por exemplo, sem a informagdo sobre a drea titulada.

Para embasar as andlises utilizamos dados oficiais do Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) sobre assentamentos, desapropriagbes e
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titulagdo. Iniciaremos com a analise das mudancas introduzidas pelo governo
Temer na legislacdo agraria brasileira visando acelerar o processo de titulagdo
definitiva das terras, depois discutiremos os retrocessos que ja vinham se
delineando antes do golpe de 2016, com base na comparac¢do dos dados sobre
assentamentos e desapropriagées. Por fim, nas consideragGes finais, buscaremos
identificar as continuidades e descontinuidades presentes na politica agraria
brasileira nas ultimas décadas.

O Governo Temer e a prioridade para a titulacdo definitiva das terras em
detrimento dos assentamentos

O governo Temer deixou claro seu posicionamento em relagdo as disputas no
campo brasileiro logo em seus primeiros atos, quando extinguiu o Ministério do
Desenvolvimento Agrério e cancelou desapropria¢des de terra e demarcagbes de
terras indigenas e quilombolas.

Ao fazé-lo atendeu reivindicagdes expressas da Bancada Ruralista. Em agosto de
2016, a Frente Parlamentar da Agropecuaria (FPA) — nome oficial da Bancada
Ruralista — e o Instituto Pensar Agropecudria (IPA) lancaram um documento
denominado “Pauta Positiva — Biénio 2016-2017”, assinado pelas duas entidades
e mais 38 associa¢bes ligadas ao agronegécio, encabecado pela ABAG -
Associacdo Brasileira do Agronegdcio. Vale destacar que na atual legislatura a FPA
possui 214 deputados e 24 senadores, respectivamente, 41,7% dos deputados e
29,6% dos senadores.

Neste documento sdo elencadas as principais propostas do setor para o biénio
2016/2017, a partir de um diagndstico das possibilidades abertas para a
superacdo da crise econdmica e politica, com a efetivagdo do governo (golpista)
de Temer e a concretizacdo do afastamento da Presidente (eleita) Dilma Roussef.

Na avaliagdo apresentada pelo documento, a concretizacdo dessas medidas
deveria ser conduzida por um Ministério da Agricultura fortalecido, sob o
comando de “um lider diferenciado, que tenha conhecimento profundo do setor e
que tenha, principalmente, estreito relacionamento com as entidades
representativas e com as liderancas politicas.” (FPA/IPA, 2016: 1)

Analisando a composi¢cdo ministerial do governo Temer ndo resta divida de que
esta reivindicagdo foi atendida, pois foi indicado para o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA) um dos maiores produtores rurais do pais e
senador por Mato Grosso (estado onde todos os parlamentares pertencem a
FPA), Blairo Maggi.

Apds esta breve introducdo, o documento lista a “Pauta Positiva” do setor,
indicando os objetivos e as alteragGes legais necessarias para que os mesmos
sejam atingidos. As propostas envolvem cinco temas: Governanga Institucional;
Politica Agricola; Direito de Propriedade e Seguranca Juridica; Meio Ambiente;
Defesa Agropecuaria; RelagGes Trabalhistas.

No que diz respeito as questdes atinentes a este texto as principais convergéncias
entre as reivindicagdes da Bancada Ruralista e as ag¢des do governo Temer
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podemos destacar a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrdrio - MDA ao
Ministério da Agricultura e a divisdo de suas atribuicbes entre o MAPA e o
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e a edicdo de uma nova legislacao
sobre regulariza¢do fundidria (facilitando a legalizacdo de processo de grilagem),
titulagdo dos assentamentos rurais (acelerando a titulagdo definitiva e
regularizando ocupacgdes irregulares), selecdo de beneficiarios da reforma agraria
(enfraquecendo os movimentos de luta pela terra e fortalecendo o poder
municipal).

Com isso, fortaleceu-se um movimento que ja vinha se delineando desde o inicio
do governo Dilma, sob intensa pressao dos grupos que capitaneariam o golpe um
ano mais tarde, em que as agGes relacionadas a politica de reforma agraria foram
praticamente paralisadas. No ano de 2015 nenhuma terra foi desapropriada no
Brasil e em 2016 apenas 21 imdveis foram desapropriados, somando minguados
35.089 hectares. Em compensacdo, apds a consumacao do golpe e sob nova
orientagdo politica do governo, foram entregues ao longo de 2017 um total de
123.553 titulos de terra a assentados, sendo 26.523 Titulos de Dominio e 97.030
Contratos de Concessdo de Uso (Fonte: www.incra.gov.br — acessado em
05.02.2018).

De acordo com o exposto na pdgina do Incra na internet, o Contrato de
Concessdo de Uso (CCU) “transfere o imdvel rural ao beneficidrio da reforma
agrdria em cardter provisério e assegura aos assentados o acesso a terra, aos
créditos disponibilizados pelo Incra e a outros programas do Governo Federal (sic)
de apoio a agricultura familiar” (www.incra.gov.br — acessado em 05.02.2018).
Essa é historicamente a forma de titulagdo da terra defendida pelo Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), por assegurar que a terra
permanecerd no dominio publico, sendo mantida geragdo apds geragdo sob o
controle das familias assentadas, ndo sendo possivel sua comercializa¢do, o que
significa que a terra se mantém como bem publico sob usufruto dos camponeses
e ndo como mercadoria disponivel no mercado de terras.

Ja o Titulo de Dominio (TD) é definido como “o instrumento que transfere o
imovel rural ao beneficidrio da reforma agraria em carater definitivo. E garantido
pela Lei 8.629/93, quando verificado que foram cumpridas as cldusulas do
contrato de concessdo de uso e que o assentado tenha condi¢des de cultivar a
terra e de pagar o titulo de dominio em 20 (vinte) parcelas anuais.”

Neste caso, a terra, uma vez de posse definitiva da familia assentada e paga por
esta ao governo, pode retornar ao mercado de terras e ser comercializada, como
qualquer outra terra privada.

Embora conste da legislacdo brasileira sobre reforma agraria desde 1993, a
pratica de concessdo de titulos definitivos pouco foi aplicada no Brasil desse
entdo, prevalecendo a titulagdo provisoria que impedia a recoloca¢do da terra no
mercado. Houve um breve periodo de excecdo no final do Il Governo FHC, quando
foram emitidos 62.196 titulos definitivos entre 2000/2002, mas logo depois tal
politica foi praticamente abandonada, de forma que entre 2003 e 2015 foram
emitidos apenas 22.729 titulos definitivos.
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A limitacdo da aplicacdo do dispositivo legal de titulacdo definitiva das terras dos
assentamentos se devia, em larga medida, a oposi¢do dos movimentos sociais, em
especial do MST, mas também ao fato de que as condic¢des legais para a titulacdo
dificilmente eram atingidas, uma vez que quase nunca se observava o
cumprimento das “clausulas do contrato de concessdo de uso”. Entretanto, o
governo Temer, atendendo a reivindicagdo expressa da Bancada Ruralista, alterou
a legislacdo relativa a essas clausulas, reduzindo as exigéncias para a titulagdo
definitiva, com o objetivo de acelerar o processo de disponibilizacdo destas no
mercado de terras.

Em entrevista coletiva destinada a apresentar um balango das a¢des do Incra no
ano de 2017, o presidente do 6rgdo afirmou que: “No fim de 2016, 85% dos lotes
da reforma agraria ndo tinham o documento. Concentramos esforcos e reduzimos
esse numero de forma expressiva em apenas um ano”, salientou o presidente do
Incra. (www.incra.gov.br — acessado em 05.02.2018)

A comparacdo do numero de titulos emitidos com o de terras desapropriadas
deixa evidente qual a prioridade do governo atual: s6 21 desapropriagdes — isto é
praticamente nenhuma terra transferida de latifundidrios para assentados; 26.523
titulos definitivos entregues — que serdo poderdo agora inclusive ser vendidos,
principalmente por aqueles que ndo tiverem condigdes de pagar as parcelas
anuais, aos quais so restara o recurso de vender a terra ou parte dela para quitar
sua divida com o governo.

Mas, é preciso que se diga, o abandono da reforma agraria enquanto politica
estruturante do campo brasileiro ndo é prerrogativa exclusiva do governo Temer,
vem se delineando de forma cada vez mais nitida ao longo das ultimas décadas,
como veremos na sequencia deste texto.

O abandono da reforma agraria no Brasil antecede o golpe

A andlise dos dados sobre criacdo de assentamentos e area destinada a estes,
familias assentadas e iméveis desapropriados de area correspondente mostra que
ha um abandono progressivo da reforma agrdria no Brasil. A rigor, podemos dizer
que esta nunca se realizou, substituida, cada vez mais pela combinagdo de
privilégios ao agronegdcio e politicas de colonizagdo e regularizagdo fundiaria, as
quais funcionam ao mesmo tempo como mecanismo de distensdo dos conflitos e
abertura de novas areas de expansdo para o agronegdcio.

N3o é por acaso que da area total de 88.847.137 ha correspondentes aos
assentamentos rurais criados no Brasil apds o fim da Ditadura Empresarial-Militar,
apenas 30.571.822 ha correspondem a areas desapropriadas para fins de reforma
agrdria, o que corresponde a pouco mais de 1/3 do total. Isto aponta para o
abandono cada vez maior deste instrumento de obtencdo de terras, substituido
via de regra pela compra de terras ou pelo uso de terras publicas para a realizacdo
de assentamentos.

Do ponto de vista conceitual, a utilizacdo de terras publicas para realizagdo de
assentamentos corresponde aos processos de colonizagdo (no caso de novas
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areas) ou regularizacdo fundiaria (no caso de posseiros que ja ocupavam essas
terras), mas ndo reforma agraria, uma vez que ndo ha redistribuicdo da terra, isto
é, transferéncia destas do controle de latifundidrios para o controle de
trabalhadores rurais. H4 também os casos em que a criagdo de assentamentos se
da a partir da compra de terras privadas pelo governo para distribui-las para
familias sem terra. Neste caso, até se configura a redistribui¢cdo da terra, mas ndo
ha redistribuicdo de renda na sociedade, que também é um dos objetivos da
reforma agrdria, uma vez que os latifundidrios realizam a renda da terra ao vendé-
la para o governo, podendo investir em novas terras ou em outros negdcios, sem
qualquer penalizacdo, como no caso das desapropria¢des’.

E importante registrar que na histdria brasileira o recurso ao instrumento da
colonizagdo como alternativa a reforma agraria ndo é novo. Foi utilizado nos anos
1930 pelo governo Vargas que promoveu a “Marcha para o Oeste”, distribuindo
terras no Parand, em Goids e no Mato Grosso, a exemplo das col6nias de
Dourados (no atual MS) e Ceres (GO). Neste mesmo governo, terras publicas
situadas nas proximidades da entdo capital federal, o Rio de Janeiro, também
foram transformadas em Nducleos Coloniais, como os de Sdo Bento, Tingud, Santa
Alice, Duque de Caxias, Papucaia e Santa Cruz.

Da mesma forma, nas décadas de 1960 e 1970, a Ditadura Empresarial-Militar
promoveu a colonizacdo da Amazbnia, seja pela a¢do direta do Incra — ndo
esquecamos, Instituto Nacional de COLONIZACAO e Reforma Agraria — ou através
da doagdo de terras para empresas colonizadoras, conforme detalhado
levantamento realizada por lanni (1979).

Vale registrar ainda as criticas realizadas por diversos autores em relacdo as
distor¢des dos dados sobre assentamentos, resultantes da contabilizagdo de
reconhecimento de antigos assentamentos realizados por governo estaduais,
regularizacdo fundidria, reassentamento em lotes abandonados e outras
modalidades como se fossem novos assentamentos, contribuindo para inchar as
estatisticas (Ver MATTEI, 2017, entre outros).

Ou seja, para nao fazer reforma agraria, evitando o confronto com o poder dos
latifundidrios (e atualmente também com o das grandes corporagdes do
agronegdcio), os sucessivos governos brasileiros criam as mais diversas saidas...

Avangando em nossa analise sobre o progressivo abandono da reforma agraria no
Brasil, analisemos os dados sobre nimero de assentamentos criados (Grafico 1),
0s quais mostram que mais de 70% destes foram criados entre 1995 e 2006, o que
corresponde aos governos FHC | e Il e Lula I. Este periodo corresponde ao de
maior mobilizagdo dos movimentos sociais, através da realizacdo de ocupagdes de
terra e acampamentos (ALENTEJANO, 2004). Antes do | Governo FHC s6 10% do
total atual de assentamentos tinham sido criados, e do Il Governo Lula em diante
foram criados menos de 20% dos assentamentos e do | Governo Dilma até hoje,
apenas 6%.

Quando consideramos a area dos mesmos assentamentos (Grafico 2) ha ligeiras
alteragGes nos percentuais, mas que ndo alteram o cenario. Neste caso o periodo
1995-2006 concentra 60% da area total dos assentamentos, ao passo que o
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periodo pré-1995 concentra 18% da area e o periodo pds-2006 soma 22% do
total, mas o periodo pds-2011 sé 3%. Isso significa que na média os
assentamentos criados antes de 1995 e entre 2007 e 2010 eram maiores que 0s
assentamentos criados entre 1995 e 2006 e principalmente que os criados apds
2011.

Figura 1 — Assentamentos criados por periodo de governo — 1985/2016

Assentamentos Criados - Brasil - 1985/2016

B Governos Sarney/Collor/Itamar (1985-1994)
u] Governo FHC (1995-1998)

u I Governo FHC (1999-2002)

® [ Governo Lula (2003-2006)

® II Governo Lula (2007-2010)

® [ Governo Dilma (2011-2014)

= IT Governo Dilma/Impechment/Governo Temer (2015-2016)

Fonte: Incra, 2017. Elaboragdo do Autor.

Figura 2 — Assentamentos criados por periodo de governo — 1985/2016 — Area (ha)

Assentamentos Criados - Brasil - 1985/2016 - Area(ha)
3%

0%
B Governos Sarney/Collor/Itamar (1985-1994)
[ Governo FHC (1995-1998) ’

® 1T Governo FHC (1999-2002)

® [ Governo Lula (2003-2006)
m II Governo Lula (2007-2010)
1 Governo Dilma (2011-2014)

= II Governo Dilma/Impechment/Governo Temer (2015-2016)

Fonte: Incra, 2017. Elaboragdo do Autor
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Mas, as evidéncias do abandono da reforma agraria nos ultimos anos ndo param
ai. Quando analisamos o numero de familias assentadas vemos que 69% foram
assentadas no periodo 1995-2006, 27% apds 2006 e somente 4% até 1994. Mais
uma vez os dados evidenciam o abandono da reforma agraria pelos ultimos
governos.

Figura 3 — Familias Assentadas por periodo de governo — Brasil — 1985/2016

Familias Assentadas - Brasil - 1985/2016

2% 4%

AVA

B | Governo FHC (1995-1998)
M Il Governo FHC (1999-2002)
H | Governo Lula (2003-2006)
M Il Governo Lula (2007-2010)
H | Governo Dilma (2011-2014)
Il Governo Dilma/Impechment/Governo Temer (2015-2016)

Fonte: Incra, 2017. Elaboragdo do Autor.

Se a analise dos dados sobre criacdo de assentamentos, familias assentadas e drea
dos assentamentos aponta de forma inequivoca para a desaceleragdo da reforma
agrdria, o cendario torna-se ainda mais drdstico se considerarmos os dados de
desapropriacdo de terras.

Os dados sobre iméveis desapropriados mostram que apds 2006 foram realizadas
apenas 13% das desapropriacdes realizadas desde o final da Ditadura, enquanto
antes de 1996 foram realizadas 18% e no periodo entre 1996 e 2006 os demais
69%. Vale registrar que nos dois governos FHC foram realizadas 40% das
desapropriagbes, contra apenas 29% nos dois governos Lula e 32% na era petista.

OKARA: Geografia em debate, v.12, n.2, p. 308-325, 2018



316

A politica agréria do Governo Temer: a pé de cal na agonizante reforma agréria brasileira?

Figura 4 — Imdveis Desapropriados por Periodo — Brasil — 1985-2016

Decretos Desapropriatorios por Periodo - Imoveis
Desapropriados - 1985-2016

3%
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B Governos Sarney/Collor/Itamar (1985-1994)
B | Governo FHC (1995-1998)
H |l Governo FHC (1999-2002)
M | Governo Lula (2003-2006)
M Il Governo Lula (2007-2010)
M | Governo Dilma (2011-2014)
Il Governo Dilma/Impechment/Governo Temer (2015-2016)

Fonte: Incra, 2017. Elaboracdo do Autor.

Ndo resta duvida de que isto é consequéncia da opgdo politica dos governos
petistas — sob pressdo das forgas ligadas ao latifundio e ao agronegdcio — de nao
atualizar os indices de produtividade que balizam as desapropria¢des de terra no
Brasil, tornando-as cada vez mais inviaveis.'

Ndo estamos dizendo que o governo FHC tinha compromisso politico com a
reforma agrdria, ao contrario dos governos do PT. Em nossa avaliagdo, a
conjuntura econdmica e politica dos anos 1990, com a crise social e econdmica
desencadeada com a adogdo das politicas neoliberais, criou condi¢Ges favoraveis
para a multiplicagdo das ocupagbes de terra, devido aos elevados patamares de
desemprego, o que conjugado com a queda no precgo das terras e o abandono de
muitas delas em funcdo de faléncias, a exemplo do que ocorreu com usinas de
acucar e alcool no Norte Fluminense e na Zona da Mata Nordestina, propiciou a
ocorréncia de um expressivo nimero de desapropriagdes de terra. Acrescente-se
a isso o fato de o governo FHC iniciou-se pouco tempo apds a aprovac¢do da Lei
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Agraria de 1993, que regulamentou os dispositivos constitucionais referentes a
reforma agraria estabelecidos em 1988.

Ja nos anos 2000, ao contrario, o que temos é uma conjuntura social e econémica
marcada pelo crescimento dos empregos, ainda que precarios e de baixa
remuneracao e elevagdo do preco das terras em fungdo do aumento do preco das
commodities no mercado internacional (Delgado, 2010). Nao se pode ainda deixar
de mencionar os efeitos das politicas sociais, como o Bolsa Familia, o aumento do
saldrio minimo e a expansdo do crédito para as familias de baixa renda, o que
ampliou o acesso dessas a bens de consumo. Tudo isso contribuiu ao mesmo
tempo para a desmobilizagdo da luta pela terra e para a desaceleragdo das
desapropriagGes de terra no pais.

Quando se considera os dados sobre areas desapropriadas, as diferengas sdo
ainda mais espantosas, pois antes de 1995 foi desapropriado mais da metade do
total das areas (51%), ao passo que apds 2006 apenas 6%, na era FHC 34% e na
era petista apenas 15%.

Figura 5 — Area Desapropriada por Periodo — Brasil — 1985-2016
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Fonte: Incra, 2017. Elaboragdo do Autor.

Ainda em relacdo aos dados sobre desapropriacdo de imdveis vale registrar que
nos Ultimos anos foi na regido Centro-Sul¥ que estas mais diminuiram, mantendo-
se o Nordeste como a regido onde houve mais desapropria¢des desde o final da
Ditadura. Tais diferencas regionais podem ser diretamente associadas a negacao
dos governos em atualizar os indices de produtividade que balizam a
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desapropriacdo de terras no Brasil. Ao se manter em vigor os indices de 1975
inviabiliza-se a desapropriagdo das terras com melhor qualidade e restringe-se as
desapropriacdes praticamente a terras com alto nivel de degradacgdo, precaria
infraestrutura e condi¢des ambientais altamente desfavoraveis, o que explica a
concentragdo cada vez maior das desapropriagdes no Nordeste.

Como Medeiros nos explica, a existéncia de terras improdutivas para onde a
producdo possa se expandir é elemento constitutivo do mercado e terras:

Terras improdutivas ou produzindo pouco fazem parte das
necessidades criadas pela expansdo das atividades
empresariais. Transforma-las em dreas passiveis de
desapropriacdo, com a possibilidade de se transformarem em
assentamentos, significa subtrai-las do mercado e exclui-las do
cerne desse circuito de reprodug¢io” (MEDEIROS, 2010: 4)

Este cenario de abandono generalizado das desapropriagbes de terra,
instrumento fundamental da reforma agraria, uma vez que é a partir destas que é
possivel transferir terras do latifundio para trabalhadores com pouca ou nenhuma
terra, explicita de forma ainda mais nitida o abandono da reforma agraria levada a
cabo no Brasil nos ultimos anos.

Figura 6 — Area Desapropriada por Periodo e Regido — Brasil — 1985-2016
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Fonte: Incra, 2017. Elaboragdo do Autor.

O Grafico 6 evidencia esta tendéncia de evitar as desapropriacdes e realizar
assentamentos em terras publicas ou via regularizacdo fundiaria. Durante todo o
periodo o percentual de assentamentos criados na Amazonia em relagdo ao total
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chega a 40%, mas esse percentual é ainda maior nos governos FHC e Lula, em
especial Lula | (46,3%). Ao nosso ver isto se deve ao fato de que nos momentos
em que a pressdo politica pela realizagdo da reforma agraria se acentua,
obrigando os governos a dar uma resposta politica para a questdo, mas diante do
blogueio ruralista a desapropriagdo de terras, a saida encontrada por estes
governos foi sempre a mesma: utilizar as terras publicas para inflar as estatisticas
e dar uma “satisfacdo” aos movimentos sociais e a opinido publica. Denominamos
este processo em texto anterior (Alentejano & Silva, 2008) de descolamento
espacial entre a luta pela terra e a politica de assentamentos rurais, uma vez que
a luta pela terra concentra-se no Centro-Sul e secundariamente no Nordeste,
através de ocupac¢bes de latifundios, mas os assentamentos sdo criados na
Amazobnia, em terras publicas, como também lembram Carter e Carvalho:

...0s assentamentos de reforma agrdria estdo concentrados
nas regides de fronteira e nas partes mais empobrecidas do
pais (...) Mais de 70% das terras repartidas entre 1985 e 2006
estdo na Amazlnia, a dizer, na regido Norte e os estados
vizinhos de Mato Grosso e Maranhdo. No entanto, a pressdo
mais intensa pela reforma agraria aconteceu nas regides Sul e
Sudeste do pais. Entre 1988 e 2006, essas duas regides do pais
— de fato as mais desenvolvidas e onde o valor das terras é
mais alto — registraram a metade das ocupagGes de terra, mas
sé tiveram o assentamento de 9% das familias, numa drea
total que apenas alcangou os 5% do territério distribuido pelo
Estado. (CARTER & CARVALHO, 2010: 294)

Quando comparamos a criagdo de assentamentos com a desapropriacdo de
imdveis evidencia-se a utilizagdo de terras publicas ao invés da desapropriagdo
para a criagdo de assentamentos, especialmente na Amazonia.

O Incra registra a criacdo de 9.368 assentamentos e a desapropriacdo de 7.053
iméveis para fins de reforma agraria, o que significa dizer que 2.315
assentamentos foram criados através de outros instrumentos que ndo a
desapropriacdo, o que dd um percentual de 24,7%, isto é, quase um quarto dos
assentamentos ndo foi criado através de desapropriacdes de terras. Mas além
deste dado por si sé expressivo, ha ainda importantes discrepancias espaciais e
temporais. Enquanto 40% dos assentamentos foram criados na Amazobnia, 24,9%
no Centro-Sul e 35,1% no Nordeste, no casos dos imdveis desapropriados, os
percentuais se invertem, foram 41,1% no Nordeste, 30,4% no Centro-Sul e apenas
28,5% na Amazbnia. Em termos numéricos foram desapropriados 2.010 imdveis
na Amazobnia, ao passo que foram criados 3.748 assentamentos, o que significa
dizer que quase metade (46,4%) dos assentamentos criados na Amazoénia ndo o
foram via desapropriagdo de terras, percentual que no caso do Centro-Sul cai para
8,1% e no Nordeste para 11,8%.
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Figura 7 — Assentamentos Rurais criados por Regido e Periodo — Brasil — 1985-
2006
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Fonte: Incra, 2017. Elaboragdo do Autor.

Figura 8 — Imdveis Desapropriados por Periodo e Regido — Brasil — 1985-2016
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Fonte: Incra, 2017. Elaboragdo do Autor.

Quando cruzamos as dimensdes espacial e temporal as discrepancias tornam-se
ainda mais relevantes. No governo FHC |, recordista na cria¢do de assentamentos,
com 2.331, houve 2.215 desapropriagGes de imdveis para fins de reforma agraria,
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ou seja, o numero de assentamentos superou o de desapropriacdes em 5%, ja no
governo Lula I, foram criados 2.315 assentamentos, mas realizadas apenas 1.303
desapropriac¢des, isto é, o nimero de assentamentos superou o desapropriacdes
em 44%. Mas as discrepancias sdao ainda maiores se considerarmos que no
governo FHC | houve mais desapropriagdes (694) que assentamentos (611) no
Centro-Sul, ao passo que a diferenga entre assentamentos (1.071) e
desapropriagdes (271) na Amazdbnia no governo Lula | chegou a 75%.

Quando analisamos o numero de familias assentadas esta tendéncia torna-se
ainda mais forte, pois entre 1985 e 2016, o percentual de familias assentadas na
Amazoénia foi de 63%, contra 20,9% no Nordeste e 16,1% no Centro-Sul. Mas o
percentual de familias assentadas na Amazoénia chega a 69,5% no governo Lula |, o
que reforca o argumento apresentado anteriormente.

Figura 9 — Familias Assentadas por Periodo e Regido — Brasil — 1985-2016

Familias Assentadas por Periodo e Regido - Brasil - 1985-2016
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Fonte: Incra, 2017. Elaboragdo do Autor.

Tomando-se por base outro dado, o de area dos assentamentos criados, a
discrepancia torna-se ainda mais expressiva com os assentamentos amazonicos
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somando 88,4% da area. S3o 78.506.600 ha de assentamentos na Amazonia de
um total de 88.847.137 ha em todo o pais. Mais uma vez o governo Lula | é o
recordista em concentracdo na Amazénia, chegando a 93,1% de toda a area de
assentamentos criados a época.

Figura 10 — Area dos Assentamentos Rurais por Regido e Periodo — Brasil — 1985-
2016
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Fonte: Incra, 2017. Elaboragdo do Autor.

Portanto, o conjunto de dados analisados sustenta largamente o argumento
delineado neste texto acerca do progressivo abandono da reforma agraria no
Brasil: cria-se cada vez menos assentamentos, assenta-se cada vez menos
familias, destina-se cada vez menos areas para os assentamentos. E o pouco que é
feito neste sentido ainda utiliza cada vez menos o instrumento da desapropriagdo.
Levantamento realizado por Rodrigues em 2009 e citado por SAUER (2015), revela
que entre 2003 e 2008 foram desapropriados 3.001.322 ha e comprados
40.165.680 ha para assentamento de familias, corroborando a afirmagdo de que o
instrumento da desapropriacdo foi praticamente abandonado.

CONSIDERAGOES FINAIS

A reforma agraria tem sido uma bandeira fundamental dos movimentos sociais do
campo e de partidos de esquerda no Brasil ao menos desde a década de 1920,
embora a reinvindicacdo de que os escravos libertos no século XIX tivessem
acesso a terra como compensacdo pela escraviddo também possa ser inscrita
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neste contexto de reivindicacdo por uma melhor distribuicdo da terra no Brasil,
assim, como as guerras travadas por diversos povos origindrios contra os
colonizadores, os quilombos e as guerras camponesas de Canudos, no final do
século XIX, e Contestado, no inicio do século XX. Entretanto, em que pese as lutas
histéricas travadas por negros, indios, caboclos, sertanejos e tantos outros, a
reforma agraria foi historicamente bloqueada no Brasil pelo poder do latiflindio.

Como nos lembra Martins (1994), as classes dominantes brasileiras tiveram um
impressionante capacidade de se antecipar a possiveis transformacgGes radicais na
sociedade promovendo mudangas controladas que mantiveram seu controle
sobre os destinos do pais. Foi assim na ruptura com a colonizagdo portuguesa que
resultou numa independéncia capenga; na aboli¢do da escraviddo precedida da lei
de Terras que produziu uma libertacdo apenas formal dos escravos; na ruptura
com a ordem oligdrquica da Republica Velha que ndo destruiu o poder
latifundiario; e no Golpe de 1964, quando as reformas de base sdo negadas e se
promove a modernizagao conservadora da sociedade brasileira. Em todos esses
momentos a manutengdo do monopdlio sobre a terra foi central e a
democratizagdo do acesso a esta negado.

Ndo foi diferente com a Nova Republica, surgida apdés o fim da Ditadura
Empresarial- Militar instalada no pais com o Golpe de 1964. Embora tenham
surgido no periodo diversos movimentos de luta pela terra, dentre eles o MST,
talvez o mais importante da histéria brasileira, a reforma agraria continuou sendo
bloqueada no Brasil.

Em alguns momentos (em especial os governos FHC | e Lula 1), dada a pressdo dos
movimentos sociais do campo e o apoio politico da sociedade brasileira a causa,
0s governos se viram pressionados a responder politicamente a esta reivindicagao
histérica, mas recorreram a mecanismos diversos para, ao mesmo tempo,
responder a tais pressdes e ndo se confrontar com o poder do latifindio — e mais
recentemente também do agronegdcio: colonizagdo, regularizagdo fundiaria,
manipulacdo de estatisticas, tudo foi usado para evitar a efetiva realizacdo da
reforma agraria.

Vale repetir aqui alguns dos dados mais eloquentes apresentados ao longo deste
texto: nem 5 milhGes de hectares foram obtidos através da desapropriagdo de
terras do latifundio/agronegdcio no Centro-Sul ao longo de quase 40 anos; pouco
mais de 5 milhdes foram obtidos no Nordeste; 40% dos assentamentos foram
criados na Amazonia, onde foram assentadas 63% das familias e localizam-se
88,4% da area dos assentamentos.

Mas, o governo golpista de Temer parece ter ido mais longe. O cerne de sua
politica agraria é a paralisacdo praticamente completa das desapropria¢des (assim
como da demarcac¢do de terras indigenas e quilombolas, quicd a revisdo das ja
realizadas) e da criagdo de assentamentos e a titulagdo definitiva das terras dos
assentamentos rurais ja existentes. Vale repetir, em 2016 foram criados apenas
28 assentamentos, assentadas meras 1.686 familias, numa area de 27.412 ha e
realizadas somente 21 desapropriagdes de terra, que somam 35.089 ha, ao passo
que foram emitidos 26.523 Titulos de Dominio. Ou seja, de um lado, nenhuma
concessdo aos movimentos sociais do campo, de outro, atendimento total das
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reivindicacdes dos interesses do agronegécio e dos ruralistas. Nem a Ditadura
Empresarial-Militar foi tdo longe, afinal, foi no primeiro ano desta que foi criado o
Estatuto da Terra, até hoje a legislagdo mais avangada sobre a terra no Brasil, que
condenava o latifundio, sendo este produtivo ou ndo, afinal, como nos lembra
Porto-Gongalves (2004), o latifundio produz ha séculos exploragao, desigualdade e
devastagdao ambiental.

Esperamos que a luta dos movimentos sociais do campo, com o necessario apoio
dos trabalhadores das cidades, reverta esse quadro e derrote mais esse golpe
contra a sociedade brasileira.
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i Ha um expressivo debate acerca da defini¢do da reforma agraria que se desenrolou no Brasil desde o final
da Ditadura Empresarial-Militar. Alguns, mais criticos, a classificam como contrarreforma agraria
CARVALHO, 2014) ou ndo-reforma agraria (OLIVEIRA, 2007) ou reforma agrdria restrita e limitada
(CARTER, 2010), outros mais condescendentes, como reforma agraria possivel (FERNANDES, 2015). Como
veremos ao longo do texto nos aproximamos mais dos primeiros.

it A legislagdo prevé que no caso de desapropriagdo para fins de reforma agraria, as terras sejam pagas com
Titulos da Divida Agraria, que s6 podem ser resgatados ap6s vinte anos de sua emissdo. Ja as benfeitorias
sdo pagas a vista e em dinheiro. Para maiores detalhes acerca da legislagdo sobre desapropriagdes de terra
no Brasil, ver ALENTEJANO (2005)

iii Os indices de produtividade que balizam a possibilidade de desapropriac¢do de terras para fins de reforma
agraria foram estabelecidos em 1993 pela Lei 8.629 que estabeleceu dois critérios para medir a
produtividade da terra, o Grau de Utilizagdo da Terra (GUT) e o Grau de Exploragdo Econémica (GEE). Na
época foram utilizados para balizar estes critérios os dados do Censo Agropecuario de 1975, mesmo ja
tendo sido realizados dois censos posteriores a este, os de 1980 e de 1985. A mesma lei determinou que
estes indices deveriam ser atualizados a medida que novos censos agropecudrios fossem realizados,
entretanto, até hoje os pardmetros para desapropriagdo de terras continuam os mesmos, pois as pressoes
dos ruralistas sempre impediram a atualizagio destes indices.

v Tomamos por base a regionalizagdo que subdivide o Brasil em trés macrorregides: Amazonia, Centro-Sul e
Nordeste. Para a compilagdo dos dados do Incra que estdo disponibilizados por Superintendéncia Regional,
a divisdo ficou a seguinte: Amazdnia - SRs 01 - Pard; 12 - Maranhéo; 13 - Mato Grosso; 14 - Acre; 15 -
Amazonas; 17 - Rondénia; 21 - Amap4; 25 - Roraima; 26 - Tocantins; 27 - Marab4; 30 - Santarém; Unidade
Avangada de Altamira; Centro-Sul - SRs 04 - Goias; 06 - Minas Gerais; 07 - Rio de Janeiro; 08 - Sdo Paulo;
09 - Parang; 10 - Santa Catarina; 11 - Rio Grande do Sul; 16 - Mato Grosso do Sul; 20 - Espirito Santo; 28 -
Distrito Federal e Entorno; Nordeste — SRs 02 — Ceara; 03 — Pernambuco; 05 - Bahia; 18 - Paraiba; 19 - Rio
Grande do Norte; 22 - Alagoas; 23 - Sergipe; 24 - Piaui; 29 - Médio Sao Francisco.
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