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Resumo

No inicio do século XXI, a diplomacia brasileira se tornou uma das principais vozes
nos debates internacionais sobre desenvolvimento social da agricultura familiar e
sobre o combate a fome. Desde 2016, porém, a coalizdo que assumiu o governo
vem revertendo os fundamentos daquele projeto em prol de uma insercao
subalterna do Brasil nas Relagbes Internacionais, como mera poténcia do
agronegdcio. Este artigo analisa os reflexos do agrogolpe promovido por Michel
Temer e seus associados no ambito da politica externa. Conclui-se que a agenda
agroalimentar construida nos governos anteriores foi severamente esvaziada e
que atores vinculados a agricultura familiar foram alijados do processo de
formulagdo de politica externa. Este retrocesso evidencia a supressdo do projeto
de inser¢cdo do Brasil como poténcia emergente agroalimentar no centro das
Relagbes Internacionais.

Palavras-chave: Relagbes Internacionais; Politica Externa; Agronegdcio;
Agricultura Familiar.

AGRICULTURE AND FOREIGN POLICY: dismantle it
from the diplomacy of the fight against hunger and
strengthening agribusiness

Abstract

At the beginning of the 21st century, Brazilian diplomacy became one of the main
voices in international debates on the social development of family agriculture
and on the fight against hunger. Since 2016, however, the coalition that assumed
the government has been reversing the foundations of that project in favor of a
subaltern insertion of Brazil in International Relations, as a mere agribusiness
power. This article analyzes the repercussions of the agrogolpe promoted by
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Michel Temer and his associates in the scope of foreign policy. It is concluded that
the agri-food agenda built in previous governments was severely depleted and
that actors linked to family agriculture were removed from the process of foreign
policy formulation. This retrocession evidences the suppression of the project of
insertion of Brazil as an emerging agrifood power in the center of International
Relations.

Key-words: International Relations; Foreign Policy; Agribusiness; Family Farming.

INTRODUCAO

O inicio do século XXI parecia bastante promissor para a inser¢ao do Brasil nas
RelagBes Internacionais como uma grande poténcia agroalimentar. Porém, o
agrogolpe - que levou Temer a Presidéncia e o PSDB a chancelaria - rapidamente
desmantelou os fundamentos daquele projeto de poténcia. Utilizaremos dois
enfoques principais para tecer esse argumento. Primeiro, abordaremos mudancas
em diretrizes mais gerais da politica externa e da politica doméstica para
demonstrar que o soft power construido nos governos anteriores foi destruido.
Depois abordaremos aspectos institucionais de formula¢do e execucdo de politica
externa que denotam a desarticulacdo dos meios que davam voz e atribuiam
papel relevante a setores representativos da agricultura familiar e da economia
camponesa.

Antes de seguirmos, uma nota de precaucdo. Este ndo é um artigo de defesa dos
governos do PT. Embora seja possivel registrar que aqueles governos trouxeram -
cada um a seu modo - avangos importantes em termos de combate a fome e de
desenvolvimento da pequena agricultura familiar no ambito da politica externa,
os governos do PT também promoveram agendas contraditérias aos principios da
soberania alimentar, da justica social e de reformas politicas estruturantes que
consideramos fundamentais. Dois grandes exemplos domésticos sdo a auséncia
de uma reforma agraria efetiva e a liberagdo de transgénicos (FERNANDES, 2015;
SAUER, MESZAROS, 2017). No plano internacional, a defesa de agrocombustiveis e
de projetos de larga-escala, como o ProSavana em Mog¢ambique, bem como a
utilizacdo de cooperacdo técnica internacional Sul-Sul para abrir mercados,
demonstram as contradicdes da politica externa brasileira (ARAGAO, 2017;
CESARINO, 2015; CLEMENTS; FERNANDES, 2013; ZIEGLER, 2013).

A critica precisa ser feita e temos procurado dar nossa contribuicdo (BELMONT;
DIAS; LIMA, 2014; RAMANZINI JR e LIMA, 2011; LEITE; LIMA, 2018). Neste texto,
porém, reservamos nossa atencdo para a anadlise do desmonte, promovido por
Temer, PSDB e cia [sic], do projeto de inserir o Brasil como poténcia agroalimentar
no centro das RelagGes Internacionais, isto €, de tornar o Pais capaz de disputar a
hegemonia no nicho da seguranca alimentar e nutricional. Argumentaremos que a
coalizdo que assumiu o controle do governo em 2016 reverteu a iniciativa de
autonomia em prol de uma inser¢do subalterna na divisdo internacional do
trabalho, a partir da condi¢ao de mera poténcia do agronegdcio.
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A DIPLOMACIA DO COMBATE A FOME E O PROTAGONISMO BRASILEIRO NAS
RELAGOES AGROALIMENTARES INTERNACIONAIS

Quem observa hoje a posicao do Brasil nas Relagdes Internacionais ndo deixa de
constatar a drastica mudanca em relagdo ao comeco do século XXI. A economia
em franco crescimento dava lastro material para governos que se mostravam
portadores de uma nova férmula, também capaz de gerar algum desenvolvimento
social, inclusive no campo. O Brasil era entdo considerado uma das “poténcias
emergentes” que poderiam contribuir para reconfigurar a estrutura do sistema
internacional numa dire¢ao cada vez mais multipolar (SOARES; HIRST, 2006).

Ndo se tratava apenas de um polo emergente por conta de sua economia. Era
também um polo politico e diplomatico, por causa das ideias que difundia e das
politicas publicas que implementava, com destaque para um nicho especifico das
negocia¢des internacionais: o da seguranca alimentar e nutricional (MALUF;
SANTARELLI; PRADO, 2014). Nele, o Brasil conseguiu adentrar a dificil disputa
sobre a hegemonia internacional (em sentido gramsciano) (RAMOS; ZAHRAN,
2006). Isso quer dizer que, desde o hasteamento da bandeira do Fome Zero pelo
presidente Lula, em 2003, a voz da diplomacia brasileira passou a ser uma das
principais nos debates internacionais sobre como combater a fome. Isso ndo é
algo menor. Ser capaz de moldar principios que resolvam graves problemas é uma
demonstracdo nada desprezivel de poder brando (soft power) (NYE, 2002). Mais
do que isso, € uma forma de assegurar que politicas publicas nacionais serdo
respaldadas por principios legitimados internacionalmente e isso é, em si, uma
defesa contra ataques estrangeiros e nacionais aos principios ou a eficacia
daquelas politicas. Em outras palavras, € uma um alicerce para garantir policy
space para a elaboragdo de politicas publicas (MENEZES, 2013).

A proposta brasileira de combate a fome envolvia, resumidamente, ndo apenas
aclGes emergenciais e assistenciais, mas também agles estruturantes, voltadas ao
desenvolvimento de capacidades produtivas e de resiliéncia das populagdes mais
vulneraveis (BRASIL, 2013; ALBUQUERQUE, 2013). Entre elas estavam os
camponeses e 0s pequenos agricultores familiares. Com isso a diplomacia
brasileira ganhou a atencdo de paises no Norte e no Sul Globais, bem como das
principais Organiza¢Oes Internacionais relacionadas a temas agroalimentares.
Afinal, mundialmente sdo as populagGes rurais as mais vulneraveis a inseguranca
alimentar.

Tudo isso parece ter sido abruptamente desenraizado com o agrogolpe' de 2016.
A coalizdo que assumiu o poder no Brasil é claramente portadora de interesses
gue tém na agenda descrita no paragrafo anterior entraves ao seu plano
estratégico de acumulacdo econGmica nacional e internacional. Paradoxalmente,
0 agronegdcio de larga escala brasileiro também atingiu no século XXI enorme
capacidade econdmica de se projetar internacionalmente, seja em acdes
individuais, seja com apoio da diplomacia ou em parcerias com atores
estrangeiros. Por isso, uma politica externa que estimule a resiliéncia da pequena
agricultura e que valorize a seguranca alimentar e nutricional a partir de circuitos
curtos de producgao e consumo ndo pode conviver com o objetivo de intensificar a
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globalizagdo dos mercados agricolas de commodities (CLAPP; FUCHS, 2009;
MCMICHAEL, 2017).

Atualmente, parece ingenuidade apostar numa alianca entre grandes corporac¢des
do agronegécio e a pequena economia agraria camponesa. Entretanto, era
justamente esse o entdo incrivel feito das presidéncias do PT inauguradas com
Lula: uma coalizdo politica pragmatica o suficiente para incluir as duas pontas do
espectro num arranjo em que ambos pudessem prosperar (SINGER, 2012). E esse
modelo que também encantou elites de muitos paises em desenvolvimento,
contribuindo para o fortalecimento do poder brando (soft power) da politica
externa brasileira: a possibilidade desenvolver, simultaneamente, politicas
publicas voltadas para o agronegdcio de exportagdo - tdo importantes para a
balanca de pagamentos e para a entrada de ddélares - e para a seguranca
alimentar e nutricional nacional a partir da produgdo local. E claro que essa
proposta ndo foi recebida sem critica por outros setores, mas o fato é que ela
abriu portas para a diplomacia e para a cooperagdo técnica internacional para o
desenvolvimento do Brasil junto a paises em desenvolvimento (MUNOZ;
CARVALHO, 2016).

A Cooperacgdo Sul-Sul para o Desenvolvimento foi um importante veiculo de
difusdo de ambas as estratégias (ALBUQUERQUE, 2013; BRASIL, 2013; MOTA,
2016). A EMBRAPA, simbolo do Brasil como poténcia tecnoldgica agroalimentar,
capacitou estrangeiros com técnicas para produgcdo em larga e pequena escalas
(BARBOSA, 2015). Ja o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) difundiu a
tecnologia nacional de programas de alimentacao escolar, de especial interesse
por conectarem a producdo agricola local com a alimentagdo nutricionalmente
rica e culturalmente adequada as populagdes infantis rurais, entre outras (LEITE;
POMERQY; SUYAMA, 2015). O interesse estrangeiro, sobretudo de paises
africanos e da América Latina sobre o Programa Nacional de Alimentagao Escolar,
foi tamanho que inspirou o governo brasileiro a articular o Centro de Exceléncia
de Combate a Fome junto ao Programa Mundial de Alimentos, em Brasilia. Jd o
Programa de Aquisicdo de Alimentos, considerado uma alternativa de sucesso em
termos de mercados institucionais para garantir renda e alimentagdo escolar a
comunidades rurais, encontrou difusdo em cinco paises africanos por meio de
parceria entre o governo brasileiro, o Reino Unido, a FAO e o PMA (CESARINO,
2015; LEITE; POMEROQY; SUYAMA, 2015). No ambito do Mercosul ampliado,
desenvolveu-se a Reunido Especializada da Agricultura Familiar (REAF) para
compartilhar politicas publicas e promover o comércio regional dos pequenos
produtores (SCHMITT; MALUF, 2010). Avaliacdes sobre a eficacia desses
programas de cooperac¢do ainda estdo amadurecendo, mas o fato, desde a analise
da projecdo internacional do Brasil, & que eles se constituiam como soft power,
isto é, tinham o poder de inspirar politicas publicas semelhantes no exterior
(BRASIL, 2013; ALBUQUERQUE, 2013).

A atuacdo brasileira naqueles parametros compunha o leque de estratégias
voltadas para uma inser¢do mais autdnoma do Brasil nas RelagGes Internacionais,
uma “autonomia pela diversificacdo”, como argumentaram Vigevani e Cepaluni
(2016). O objetivo era aumentar e aprofundar o nimero de parcerias em diversas
areas e com diversos atores para tornar o Pais menos dependente das relagdes
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com o Norte Global, especificamente com relagdao aos Estados Unidos. Isso ndo
significou, em hipdtese alguma, abandonar ou mesmo relegar a segundo plano as
tratativas e projetos com paises desenvolvidos (PECEQUILO, 2008). O Brasil,
inclusive, recorreu muito a cooperacdo internacional triangular. O Governo Dilma
Rousseff seguiu as linhas gerais do Governo Lula, mais seu empenho neste campo
foi notavelmente menor (SARAIVA, 2014; RAMANZINI; MARIANO, 2015). E certo
gue a conjuntura econdmica menos favoravel diminuiu a capacidade de agdo em
politica externa, mas a presidenta nao tinha apreco pela chamada “diplomacia
presidencial” como tinha seu antecessor. Faltava-lhe, também, o carisma pessoal.

Parte do esforco de diversificacdo consistia em aumentar a participacdo brasileira
em organizac¢des internacionais. De fato, essa foi uma diretriz iniciada no governo
FHC, mas é com Lula e Dilma que o Brasil assume relativo protagonismo em
negocia¢des de vulto na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Organizagao
Mundial da Propriedade Intelectual, na FAO e no Conselho de Seguranca das
NacGes Unidas. Isso sem contar os diversos foros regionais. Sinal inequivoco do
prestigio adquirido pelo Brasil na area agroalimentar foi a eleicdo e reeleicdo de
José Graziano da Silva e de Roberto Azevédo para os principais cargos da FAO e da
OMC e, respectivamente, ja no governo Dilma.

Contudo, o fim do superciclo das commodities e a reestruturacdo do capitalismo
global (MCMICHAEL, 2017) reverberou globalmente, inclusive no Brasil. Aqui, as
dificuldades econdmicas foram astutamente exploradas pela oposicdo politica e
pelos traidores da coalizdo liderada pelo PT, culminando no golpe parlamentar de
2016. Com a retirada de forcas minimamente a esquerda do Executivo federal,
uma pororoca varreu rapidamente importantes politicas e diretrizes voltadas para
o desenvolvimento social da pequena agricultura familiar e da economia
camponesa. Essa pororoca também atingiu a diplomacia brasileira, levando a
pique, em poucos meses, um projeto de insergdo internacional que vinha sendo
construido ha pelo menos 14 anos. De fato, o retrocesso iniciado ainda na fase
interina da presidéncia ja dava sinais de que ndo seria pontual, mas sim
generalizado, atingindo de modo amplo a politica de Cooperagao Sul-Sul
desenvolvida até entdo (POMERQY e WAIBISCH, 2016).

Hoje, o B dos BRICS dificilmente pode ser considerado uma poténcia emergente
influente. Ndo se trata, como apontamos acima, simplesmente de sua conjuntura
econdmica deletéria. O Brasil ainda € uma das maiores economias do mundo e
um dos maiores agroexportadores. O problema é que o atual governo ndo porta
mais uma ideia capaz de diferencia-lo no cenario global, muito menos a habilidade
de mobilizar apoio internacional para uma agenda prépria. Temer e seus
chanceleres tucanos entregaram de bandeja o nicho de lideranga brasileira nas
RelagBes Internacionais. Reduziram o Brasil de uma possivel poténcia
agroalimentar para uma poténcia agricola. A intensa agenda do Ministro da
Agricultura na busca por mais mercados, em oposicdo a queda nas iniciativas e
nas dindmicas envolvendo a cooperacdo internacional em temas agrarios e
alimentares evidencia isso".
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A ELIMINAGAO DAS CONTRADIGOES NA ESTRANGEIRIZAGAO DE TERRAS

Um dos temas mais polémicos trazidos a tona pelo governo Temer foi a proposta
de liberalizar a compra de terras por estrangeiros no Brasil. Apesar de ser um
assunto primordialmente doméstico, ele toca em um elemento bastante criticado
da politica externa dos governos anteriores: a incoeréncia entre o apoio a
estrangeirizacdo de terras por brasileiros no exterior, e a tentativa de restringir a
compra de terras brasileiras por estrangeiros no Brasil.

No século XXI, especialmente no contexto da qudadrupla crise global (alimentar,
petréleo, financeira e ambiental), houve um surto na aquisicdo transnacional de
terras, um processo também descrito como corrida por terras (land rush),
acambarcamento de terras (land grabbing) ou acaparamiento de tierras (LEITE;
LIMA, 2018). O Brasil, como era de se esperar, se tornou alvo de diversos
investidores estatais e privados que buscavam comprar terras por aqui. A
principio, a impressdo era a de que as aquisi¢bes tinham por objetivo produzir
commodities para exportacdo. Analises recentes, porém, indicam que as
operagOes podem estar mais vinculadas a movimentos de especulacdo imobiliaria
e financeira do que a expectativa de lucros pela agroexportacdo (PITTA;
MENDONCA; BOECHAT, 2018).

O que é consensual é que a acdo desenfreada do capital financeiro-especulativo, o
agravamento do problema ambiental, e a elevacdo dos pregos das matérias-
primas no mercado internacional tém provocado uma maior procura mundial por
terras, além de ter aumentado a producdo agricola inclusive nos paises ricos. A
reacdo do governo Lula a esse assédio internacional foi a revisdo do Parecer da
Advocacdo Geral da Unido em 2010, que deu nova interpretacdo a lei Lei n2
5.709/71, supostamente teria o objetivo de limitar ou dificultar a compra de
terras brasileiras por estrangeiros. Porém, diversos pesquisadores avaliaram que
essa medida foi ineficaz para esse objetivo (FAIRBAIRN, 2015), pois existiriam
‘jeitinhos’ de driblar a restricdo. Para outros, o movimento seria um subterfugio
para aplacar setores domésticos, em franco contraste com o apoio do governo a
estrangeirizacdo promovida por brasileiros no exterior (OLIVEIRA, 2010;
FERRANDO, 2015).

Embora concordemos que as restri¢des nao tenha sido suficientemente efetivas e
gue o governo adotou politicas incoerentes, ndo podemos deixar de notar que
houve pelo menos um movimento na direcdo de restringir a compra de terras
brasileiras por estrangeiros. No governo Temer, como argumentaremos, o esfor¢o
é para eliminar essas restricdes, reconhecendo apenas os interesses do
agronegadcio.

O agronegécio brasileiro parece ser uma das principais forcas do processo de
estrangeirizacdo das terras agricolas brasileiras, seja pela possibilidade de
parcerias com o capital estrangeiro, seja pela capitalizacdao decorrente da venda
de suas propriedades. O fato é que esse fenébmeno tem promovido a
desterritorializacdo de povos e comunidades tradicionais ou sua inclusdo no
sistema econdmico de forma bastante precdria. O processo de estrangeirizacao,
portanto, ndo se refere apenas a aquisicdo de propriedade ou arrendamento
parcelas do territdrio nacional por atores externos, mas também a uma série de
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consequéncias derivadas desta dinamica. Alheio a isso, mas solidario ao capital
internacional, o governo Temer — ainda na condicdo de interino — elencou a
liberalizacdo das regras que restringem o investimento estrangeiro em terras do
campo como uma prioridade. Um dos entusiastas do projeto é o Ministro da
Agricultura, Blairo Maggi, um dos maiores produtores mundiais de soja e milho.
Para ele, no entanto, restricdes poderiam se aplicar as terras que fossem
destinadas a culturas ndo perenes como, por exemplo, a soja e o milho (CUNHA,
2017; DATALUTA, 2017a; DE OLHO NOS RURALISTAS, 2017a).

Para os movimentos sociais do campo, o surgimento do PL 4059/2012 tem
colocado sob ameaca a soberania alimentar do Brasil, pressionando territdrios
campesinos e agravando o potencial de conflitos no campo, ja muito afetados
pelo modelo agroexportador do pais. De acordo com estes, a venda de terras
nacionais, além de ceder o controle do territdrio nacional para o capital
estrangeiro, também inclui a transferéncia de biodiversidade, fontes hidricas,
ecossistemas, e recursos do subsolo ao capital internacional. A finalidade deste
projeto de lei gira em torno da regulamentacdo do artigo 190 da Constituicdo
Federal, que sistematiza a venda de propriedades rurais brasileiras para
estrangeiros. O projeto foi colocado como pauta prioritaria pela Frente
Parlamentar Agropecuaria e por esta colocada ao presidente Michel Temer, ainda
na condicdo de interino, como condicdo fundamental para a votacdo a favor do
impeachment em 2016. Assim sendo, a venda das terras agricolas nacionais traria
beneficios apenas ao grande capital nacional e internacional, sem gerar nenhum
beneficio para os povos que vivem da terra, para a agricultura familiar, para a
producdo de alimentos sauddveis e muito menos para a preservacdo do meio
ambiente. Portanto, ao mesmo tempo que a medida busca aumentar as
oportunidades de investimento estrangeiro no pais, temos o acesso a terra
negado a milhdes de brasileiros. (MST, 2016a; MST, 2017a).

Nesse sentido, Sérgio Sauer, professor da Universidade de Brasilia (UNB), alerta
como consequéncia o surgimento de uma vulnerabilidade nacional. De acordo
com ele ““[...] Se uma empresa, pessoa ou pais detém 2 ou 3 milhdes de hectares
cultivados e, de um ano para outro, decidir ndo cultivar aquela drea por simples
calculos financeiros de custo-beneficio, isso resultard em grandes impactos para a
producdo do pais”. Sauer ainda acrescenta que “[...] em termos econémicos, na
l6égica de mercado, promover a demanda significa aumentar pregos. Portanto, as
terras tendem a ficar mais caras tanto para investidores nacionais e estrangeiros
qguanto para a execugdo das politicas de Reforma Agraria. Além de aprofundar a
dependéncia dos pregos internacionais das commodities, essa légica gera
inseguranca alimentar, pois a produgdo é para exportacdo de soja, por exemplo,
sendo que o Brasil tem que importar feijdo para abastecer a demanda nacional”.
Em consonancia, para Alberto Ercilio Bloch, presidente da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores Rurais Agricultores Familiares (CONTAG), a liberacdo irrestrita
de terras rurais a estrangeiros pode significar perda da soberania nacional e das
riquezas naturais, o aumento da concentracdo de terras em um pais mais injustos
em tal distribuicdo e, por fim, deve prejudicar ainda mais a reforma agréria devido
ao aumento do preco das terras (MST, 2016b).
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Estimativas apontam que um amplo afrouxamento das restricdes ao capital
estrangeiro poderia resultar na atracdo de cerca R$150 bilhdes em cinco anos
(CUNHA, 2017). Poder-se-ia esperar também a melhoria da infraestrutura.
Indiretamente, a simples expectativa do aumento da demanda externa e da
infraestrutura seria suficiente para pressionar o preco das terras para cima e, com
isso, favorecer a alavancagem do setor. O problema, para os criticos da
estrangeirizacdo, é que a capitalizacdo dos atores nacionais pode acabar
intensificando o processo de expulsdo no campo, se os atores que sairem
capitalizados desse processo decidirem avancar sobre terras ainda nao
incorporadas aos sistemas produtivos do agronegdcio. “Assim, um possivel
deslocamento da burguesia agraria brasileira pelo capital estrangeiro ndo se
configura como ameaga imediata a nacionalidade do agronegécio (brasileira), mas
sim como uma ameaga iminente para o campesinato, que vera recrudescer a
guerra civil interna de expropriacdo de suas posses e dominios, principalmente
nas areas de expansdo agricola, como ocorre atualmente nos cerrados do
MATOPIBA, sigla composta com as iniciais dos estados do Maranhado, Tocantins,
Piaui e Bahia” (CUNHA, 2017, p. 320).

Por outro lado, ndo se pode ignorar que o agronegdcio brasileiro possui histdrico
de estrangeirizacdo de terras, sobretudo no Paraguai e na Bolivia. A politica de
cooperacdo internacional para o desenvolvimento agroalimentar do Brasil nos
governos do PT também apoiou formas de expansdo do agronegdcio e de
mineracao brasileiros no exterior, sendo o caso de Mogcambique um dos mais
emblematicos (CLEMENTS, FERNANDES, 2013; ARAGAO, 2017).

Neste sentido, a analise que Constantino (2018) fez sobre a Argentina ajuda a
compreender o Brasil. L4, o governo Macri prop0s e aprovou medidas que
eliminaram restricdes a compra de terras por estrangeiros. Para a autora, os
governos Kirchner conviviam com a contradicdo de ter uma parte importante de
seu apoio derivado de movimentos sociais rurais e, paralelamente, serem
dependentes dos recursos movimentados pelo agronegdcio exportador. Com a
eleicdo de um presidente francamente a direita, foi possivel eliminar essa
contradicdo e colocar o pais de forma mais amena na rota dos compradores
estrangeiros.

Seria o caso brasileiro algo parecido com isso? Sabe-se que os governos do PT
foram pautados pela tentativa de conciliar extremos para construir uma politica
econdmica que beneficiasse a maior quantidade de interesses possiveis. Ou, na
formulacdo de André Singer (2012), promover a inclusdo das classes mais pobres
sem prejuizo para a ordem estabelecida. Essa politica conciliatdria gerava politicas
contraditdrias, como a posi¢cdo brasileira acerca da estrangeirizacdo de terras.
Contudo, pode-se argumentar, ao menos existia a contradicdo que permitia expor
os interesses em jogo. Com o agrogolpe, os setores contrarios a liberalizacdo da
venda de terras brasileiras possuem diante de si um governo reconhecidamente
hostil.

Se por um lado o governo Temer tem buscado fortalecer o agronegécio, por outro
tem se empenhado em enfraquecer os camponeses e a pequena agricultura
familiar. Temer diminuiu em 52% dos recursos para o programa de reforma
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agraria e debilitou o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra). A
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario — sobra
do MDA, extinto por Temer no primeiro dia como presidente interino, e que
passou a ser alocada na Casa Civil — funciona com 37% a menos do seu orcamento
(CUNHA, 2017). Concomitante aos arrochos burocraticos e orgamentarios, ha um
aprofundamento da violéncia no campo. Desde o agrogolpe, jd ocorreram mais de
cem assassinatos por conflitos agrarios, com 65 mortes apenas em 2017, o maior
numero dos ultimos 14 anos: no Brasil, uma pessoa é assassinada no campo a
cada seis dias. Esse é o reflexo do modelo de desenvolvimento do “agro é pop”,
do “somos agro”, e que se perpetua a partir da expulsdo, expropriacdo e
subordinacdo de tudo que for contrario a sua légica. Quando ha resisténcia, a
resposta é a eliminagdo (DE OLHO NOS RURALISTAS, 2018; DATALUTA, 2017b).
Como veremos, estruturas institucionais que permitiam a realizacdo de politica
externa como politica publica, a partir dos setores representativos da pequena
agricultura familiar, também foram eliminados.

Enfim, o reconhecimento e o atendimento das pautas da bancada ruralista no
Congresso, a extingdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e da Ouvidoria
Agraria Nacional, foram as primeiras ofensivas contra trabalhadores e
trabalhadoras rurais, tendo como consequéncia direta o agravamento da violéncia
no campo. Uma vez que a responsabilizacdo é inexistente, a hostilidade nas
relacbes de classe tende a se intensificar. Segundo o Ministério da Agricultura,
para continuar respondendo a expansdo da producdo de commodities, o
agronegdcio necessita de mais de 15 milhdes de hectares entre 2016 e 2026. Uma
das formas de garantir terrenos que suportem essa expansdo é através do
processo de estrangeirizacdo (DE OLHO NOS RURALISTAS, 2017b; DATALUTA,
2017c). Paralelamente, ndo ha perspectiva de se avancar numa reforma agraria
efetiva, que distribua terras e que crie bases sdélidas para a prosperidade das
pessoas do campo.

Portanto, o chamado ‘modelo brasileiro’, que ja era problemdtico, mas que
oferecia alguma esperanca de melhoria para a agricultura familiar, claramente se
esvaiu com o governo Temer. Politicamente, ndo é possivel sustentar que o Pais
tenha um arranjo que permita a convivéncia entre os interesses opostos da
economia camponesa e do agronegdcio de larga escala, com perspectiva de
prosperidade para ambos. Isso é um sério golpe ao soft power construido nos
governos anteriores e praticamente elimina a possibilidade de o Brasil ser uma
lideranca proeminente no Sul Global em negociacbes sobre a governanca
internacional da SAN. Em outras palavras, a configuracdo da politica doméstica
esmaece a capacidade brasileira de disputar uma fracdo da hegemonia
internacional em temas agroalimentares. O Brasil volta a ser simplesmente um
grande fornecedor de produtos agricolas.

EXPANDINDO O APOIO AO AGRONEGOCIO: O BIOFUTURO

Ao mesmo tempo em que o governo Temer esvaziava o “modelo brasileiro” e
retirava o apoio da maquina publica aos drgdos de seguranca alimentar, ocorria
um aumento do suporte a duas iniciativas internacionais ligadas ao agronegdcio.
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Cabe frisar que nao se tratam de processos iniciados no agrogolpe, mas que foram
expandidos por ele. Trata-se da iniciativa de expansdo de bioprodutos e da
regulamentacado internacional de alimentos.

Uma das estratégias centrais do governo Temer para a agricultura foi a de
subscrever a agenda da Industria para o setor rural. Desenvolvida pela
Confederacao Nacional da Industria (CNI), a proposta brasileira para a utilizacdo
industrial dos recursos da biomassa teve seus principios aceitos e incorporados
pelo Ministério das Relages Exteriores (MRE) que, durante a 232 Conferéncia das
Partes da Convencdo das Nac¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (COP 23), em
Bonn, Alemanha, colocou o Brasil em um grupo composto por mais 18 paises’ que
pretendem atuar conjuntamente no uso econdmico dos recursos naturais.

Trata-se da iniciativa denominada Plataforma para o Biofuturo, destinada a
implementacdo, nas proximas décadas, de atividades pelos paises-membros, de
forma isolada ou em cooperagao, em atividades nos setores de biocombustiveis,
bioenergia e bioeconomia moderna. Iniciativas semelhantes ja haviam sido
adotadas pelos Estados Unidos e pela Unido Europeia em 2013. A iniciativa na
qual o Brasil se insere havia sido comunicada anteriormente em novembro de
2016, durante a COP 22, em Marraquexe, tendo sido apresentada como uma
lideranca brasileira, sendo que o pais desempenha o papel de facilitador interno
da Plataforma.

No entanto, alguns paises que fazem parte da iniciativa ja possuem suas
estratégias nacionais de bioeconomia, como Canadd, Estados Unidos, Finlandia e
Suécia. A Finlandia, por exemplo, apresenta-se como uma “superpoténcia da
bioeconomia” (GOVERNO DA FINLANDIA, 2013), e pretende fazer com que
produtos, processos e servicos derivados do uso sustentdvel da biomassa se
constituam no motor do desenvolvimento, em especial pelo fato de dominar
diversas tecnologias para o aproveitamento alternativo de fibras de celulose de
madeira.

A légica da emergente bioeconomia é a inser¢ao das atividades produtivas na
economia de baixo carbono, o que justifica sua apresentagao na conferéncia do
clima. A proposta da “Plataforma para o Biofuturo e a contribuicdo da bioenergia
para o Acordo de Paris”, incluiu uma revisdo das iniciativas em curso em diversos
paises, e uma apresentacdo da iniciativa brasileira, que tem por base a proposta
da CNI, e centra-se na producdo de biocombustiveis, conforme previsto no
RenovaBio, Politica Nacional de Biocombustiveis (lei n? 13.576, de 26 de
dezembro de 2017), cuja primeira reunido do comité de gestdo ocorreu em 02 de
abril de 2018. Ou seja, enquanto os paises centrais buscam novas tecnologias que
possam agregar valor a diversos produtos e processos inovadores, a estratégia
brasileira depende do uso extensivo do solo para biocombustiveis e bioenergia
derivada da soja e da cana-de-acucar.

O documento da Plataforma é intitulado “Impulsionando a bioeconomia de baixo
carbono: um desafio urgente e vital” ("Scaling-up the low carbon bioeconomy: an
urgent and vital challenge"), e apresenta metas para 2030, bem como uma lista de
acles e politicas sugeridas para o seu cumprimento (MRE, 2017). O objetivo
central declarado é o de “aumentar o uso de fontes de baixo carbono (i.e.,
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biomassa sustentavel) como matéria-prima para a producdo de energia, produtos
guimicos e materiais”, o que inclui processos potencialmente transformadores de
matrizes produtivas, como a obtencdo de “plasticos, materiais de construcdo,
roupas e, mais importante, energia”, a partir da biomassa. Segundo a declaracao
conjunta, até 2050 cerca de metade dos produtos quimicos e materiais existentes
podem ser produzidos a partir de recursos renovaveis.

O documento pbe énfase na necessidade de desenvolvimento de fontes de
geracdo de bioenergia sustentdvel, com o intuito de se limitar o aquecimento
global para setores como aquecimento e transportes — em particular o transporte
pesado quer seja maritimo ou aéreo. O documento trabalha com o conceito de
“bioeconomia expandida”, a qual a declaracdo conjunta define como “um
conjunto de atividades econOmicas relacionadas a invengdo, desenvolvimento,
producdo e uso de produtos e/ou processos bioldgicos para a producdo de

energia renovavel, produtos quimicos e materiais”.

A posicdo brasileira dialoga fortemente com prioridades da CNI, e também da
Unica, a Unido da Industria da Cana-de-Aclcar, tendo como principal lideranca
tecnoldgica a Granbio, empresa de Bernardo Gradin, ex-CEO do grupo Braskem
Odebrecht. Durante da conferéncia Rio+20, realizada no Rio de Janeiro, em 2012,
Gradin anunciou que sua empresa havia desenvolvido e patenteado uma nova
espécie de cana-de-aclcar destinada a producdo de etanol celuldsico. A planta
industrial da empresa entrou em operacdao em setembro de 2014, em Sao Miguel
dos Campos, municipio alagoano localizado a 55 quildmetros da capital, Maceié. A
GranBio apresenta essa unidade como a primeira fabrica de etanol celuldsico em
escala comercial do Hemisfério Sul (GRANBIO, 2018). Durante a Rio+20, Gradin
afirmou que a nova espécie de cana pode produzir no semiarido nordestino, e que
assim poderia ocupar de forma produtiva alguns milhdes de hectares de terras
degradadas e que, segundo ele, estariam abandonadas.

A iniciativa do Biofuturo surge, portanto, logo apds o impeachment de Dilma
Rousseff, e, provavelmente, ja estava em gestacdo durante seu governo. N3o se
deve esquecer o apoio da CNI, da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo
Paulo (FIESP) e de outras representacdes do setor industrial brasileiro ao
impeachment da presidenta. O que é certo é que essa nova agenda carrega a
marca do apoio governamental ao grande agronegdcio e a setores da indUstria. A
entrada do capital industrial no campo de forma organizada, com investimentos
volumosos, coordenada com politicas interministeriais do governo federal, e por
meio de pautas nacionais-internacionais é provavelmente a maior novidade do
modelo capitalista de exploracao do rural brasileiro.

Como parte da iniciativa “Mapa Estratégico da Industria 2013-2022” a CNI
elaborou em 2013 o documento “Bioeconomia - Uma Agenda Para o Brasil”,
publicado pela Harvard Business Review Analytic Services. A construcdo da
proposta da industria teve inicio em 2011, a se identificar a oportunidade de
inovacdo em temas associados a biotecnologia e a biodiversidade.

Para a Confederacdo, existe a necessidade premente de se mudar o marco
regulatorio do setor para que o mesmo seja “pro-ciéncia, inovacdo e produgdo”,
assim como ha urgéncia em se obter novos “cientistas e tecndlogos
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empreendedores e inovadores”, talvez trazendo-os do exterior (CNI, 2013, pag.
11). Em relacdo aos aspectos legais, a CNI defende alterar a “legislacdo de acesso
ao patrimdnio genético e reparticdo de beneficios, a de biosseguranca, de defesa
sanitaria, de inovacdo e de propriedade intelectual” (CNI, 2013, pag. 13). Dado
gue o texto foi elaborado em 2013, existem lacunas e necessidades de atualizacao
em relacdo a marcos regulatérios que ja foram alterados. Por exemplo, a
Confederacdo defende um aprimoramento da Medida Proviséria 2.186-16/01, a
qual ja foi revogada pela Lei 13.123, de 20 de maio de 2015, que define questdes
extremamente sensiveis ao interesse nacional e a protecdo de populagdes
indigenas, tradicionais e camponesas.

De forma resumida, destaca-se que a referida lei dispGe sobre bens, direitos e
obrigacdes relativos ao acesso ao patrimonio genético do pais; ao conhecimento
tradicional associado ao patrimbnio genético; ao acesso a tecnologia e a
transferéncia de tecnologia para a conservacdo e a utilizacdo da diversidade
bioldgica; a exploracdo econémica de produto acabado ou material reprodutivo; a
reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da exploracdo econdémica
de produto acabado ou material reprodutivo oriundo de acesso ao patrimonio
genético ou ao conhecimento tradicional associado, para conservacdo e uso
sustentavel da biodiversidade; a remessa para o exterior de parte ou do todo de
organismos, vivos ou mortos; e a implementacdo de tratados internacionais sobre
0 patrimonio genético ou o conhecimento tradicional associado, aprovados pelo
Congresso Nacional e promulgados. (Lei 13.123/2015)

A proposta da industria inclui, ainda, modificar a lei de Biosseguranca (Lei
11.105/2005), modificar as Resolu¢des Normativas 02 de 2006 e 05 de 2008 da
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CNTBIO), que estabelecem o fluxo
de aprovacdo de organismos geneticamente modificados (OGM), e modificar as
legislacbes de Propriedade Industrial (Lei 9279/1996), a lei de Inovagdo (Lei
10.973/2004, esta ja amplamente modificada em 2016), e da Lei do Bem (Lei
11.196/2005), que estabelece o Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma
de Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informacdo (Repes) e que também ja
sofreu diversas alteracdes. E notdvel que, enquanto a declara¢3o internacional da
Plataforma para o Biofuturo fala em reducdo de subsidios, o documento da
Confederacao Nacional da Industria propde que “os dispéndios com pesquisa
tecnoldgica, desenvolvimento e inovagao possam ser abatidos efetivamente em
dobro” (CNI, 2013, pag. 14).

Além de incorporar a légica das demandas da CNI, a Plataforma para o Biofuturo
inclui uma agenda proépria, reflexo das negociacGes internacionais e interesses das
partes envolvidas. Na sua “Declaracdo de Visdo”, os paises-membros da
Plataforma afirmam que, segundo as previsGes da Associacdo Internacional de
Energia (AIE), e da Associacdo Internacional de Energia Renovavel (lrena), serd
necessario haver um aumento na producdo e no uso dos biocombustiveis
sustentaveis e dos bioprodutos no mundo. Dessa forma, a Plataforma estabelece
algumas metas gerais:

a) “Aumentar significativamente a contribuicdo de bioenergia moderna e
sustentavel na demanda final de energia;
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b) “Aumentar significativamente o percentual de participacdo dos
biocombustiveis sustentdveis de baixo carbono nos combustiveis de
transportes (incluindo o transporte maritimo e aéreo);

¢) “Aumentar progressivamente os niveis médios de reducdo de emissGes
de carbono no ciclo de vida da produgdo de biocombustiveis em
comparagdo com os combustiveis fésseis;

d) “Estimular a inovacdo na bioeconomia e o avan¢o comercial para a
producdo de biocombustiveis de baixo carbono em escala, de modo que
seus custos se tornem amplamente competitivos em relagdo aos
combustiveis fésseis quando o valor das redu¢bes de emissdes de carbono
é levado em consideragao;

e) “Aumentar significativamente os investimentos globais na bioeconomia
sustentavel de baixo carbono, incluindo em biorrefinarias avangadas e
flexiveis, capazes de produzir energia e bioprodutos;

f) “Multiplicar os gastos dos governos e da industria em pesquisa e
inovacdo na bioeconomia” (MRE, 2017).

A capacidade de atores nacionais contribuirem para esses objetivos deve ser
guestionada. Como consta no documento da CNI, o setor industrial brasileiro quer
que os dispéndios com pesquisa tecnolédgica e com o desenvolvimento e inovagdo
possam ser abatidos efetivamente em dobro; ou seja, aceitam participar da
inovacdo se a propria atividade de pesquisa ndo apenas implicar em risco zero,
mas ja for, ela mesma, lucrativa.

Em 2017, o leildo de compra de energia elétrica proveniente de novos
empreendimentos de geracdo (conhecidos como A-4) cadastrou 42 projetos de
bioeletricidade, e comercializou apenas um; os demais comercializados eram de
energia fotovoltaica. Em 2018, houve 28 projetos de biomassa cadastrados, e
apenas dois comercializados no leildo ocorrido em 4 de abril (6% do volume
contratado), sendo que o inicio da entrega de energia desses projetos (que
somam apenas 61,8 MW) estd previsto para 2022, com valor comercializado
reduzido por desagio de 39,5% em relagdo ao preco inicial. Nesse certame, foram
novamente as fontes fotovoltaicas que dominaram, representando 74% do
volume contratado, enquanto que a energia edlica ficou com 11% do volume, e as
pequenas hidrelétricas (PCH e CGH) com 10% do volume contratado (NOVACANA,
2018).

Em suma, o chamado biofuturo, ao menos no Brasil, deve se concentrar em fontes
de energia de biomassa, mas essa alternativa aguarda condi¢cdes de mercado que
sejam extremamente favordveis ao capital. O que deve incluir uma precificacdo
extremamente atraente; uma nova legislacdo tornando obrigatério o uso de
biocombustiveis nos transportes pesados; e mudangas em politicas agricolas para
aumentar a presenca de culturas energéticas perenes, rotagdo curta de culturas,
intercalacao de culturas e agrossilvicultura.
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Tanto a bioeletricidade, como outras formas de aproveitamento comercial da
biomassa dependem de conhecimento tecnolégico ndo disponivel no Brasil.
Considerando o corte de recursos que o governo de Michel Temer implementou
em centros de pesquisa (como a Embrapa) e em universidades federais, o
desenvolvimento tecnoldgico fica ainda mais distante.

Assim, o cendrio mais provavel para o biofuturo é o da biodependéncia, ou seja,
uma condi¢do na qual o Brasil participard como provedor de recursos naturais a
custos bastante baixos, e que serdo transformados em eletricidade, ou em
bioprodutos sofisticados a partir de know-how de outros paises que se unem a
Plataforma para o Biofuturo. Nesse grupo, Argentina, Brasil, Egito, India,
Indonésia, Marrocos, Mocambique, Paraguai, Filipinas, e Uruguai devem ser os
receptores de investimentos em biomassa, cujos processos de refino, e de
producdo de bioprodutos devem ser realizados prioritariamente a partir do
conhecimento tecnoldgico de outros “parceiros” presentes na Plataforma:
Canada, China, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Italia, Paises Baixos,
e Reino Unido.

O AGRONEGOCIO E O CODEX ALIMENTARIUS

Outra iniciativa do agrogolpe foi o apoio a eleicdo de um brasileiro para a
presidéncia de uma organizagdo internacional de grande importdncia para o
agronegadcio: o Codex Alimentarius. Em julho de 2017 foi eleito para a presidéncia
da instituicdo o brasileiro Guilherme Costa. O Codex Alimentarius é uma entidade
poderosa, afiliada a Organizacdo das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentacdo (FAO) e a Organiza¢do Mundial de Saude (OMS), e que conta com a
participacdo de 188 paises. O Codex, como é conhecido, é o 6rgdo internacional
responsavel pelo estabelecimento de padrdes, diretrizes e recomendagdes para a
seguranca, qualidade e comércio dito “leal” de alimentos.

Costa, que é servidor do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(Mapa), elegeu-se com uma proposta politica de “conectar as diferentes
realidades, unir os paises membros e respeitar a diversidade, melhorando, assim,
a capacidade de participacdao”, segundo o Mapa (2017). A agenda de respeito as
diferengas entre os paises é tradicional da diplomacia brasileira, junto a qual o
servidor federal havia atuado na posicio de adido agricolado Brasil na
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). No momento de sua eleicdo,
Guilherme Costa ja ocupava o cargo de vice-presidente do Codex. Desta forma,
ainda que sua alcada ao cargo de presidente seja consequéncia de um processo
histdrico, o apoio de diversos ministérios do governo Temer foi fundamental para
seu sucesso. Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, a
candidatura de Costa teve o “apoio intensivo” de embaixadores do Brasil “por
meio de representacdes na ONU e na OMC”. O Mapa também aponta que sua
candidatura foi apoiada pela regional brasileira do Codex, secretariada pelo
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), pelo
Ministério das Rela¢Ges Exteriores, e pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa) (Mapa, 2017).

OKARA: Geografia em debate, v.IZ, n.2, p. 396-421, 2018



410 0 agrogolpe e a politica externa: desmantelo da diplomacia do combate & fome e fortalecimento do
agronegacio

A situacdo do Codex é peculiar. Tecnicamente, ele é uma organizagdo
internacional que propde regulac¢des voluntarias, sem efeito vinculante e que ndo
poderiam gerar demandas de conformidade (compliance) para os seus membros.
Sendo assim, seria esperado que a entidade fosse politicamente fraca e tivesse
poucos membros — mas ndo é o que acontece. O Codex Alimentarius existe desde
1963, e desde seu inicio atuou de forma bastante proxima das empresas de
alimentos para a definicdo de padrdes de higiene, rotulagem e comércio de
alimentos (Buthe e Rarris, 2011). Essa proximidade fez com que os padrdes
propostos fossem adotados pelas industrias, e cooperou para formacdo da
imagem do Codex como uma organizagao eficiente.

Apds as crises do petréleo nos anos 1970 a normalizagdo abrandou, e o Codex
perdeu forca (BUTHE, 2009), que seria recuperada apds a Rodada Uruguai de
negocia¢cdes comerciais (1986-94), e o inicio do periodo neoliberal de
mundializacdo econémica, posto que padrdes de seguranca alimentar passaram a
ser compreendidos como potenciais barreiras nao tarifarias ao comércio. Até
1995, as normas do Codex eram apenas recomendacdes, mas com a formulacao
do Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (Acordo SPS),
que é parte integrante do tratado que estabelece a OMC, o poder do Codex
expandiu enormemente.

O SPS é vinculativo para todos os Estados membros, e demandado para
cumprimento (enforcement) por meio do sistema de solucdo de controvérsias da
OMC. Ocorre que a negociacdo de padrdes de inocuidade e outras questdes
referentes a alimentos demandam conhecimentos técnicos especificos e bastante
especializados. Isso fez com que a OMC decidisse delegar a definicao de padrdes
de conformidade em relagdo a alimentos e outros temas para terceiras entidades
(BUTHE 2008). “Especificamente para padrdes de seguranca alimentar, o anexo
A(3) define as normas internacionais como padrdes estabelecidos pela Comissdo
do Codex Alimentarius. Estados membros da OMC”, afirmam (BUTHE & HARRIS,
2011), “mantém o direito de adotar regras divergentes de medidas de
conservacdo”. No entanto, “o Acordo SPS adotou como benchmark as normas do
Codex referentes a aditivos alimentares, residuos de drogas e pesticidas
veterindrios, contaminantes, métodos de andlise e amostragem e cddigos e
diretrizes de praticas de higiene” (OMC/SPS, 2018). Dessa forma, a OMC elevou os
interesses dos Estados e de atores privados no funcionamento do érgdo e no
processo de definicdo de standards, aumentando o poder em larga medida o
poder do Codex Alimentarius.

Os chamados paises em desenvolvimento sempre estiveram sub-representados
na Comissdo do Codex, que é o 6érgao deliberativo da entidade, e ainda mais nos
comités técnicos que desenvolvem os padrdes. Além do maior nimero de
participantes de paises industrializados, ha enorme dificuldade nos paises do Sul
de realizar sofisticados exames laboratoriais para avaliacdes de risco que possam
indicar novos padrdes para alimentos, assim como de arcar com os custos
financeiros desse processo.

A entrada de Guilherme Costa é particularmente relevante para interesses
brasileiros do agronegécio pela trajetdria do profissional no Ministério da
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Agricultura. Ele é especialista em procedimentos de inspecdo e definicio de
regulamentos para carne, laticinios e pescado. Foi diretor de NegociacGes
Sanitarias e Fitossanitarias, tendo atuado em negociac¢des bilaterais e multilaterais
relativas a inocuidade alimentar. Desta forma compreende-se a prioridade de
atuagdo anunciada por Costa, que quer dar maior suporte as a¢Ges dos paises em
desenvolvimento na formulacdo e acompanhamento de regras do Codex. A
agenda de influéncia do Brasil no tema é particularmente relevante apds
escandalos de contaminacdo em carnes, denuncias de presenca de febre aftosa, e
outras denuncias que tém levados diversos paises a suspender a importacdo de
produtos alimentares do Brasil.

Embora importante, essa agenda é mais um esforco do atual governo em dar
suporte as prioridades do agronegdcio, especialmente do grande agronegdcio
destinado a exportacdo de animais e produtos agricolas in natura e derivados.
Com grande dificuldade para cumprir as condi¢cbes bdsicas de inocuidade
alimentar, a agricultura familiar e camponesa segue com pouco ou nenhum
suporte em termos de assisténcia técnica e extensdo rural, e atendimento a
padrdes elevados de manuseio, producdo e comercializacdo de alimentos.
Considerando apenas as regras do comércio nacional de produtos derivados de
animais, vale destacar que o Selo de Inspecdo Federal (SIF), que permite a venda
de produtos de origem animal por todo o Brasil leva até dois anos para ser obtido.
Assim, com grande dificuldade para comercializar para além das fronteiras do
municipio, a agricultura familiar e camponesa fica cada vez mais isolada e
desatendida.

Ademais, o governo Temer vem se esforcando para liberar a utilizacdo de
agrotdxicos banidos em muitos paises nas lavouras brasileiras. O avango dessa
liberalizacdo sera mais um golpe no poder brando (soft power) brasileiro e que,
encontrando um defensor no Codex Alimentarius, podera ser revertido com ainda
mais gravidade. De fato, o desmonte da legislagcdao de agrotdxicos no Brasil é um
objetivo histérico da bancada ruralista. Desde 2008 o Brasil vem assumindo a
lideranca mundial no uso de agrotdxicos para a producdo de alimentos. Hoje,
segundo dossié elaborado pela Associagao Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco),
64% de todos os alimentos produzidos no Brasil sdo contaminados por
agrotoxicos. As consequéncias desse modelo de produgdo alimenticia resultam
em uma verdadeira catastrofe do ponto de vista ambiental, social e de saude
publica. No governo Dilma este processo ja ocorria de forma lenta, uma vez que
avancava contra a vontade de boa parte dos agentes de governo e havia uma
maior possibilidade de influéncia das organiza¢des sociais, dos conselhos e da
sociedade organizada. O novo governo, porém, amparado no apoio legislativo da
bancada ruralista, ja deu claras demonstracdes de que atenderd
preferencialmente aos interesses do agronegdcio (MST, 2017b, 2017c). No dia 10
de janeiro de 2017, o Ministério da Agricultura, sob comando de Blairo Maggi,
aprovou o registro de 277 novos agrotoxicos, sendo 161 deles, chamados
‘genéricos’. O numero representou um crescimento de 374%, se comparado aos
registros realizados durante todo o ano de 2015 (DE OLHO NOS RURALISTAS,
2017d; MST, 2017b; MST, 2017c). Esses movimentos indicam, inequivocamente,
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um retrocesso em qualquer possibilidade de o governo brasileiro poder liderar
negociacdes internacionais que promovam a agroecologia.

A RASTEIRA INSTITUCIONAL NA POLITICA EXTERNA

O golpe de 2016 foi também uma rasteira numa inovacao significativa do governo
Lula em termos de politica externa: a ampliacdo de espacos institucionais de alto
nivel para diversos setores sociais, entre eles os representativos da pequena
agricultura familiar, da economia camponesa e do combate a fome (FERNANDES,
2010; PINHEIRO; MILANI, 2012). De fato, a ampliacdo da participagao social no
Estado ndo foi restrita ao campo da politica externa, foi algo transversal ao ‘modo
petista de governar’ (ABERS; SERAFIM; TATAGIBA, 2014). Embora a avaliagdo que
se faca do impacto dessa institucionalizacdo para o poder de luta dos movimentos
sociais e sobre seus ganhos concretos seja mista, do ponto de vista do tema da
seguranca alimentar e nutricional, é inegdvel que o CONSEA e o MDA
conseguiram ter voz e se posicionar formalmente nas negocia¢des internacionais
(BRASIL, 2013; ALBUQUERQUE, 2013).

O presidente Lula concedeu maior acesso institucional a esses grupos através de
canais formais relevantes. O mais importante talvez tenha sido o Ministério do
Desenvolvimento Agrario, criado em 1999, e fortalecido apds 2003. Em junho de
2005 o Presidente Lula publicou o decreto 5.435, que alterou o artigo 42 do
Decreto 4.732 de junho de 2003 e incluiu o MDA no Conselho de Ministros da
Camara de Comércio Exterior (CAMEX). A CAMEX “tem por objetivo a formulacéo,
adocdo, implementacdo e a coordenacdo de politicas e atividades relativas ao
comércio exterior de bens e servigos, incluindo o turismo” (Decreto 4.735, art. 1),
e o Conselho de Ministros é seu “6rgao deliberativo superior e final” (idem, art.
4). Assim, por meio desse ato, as forcas sociais vinculadas aos interesses da
pequena agricultura familiar e de populagdes rurais puderam participar do
processo de elaboragdo de politicas de comércio exterior e de negociagbes
econOmicas internacionais.

O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA), que
congrega diversos movimentos sociais, também foi trazido para dentro da
estrutura do governo federal como um comité consultivo para o Presidente sobre
o Direito Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequados (BRASIL, 2013). Sua
missdo, no que interessa a esse artigo, € monitorar as negociagdes internacionais
e emitir documentos de posicdo sobre elas que devem ser considerados pela
Presidéncia. O CONSEA é um foro privilegiado para as forcas sociais, pois é
composto de 40 membros oriundos da sociedade civil, 20 membros indicados
pelo governo, e é presidido por um representante da sociedade civil indicado pela
Presidéncia.

Parte significativa das atribuicdes do CONSEA consiste em elaborar e sugerir
diretrizes para a Politica e o Plano Nacional de Seguranca Alimentar, por meio da
interacdo com a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN). A CAISAN, por sua vez, foi criada como 6rgao do MDS pelo decreto
6.273 de 2007 da Presidéncia. Como a Politica e o Plano citados carregam em si
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temas de negociacdes internacionais que vao desde os direitos humanos,
passando pela governanca da terra, até o comércio exterior, o CONSEA e o MDS
passam a ter voz nesses temas junto a Presidéncia da Republica. A diretriz 7 do
“Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional: 2012/2015” diz respeito a
acdes internacionais. Sao exemplos de objetivos dessa diretriz: expandir a atuacao
do Brasil em a¢Ges de cooperagdo humanitdria no combate a fome e a pobreza
como uma forma de aumentar a relevancia do pais nas negocia¢des sobre Direito
Humano a Alimentacdo e Nutricdo Adequadas; fortalecer o papel do Brasil nas
negocia¢des relativas a governanca global da seguranca alimentar e nutricional;
dar apoio as a¢bes nos ambitos da UNASUL e do Mercosul; e garantir o principio
da participagao social nos processos de processos de formulagdo e de tomada de
decisdo em negocia¢bes internacionais que incidam sobre a SAN (CAISAN, 2011: p.
106). As ac¢Oes relativas aos objetivos seriam de responsabilidade de Ministérios,
principalmente do MRE, mas com participacdo de MDS, MDA, MMA e MAPA.

Enfim, ainda que ndo seja metodologicamente simples medir o grau de abertura
dos processos de formulagdo e execucdo de politica externa a sociedade
(RAMANZINI; FARIAS, 2016), esses movimentos institucionais ndo devem ser
vistos como coisa menor. Desde o inicio de sua Histoéria, o Brasil tem sido um pais
dominado em grande parte por oligarquias agricolas e, por isso, ndo surpreende
gue existam burocracias estatais dedicadas a eles desde sempre. No entanto, a
novidade é que os governos de Lula e Dilma abriram espaco formal de alto nivel
para as forcas politicas associadas a agricultura familiar e a economia camponesa
nos processos de formulacdo e execuc¢do de politica externa. O MDA, vale frisar,
foi incluido no Conselho de Ministros encarregados de discutir a politica comercial
internacional, que é uma das questdes mais importantes da agenda politica
externa brasileira (FERNANDES, 2010). Assim, o poderoso Ministério da
Agricultura - que representa o grande agronegdcio - teria um rival agrario no
sistema de formulagdo de politica comercial internacional.

Contudo, rapidamente o agrogolpe que levou Michel Temer ao poder buscou
solapar a influéncia institucional da pequena agricultura familiar e dos
camponeses. Em ato carregado de simbolismo, Temer rebaixou o MDA de
Ministério para Secretaria em 12 de maio de 2016, justamente no dia em que a
Presidenta Dilma foi afastada pelo Congresso e que Temer assumiu como interino.
A Medida Provisdria 726 extinguiu o MDA e o Decreto n2 8.780, de 27 de maio de
2016, criou a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento
Agrario (Sead), subordinada a Casa Civil da Presidéncia da Republica, comandado
por Eliseu Padilha. Em 12 de julho de 2016, apenas 2 meses apods ter se tornado
presidente interino, Temer publicou o decreto 8.807, formalizando a exclusdo do
MDA - e assim dos interesses por ele canalizados - da CAMEX.

N3do tivemos condi¢cdes de apurar quais os impactos do agrogolpe na acao
internacional do CONSEA e da CAISAN. Este é, sem duvida, tema relevante para
pesquisa, particularmente o exame dos eventuais efeitos da Resolucdo n21 do
MDS, de 26 de dezembro de 2016, sobre a participacdo social dos setores
vinculados a agricultura familiar e a economia camponesa em processos de
formulagdo e decisdo de politica externa relativa a SAN.
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E preciso reconhecer, porém, que embora Lula e Dilma tenham fornecido, cada
um a seu modo, incentivos importantes para a participa¢do politica da pequena
agricultura familiar na politica externa, isto nem de perto significou que este setor
se tornou uma forca dominante na burocracia, muito menos que o/a presidente
deu prioridade absoluta a sua agenda. De fato, ambos estavam profundamente
alinhados com os interesses do agronegdcio em larga escala e dos latifundidrios. A
quebra do G-20 na conferéncia de 2008 da OMC, em meio a grave crise alimentar,
demonstrou que o presidente escolheu as preferéncias do Ministério da
Agricultura ao invés da perspectiva do MDA naquela negociagdo. Na ocasido, o
Brasil abandonou a parceria com a india e outros paises em desenvolvimento na
defesa de um mecanismo de defesa da produgdo de subsisténcia contra surtos de
importacdo, em troca de um acordo com EUA e Unido Europeia que conferiria
maiores oportunidades para o agronegdcio (RAMANZINI JR.; LIMA, 2011). O que
gueremos destacar, no entanto, é que essa posicao ndo foi adotada sem tensdes
institucionais e, dado o histérico brasileiro, isso ndo é desprezivel.

Outro exemplo notdvel de acesso de forgas sociais relacionadas a agricultura
familiar ao quadro institucional de formulacdo de politica externa foi a
Coordenacdo-Geral de Cooperagdo Humanitaria e Combate a Fome (CGFome) do
Itamaraty. Criada em 2004, a CGFome foi responsavel por defender e promover as
politicas do exterior inspiradas no Programa Fome Zero em um Ministério cuja
tradicdo e espirito de corpo ndo estdo, por assim dizer, tradicionalmente abertas
as classes mais pobres e aos interesse camponeses. A CGFome, entre outras
acBes, difundiu o Programa de Aquisicdo de Alimentos na Africa e organizou junto
a FAO, em 2006, a Conferéncia Internacional sobre Reforma Agraria e
Desenvolvimento na cidade de Porto Alegre.

A Coordenadoria também foi responsdvel direta por tornar o Brasil um dos
principais fornecedores de ajuda alimentar internacional entre os paises em
desenvolvimento, o que contribuiu para a projecdo global do Pais como uma
poténcia agroalimentar. Embora a maior parte desta politica tenha se baseado
nos excedentes do agronegdcio - por causa de entraves institucionais domésticos
e internacionais (LIMA, 2017) -, é inegavel a mobilizagcdo da burocracia para levar
alimentos a populagdes flageladas no exterior. Esse tipo de agdo contribuiu
também para o aumento do poder brando brasileiro, tendo inclusive contribuido
para gerar o apoio politico que levou Graziano da Silva e Azevédo as dire¢des da
FAO e da OMC, respectivamente.

A CGFome se tornou, assim, um vetor de politicas sintonizadas com os setores
camponeses. Contudo, quando Temer indicou o tucano José Serra para a
chancelaria do MRE, uma de suas primeiras medidas foi justamente extinguir a
Coordenadoria, jogando por dgua abaixo uma inovacgao institucional em operacado
desde 2004. Serra extinguiu a CGFome em setembro de 2016.

CONSIDERAGOES FINAIS

De 2016 para ca, campanhas na grande midia - aliadas da maior importancia para
a consumacao do agrogolpe - tentam vender ao povo brasileiro a ideia de que o
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‘agro é pop’ ou de que ‘somos agro’. A pujanca do agronegocio de monocultura e
suas exportacdes sdo exaltadas como motores do genuino sucesso brasileiro,
daquilo que o pais é bom em fazer. Essas mesmas campanhas talvez pudessem
ser promovidas pelos préprios governos do PT. Contudo, naqueles governos havia
também o espaco institucional de alto nivel para o contraditério, bem como
politicas publicas nacionais e externas engajadas no combate a fome e no
desenvolvimento social da agricultura familiar. Era um pequeno avan¢o, mas
relevante por ser seminal. Precisava ser cultivado.

Porém, o agrogolpe varreu como uma pororoca o espaco da agricultura familiar e
da economia camponesa na esfera da politica externa, ao mesmo tempo em que
impulsionou iniciativas internacionais de interesse do agronegécio. O Brasil, que
antes se arvorava no centro das RelagBes Internacionais como uma poténcia
agroalimentar, agora volta a ter feicGes de mera poténcia do agronegécio. Dois
exemplos dessa guinada foram apresentados: a participacao e lideranga do Brasil
na Plataforma para o Biofuturo, e o esfor¢o politico para a eleicdo de um
brasileiro a presidéncia do Codex Alimentarius. Trata-se de uma orientacdo geral e
de inciativas que a reforcam. Isso contribui para uma insercdo subalterna do pais
na divisdo internacional do trabalho e o recolhimento a insignificancia nos foros
internacionais que moldam os principios norteadores de politicas publicas
voltadas para a agricultura familiar. O Brasil perdeu o poder discursivo, perdeu o
poder brando (soft power) de propor soluges. No lugar, buscou poder nas esferas
de decisdo do agronegdcio, inclusive se esforcando para facilitar a aquisicdo
estrangeira de terras brasileiras. Resta saber o que sera feito com a politica de
cooperacdo técnica para o desenvolvimento agrario e alimentar, mas ndo ha
nenhum indicio para otimismo".

Por fim, ndo se pode esquecer que o tucano José Serra, derrotado nas elei¢cdes
presidenciais de 2002 por Lula e de 2010 por Dilma, foi o primeiro ministro das
relacbes exteriores apontado por Temer. Isso demonstra o conluio e a
ardilosidade das forcas econdmico-politicas que promoveram o golpe de 2016 e
que, de sopetdo, despedacaram o projeto de inserir o Brasil como uma referéncia
do combate a fome e do desenvolvimento agrério nas RelagGes Internacionais.
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I Quem primeiro ouvi usar esse termo foi Marco Mitidieiro.

ii Os portais Agrolink, Contag, De Olho nos Ruralistas e Via Campesina foram examinados sistematicamente
desde a posse de Temer como interino até o més de marco. Nele, pudemos identificar que, no que toca as
negociagdes internacionais, houve a predominincia absoluta de uma agenda comercial e apenas medidas
insipientes em temas agrarios e alimentares.

ii. Argentina, Brasil, Canad4, China, Dinamarca, Egito, Estados Unidos da América, Finlandia, Franga, india,

Indonésia Italia, Marrocos, Mogambique, Paises Baixos, Paraguai, Filipinas, Suécia, Reino Unido e Uruguai.

v Por pouco o prefeito da principal cidade do Pais, o tucano Jodo Ddria, ndo instituiu a distribui¢do de uma
racdo - chamada de farinata - feita com restos da industria alimenticia para distribuir a populagdo carente
de Sao Paulo.
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