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RESUMO

Na atualidade o termo Governanca e Gestdo dos Recursos Hidricos vém assumindo grande
destaque nas discussdes e debates sobre a crescente problemdatica ambiental, pois, é
sabido que a agua é um bem publico dotado de valor econémico e o seu uso preferencial
para o abastecimento humano em caso de escassez. Portanto, assunto de grande
importancia no tocante as politicas de desenvolvimento econOGmico visto que, é
perceptivel a dificuldade em garantir o acesso qualitativo e quantitativo para as diversas
finalidades, sobretudo para o universo do abastecimento publico. O Estado de
Pernambuco possui aproximadamente 98 mil km? de extens3o territorial com uma
populacdo estimada para o ano de 2019 de um pouco mais de 9 milhGes e 500 mil
habitantes exercendo grande pressdo sobre a demanda dos recursos hidricos locais.
Adotando-se critérios fisicos-naturais o Estado de Pernambuco é subdivido em 4 grandes
Sub-regibes: Litoral, Zona da Mata, Agreste e Sertdo e possui 184 municipios e um distrito
estadual formado pelo Arquipélago de Fernando de Noronha. Por estar localizado na
Regidao Nordeste do Brasil, depende da regularidade das chuvas sendo bastante vulneravel
ao agravamento das mudangas climaticas. Nesse contexto, a Governanga e a Gestdo de
dos recursos naturais é uma necessidade atual e complexa. No caso dos recursos hidricos
e no Estado de Pernambuco, dada a sua pouca disponibilidade natural associada aos
poucos recursos financeiros, esta tarefa torna-se ainda mais dificil. Apesar de o Estado ter
seu Plano de Recursos Hidricos desde 1998, acreditamos que para uma gestao efetiva dos
recursos hidricos, a governancga precisa ser levada em consideragdo, uma vez que ndo
basta criar os organismos e ter leis e decretos que versem sobre o cuidado com as aguas.
Deve-se ter também, uma atuagcdo em rede, incluindo as secretarias, ministérios,
municipios que se articule com a sociedade, com a politica ambiental, além da prépria
vontade politica dos responsaveis.
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GOVERNANCE AND MANAGEMENT OF WATER
RESOURCES IN THE STATE OF PERNAMBUCO

Abstract

Nowadays, the term Governance and Management of Water Resources has been
assuming great prominence in the discussions and debates about the growing
environmental problem, as it is known that water is a public good endowed with
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economic value and the preferential use for human supply in case of scarcity. Therefore, a
matter of great importance with regard to economic development policies given that the
difficulty in guaranteeing qualitative and quantitative access for the various purposes is
noticeable, especially for the universe of public supply. The State of Pernambuco has
approximately 98 thousand km? of territorial extension, with an estimated population for
2019 of just over 9 million and 500 thousand inhabitants, exerting great pressure on the
demand for local water resources. Adopting physical-natural criteria, the State of
Pernambuco is subdivided into 4 major Sub-regions: Litoral, Zona da Mata, Agreste and
Sertdo and has 184 municipalities and a state district formed by the Fernando de Noronha
Archipelago. Because it is located in the Northeast of Brazil, it depends on the regularity of
the rains, being quite vulnerable to the aggravation of climate changes. So the Governance
and Management of natural resources is a current and complex necessity. In the case of
water resources and in the context of the State of Pernambuco, given its low natural
availability associated with the few financial resources, this task becomes even more
difficult. Despite the State has its Water Resources Plan since 1998, we believe that for an
effective management of water resources, governance needs to be taken into
consideration, once it is not enough to create the organisms and have laws and decrees
that talk about caring for the waters. It is also necessary to act in a network, including
secretariats, ministries, municipalities that articulate with society, with environmental
policy, in addition to the political will of those responsible.

Keywords: Water Resources, Governance, Management, State of Pernambuco.

INTRODUCAO

Governanca e Gestdao dos Recursos Hidricos sdo termos que tem assumido grande
importancia tanto nas discussGes envolvendo a problematica ambiental, como no
tocante a politica de desenvolvimento econ6mico haja vista que a agua assume
nestes contextos o aspecto de elemento determinante. Assim, no ambito da Bacia
Hidrografica - BH, unidade territorial de referéncia para a implantacdo das
politicas de recursos hidricos tanto em nivel internacional quanto nacional e local,
os estudos passam pelos aspectos humanos (economia, demografia, usos,
ocupacao da terra, impactos) e fisicos (dindmica geoldgica e climatica,
biodiversidade, solos), além do aspecto politico-institucional (leis, decretos,
organismos etc).

Nas décadas finais do século XX o mundo experimentou o protagonismo do
debate sobre os recursos hidricos com diversas conferéncias especificas e
também, com as conferéncias de Meio Ambiente, biodiversidade, desertificacao,
mudancas climaticas etc. A partir deste periodo é que se passa considerar os usos
multiplos das dguas e a adocdo do conceito de Bacia Hidrografica. Com a
Conferéncia de Estocolmo em 1972 tem-se a preocupa¢do com a protecdo
ambiental das aguas e também com a soberania dos Estados sobre as dguas com
especial destaque para o principio 21 desta conferéncia que alerta sobre o uso
desregulamentado, sobretudo para ndo se causar dano em aguas transfronteiricas
(VILLAR, 2015). Em 1977 na cidade de Mar Del Plata na Argentina realizou-se a
Conferéncia da ONU sobre agua. No Plano de Acdo aprovado continham algumas
recomendacdes e resolu¢des que foram desde a necessidade do uso eficiente da
agua ao planejamento e gestdo dos recursos hidricos, passando pela necessidade
de pesquisas e também, de cooperacdo internacional, entre outros. Instituiu-se
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entdo, a década Internacional da Agua Potdvel e Saneamento que se deu entre
1980-1990 (VILLAR, 2015). Na Conferéncia das NacSes Unidas sobre Agua e Meio
Ambiente realizada em 1992 definiu-se os principios basicos orientadores para a
gestdo dos recursos hidricos onde os mesmos passam a serem considerados
finitos, vulneraveis, essenciais a vida e dotados de valor econémico (HESPANHOL,
2008).

Portanto, percebe-se que a governanga e a gestdo dos recursos hidricos, ao
menos do ponto de vista legal e institucional, tém crescido a medida que também
avanca o quadro de degradacdo destes recursos e as dificuldades em garantir o
acesso qualitativo e quantitativo para as diversas finalidades, sobretudo para o
abastecimento publico.

Governanga e Gestao dos recursos hidricos

Embora estes dois conceitos tenham surgido, conforme Richard & Rieu (2009) e
Osmont (1992) na década de 1980 no ambito da economia sob a lideranga do
Banco Mundial com a tentativa de empreender uma globalizacdo estruturada,
destacamos estes conceitos no ambito do desenvolvimento do debate
internacional sobre os recursos hidricos.

No contexto dos recursos hidricos e de forma resumida, Villar (2012) observa que
a Gestdo se refere ao conjunto de a¢Ges voltadas ao disciplinamento do uso da
agua diante de um contexto socioambiental. J4 a Governanga estd ligada aos
arranjos estruturais formais e informais que tem capacidade de interferir na
gestdo dos recursos hidricos. Neste sentido, é a Governanca que determina a
forma como a gestado sera estruturada e efetivada.

Mufioz (2009) por sua vez, coloca o conceito de Governabilidade como sinénimo
de Governanca. Assim, a governabilidade da dgua refere-se a toda a variedade de
sistemas politicos, sociais, econd6micos e administrativos que foram criados para
regular o desenvolvimento e a gestdo dos recursos hidricos e a prestacdo de
servicos de agua, em diferentes niveis da sociedade. Refere-se ainda, a
capacidade social de mobilizar a¢Ges e interesses visando a sustentabilidade dos
recursos hidricos. Isto é determinado pelo grau de acordo social com respeito a
natureza da relagdo entre agua e sociedade; pela existéncia de consensos sobre as
bases das politicas publicas que expressam essa relacao; e pela disponibilidade de
sistemas de gestao que possibilitam a implementagao e o acompanhamento das
politicas de modo efetivo, em um marco de sustentabilidade. (MUNOZ, 2009).

Diante do exposto, acreditamos que para uma gestdo efetiva dos recursos
hidricos, a governancga precisa ser levada em consideracdo, uma vez que ndo
basta criar os organismos e ter leis e decretos que versem sobre o cuidado com as
aguas. Deve-se ter também, uma atuacdo em rede, incluindo as secretarias e
ministérios, que se articule com a sociedade, com a politica ambiental, além da
propria vontade politica dos responsaveis.

Governanga e Gestao dos recursos hidricos no Brasil

A estruturagdo e atuacdo do modelo de governanca e gestdo dos recursos hidricos
no Brasil tem por inspiracdo o modelo francés onde a descentralizagdo é um
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marco referencial além de considerar a BH como unidade territorial de andlise e
implementacao das politicas. Dessa forma, conforme Figura 1 tem-se ao longo do
século XX a elaboracao de leis que, aos poucos, vao definindo melhor os objetivos
e acBes, até culminar com a Lei das Aguas (Lei federal 9.433/1997) que instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH. Embora alguns Estados como o
Ceard, Paraiba, Rio Grande do Sul tivessem avancos significativos na politica de
recursos hidricos, mesmo antes mesmo da Lei das Aguas, além da prépria
Constituicao Federal de 1988 que ampliou os espacos de participacao da
sociedade no controle das politicas, a Lei das Aguas foi e continua sendo, um
marco institucional e politico importante neste processo.

Figura 1. Evolucdo da Legislagdo sobre aguas no Brasil

Centralizagao Modelo
excessiva descentralizado
Administragao DIVISOR DE AGUAS Administracao
setorial, DA GESTAO DE RH NO BRASIL participativa,
com predominancia -~ visando

do setor hidrelétrico usos multiplos
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1934 1988 1997
COoDIGO CONSTITUICAD LEI DAS
DAS AGLIAS FEDERAL AGUAS
Gest3o setorial  "Art. 21. Compete & Institui a Politica Macional Dispde sobre a criagdo da Agéncia
e fragmentada Unigo: ... XX - Instituir de Recursos Hidricos, cria o MNacional de Aguas - AMA, entidade
sistema nacional de Sisterma Macional de federal de implementagao de
gerenciamento de Gerenciamento de Recursos  Politica Macional de Recursos
recursos hidricos e definir - Hidricos, regulamenta o Hidricos e de coordenagao do
critérios de outorga de dispositivo do art, 21 da Sisterna Macional de Gerenciamenta
direitos de seu uso® Constituicgo Federal. de Recursos Hidricos.

Fonte: ANA (2017).

O Brasil é signatario das orientacbes e principios definidos nos eventos
internacionais sobre as aguas e meio ambiente, a exemplo da Agenda 2030
elaborada pela ONU que estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS. Especificamente sobre as aguas, destacam-se a propria
referéncia a BH como unidade de referéncia, a compreensdo de que a dgua é um
bem publico dotado de valor econébmico e o uso preferencial para o
abastecimento humano em caso de escassez.

No Brasil, a estrutura da Politica Nacional de Recursos Hidrico - PNRH!, bem como,
o desenvolvimento de acdes deve articular-se com a Politica Nacional de Meio
Ambiente — PNMA instituida em 1981. Assim, busca-se superar a fragmentacao
das politicas e ampliar o alcance das a¢bes na perspectiva da sustentabilidade
hidrica e ambiental.

Governanga e Gestao dos recursos hidricos no Estado de Pernambuco
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Como dissemos anteriormente, a questdo dos recursos hidricos tem ganhado
relevancia no cendrio nacional e internacional em funcdo de sua importancia
estratégica. No entanto, nos Estados nordestinos, dada a escassez, sobretudo na
regido Semi-Arida (Figura 2), com histérico de eventos extremos de seca, faz-se
ainda mais urgente o enfrentamento dessa questao.
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81% a 100%
61% a 80%
41% a 60%
21% a 40%
0a2l%

Figu
ra 2. Area de incidéncia das secas no Nordeste e parte de MG e ES (ANA; CGEE,
2012)"

O imperativo da semiaridez e da urbanizagdo: influéncia na disponibilidade e
qualidade das aguas

Com base nos dados obtidos nos sites da Agéncia Estadual de Planejamento —
CONDEPE/FIDEM e do Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, o
Estado de Pernambuco possui aproximadamente 98 mil km? sendo o 192 Estado
em extensdo territorial no pais e sua populacdo estimada para o ano de 2019 foi
de um pouco mais de 9 milhdes e 500 mil habitantes. Esta subdivido em 4 grandes
regibes: Litoral, Zona da Mata, Agreste e Sertdo e possui 184 municipios e um
distrito estadual formado pelo Arquipélago de Fernando de Noronha.

O Estado encontra-se na Provincia Hidrografica do Nordeste Oriental que possui
287.384 km? abrangendo também, os estados do Ceard, Rio Grande do Norte,
Paraiba e Alagoas (ANA; CGEE, 2012). Tal provincia, assim como a maior parte da
regido Nordeste, depende da regularidade das chuvas e, no quadro das mudancgas
climaticas, é a mais vulneravel do pais.

OKARA: Geografia em debate, v. I8, n. 1, p. 162-174, 2022



GOUVEIA, ELL; DA SILVA, M.J.

Estudos mais detalhados dos impactos das mudangas
climaticas globais sobre a América do Sul indicam que a Regido
Nordeste do Brasil se encontra dentre as regiGes mais
vulneraveis as mudangas climaticas, com um quadro de
aumento da temperatura média do ar, aumento da frequéncia
de noites quentes e diminuicdo dos totais anuais de
precipitacdo sobre a regido. Para final do século XXI, os
cenarios de mudangas climaticas do IPCC-AR, indicam que a
Regido Nordeste venha a registrar um aquecimento médio
entre a 2 a 4° C, relativamente a média climatoldgica dos
ultimos 30 anos, e 15-20% mais seco. (ANA; CGEE, 2012, p. 40)

Do ponto de vista fisico-natural destacam-se como aspectos principais
relacionado as aguas no Estado, a Geologia e a Climatologia. Na Geologia do
Estado ha o predominio do embasamento cristalino em sua maior parte
principalmente no Agreste e Sertdo, enquanto que na Zona da Mata e Litoral
observa-se superficies sedimentares nitidamente influenciadas pelo tipo climatico
(tropical litordneo umido) que apresenta indices pluviométricos bem superiores
ao clima que domina o interior do Estado (clima semi-arido e suas variagoes).

A estrutura geoldgica interfere diretamente na disponibilidade de agua
subterranea e superficial onde, nas areas de predominio do embasamento
cristalino, a disponibilidade é menor enquanto que nas dareas sedimentares, a
disponibilidade é maior. A climatologia da regido por sua vez, condiciona
diretamente o escoamento superficial afetando no regime dos rios. Assim, nas
regibes de predominio do clima semi-drido (Agreste e Sertdo) a exce¢do do Rio
Sdo Francisco, poucos rios sdo expressivos havendo a ocorréncia do regime de
intermiténcia. Por outro lado, na Zona da Mata e Litoral, em virtude dos maiores
indices  pluviométricos, os rios se tornam perenes, aumentando
consideravelmente de volume. Dessa forma, o Estado apresenta uma
disponibilidade hidrica média per capta de 1.200 m3/ano (LUCIO, 2005), com
menores valores no Sertdo e Agreste e maiores valores na Zona da Mata e Litoral,
incluindo a Regido Metropolitana do Recife - RMR. Destaca-se ainda que
Pernambuco detém 80% dos volumes aproveitaveis nas bacias do litoral e zona da
mata. No Agreste e Sertdo o volume aproveitavel chega a 20% (SRH, 2008).

E preciso destacar ainda o fato de varias bacias hidrograficas de Pernambuco
(Figura 3) que chegam a Zona da Mata e Litoral e que sdo de extrema importancia
para a RMR, como a bacia do Capibaribe e a do Ipojuca, terem suas nascentes no
interior do Estado e por isso, tais bacias apresentam regimes distintos que vao da
intermiténcia a perenidade ao longo do seu percurso.

Outro fator importante que, associado as condi¢des naturais, ajuda a entender o
qguadro e a dindmica das aguas no Estado, é a questdo da distribuicdo
populacional e da urbanizacdo. O Estado de Pernambuco possui uma zona
costeira que representa cerca de 4% do seu territério e onde vivem 43,8% da
populacdo (SRH, 2008). A RMR que atualmente compreende 14 municipios tem
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uma populacdo préxima de 4 milhdes de habitantes. Nunca é demais lembrar que,
o processo de urbanizacdo no Brasil deu-se de forma nao planejada.

Figura 3. Bacias Hidrograficas de Pernambuco

Como uma das consequéncias deste processo, temos a ocupagado desordenada de
areas de vdrzea e de recarga hidrica, bem como, de areas de protecdao ambiental,
além de aterros para ampliacdo de areas de construcdo e expansdo das cidades.
Por outro lado, a grande concentracao populacional em espacos restritos, além de
aumentar a demanda, dificulta a instalacdo e modernizacao da infraestrutura de
distribuicdo de agua e de coleta e tratamento de esgotos, interferindo
diretamente no IQA — indice de qualidade das aguas destes espacos. A figura 4
mostra os municipios da RMR e a relacdo entre demanda por adgua em litros/s e
taxa de urbanizacdo a partir de dados do IBGE e CONDEPE/FIDEM.
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Figura 4. Relacdo demanda por 4gua e Urbaniza¢gdo na RMR

Elaborado por: GOUVEIA, 2018.
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A demanda hidrica é sempre ascendente diante de uma disponibilidade natural
limitada. Por outro lado, contrariando a ldégica, o percentual de perdas por
distribuicdo chega a 53% em Pernambuco contra 46,3% da regido Nordeste e 38%
da média brasileira (GO ASSOCIADOS, 2018). Este dado mostra o quanto o
discurso da importancia da dgua esta distante da realidade do cuidado e da gestdo
deste recurso. As alternativas de ampliacdo do fornecimento de dgua no Estado’™
passam desde a integracdao de adutoras ao PISF- Projeto de Integra¢ao do Sao
Francisco, transposi¢oes locais de bacias estaduais e, para a RMR, busca-se aporte
de agua ao sul através das bacias do Pirapama (pertencente ao GL 2) da bacia do
Ipojuca (através do projeto da barragem do Engenho Maranhdo) e da bacia do
Sirinhaém (em estudo). Ou seja, a grande demanda da RMR associada as perdas,
faz com que se busquem alternativas cada vez mais distantes para o
abastecimento.

Evolugdo e situacao da governancga e da gestao dos recursos hidricos

A evolucdo no processo de governanca e gestdo dos recursos hidricos no Estado
de Pernambuco guarda relacdo com o mesmo processo verificado no pais¥ que
por sua vez, alinha-se com as principais declaracGes em nivel internacional. Nesse
sentido, pode-se destacar trés principios fundamentais: o primeiro diz respeito a
adocdo da Bacia Hidrografica como recorte territorial geografico para a
implantacdo das politicas de recursos hidricos visto que ela é formada por um
conjunto ambiental que integra os aspectos fisicos, bidticos e socioeconémicos; o
segundo principio diz respeito ao reconhecimento da agua como um recurso
natural finito dotado de valor econémico; e o terceiro diz respeito a consideracgdo
da dgua como um bem de dominio publico.

Elencamos aqui, de forma resumida, alguns momentos importantes para o Brasil
com repercussdes nos Estados e municipios:

e PNMA - Politica Nacional de Meio Ambiente de 1981

e Constituicdo Federal de 1988 — que além de favorecer os processos
participativos, especificou a dominialidade das aguas.

e Edicdo da Lei 9.433/1997 — Lei das Aguas que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos

e Criacdo da ANA — Agéncia Nacional de Aguas criada em 2000, vinculada ao
MMA - Ministério do Meio Ambiente, passa a ser o principal drgdo no pais
no tocante a questdo das dguas.

No Estado de Pernambuco a configuracdo atual da governanca e da gestdo dos
recursos hidricos tem inicio com a edicdo da Lei 11.426/1997 e pela Lei
11.427/1997 (que trata das aguas subterraneas). Em 2005 ¢é editada a Lei 12.984
que aprimora os instrumentos, diretrizes e estrutura do SIGRH/PE — Sistema
Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos de Pernambuco. Outro
momento importante foi a criagdo no ano de 2010 da APAC - Agéncia
Pernambucana de Agua e Climas através da Lei 14.028. A APAC passa a ser entdo
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o principal 6rgdo do SIRGH/PE que é formado ainda pelo CRH — Conselho Estadual
de Recursos Hidricos, COBHs — Comités de Bacia Hidrografica, os CONSUS —
Conselhos Gestores de Reservatérios e a SHRE — Secretaria de Recursos Hidricos e
Energéticos. Outros 6rgaos como a CPRH — Agéncia Estadual de Meio Ambiente
vinculada a SEMAS — Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade
sdo igualmente importantes neste processo.

No ano de 1998 foi lancado o PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos.
Documento detalhado sobre a realidade hidrica do Estado e que traz um
diagndstico sobre todos os aspectos naturais e humanos das bacias hidrograficas”
do Estado (vide Figura 3) organizadas em UPs — Unidades de Planejamento
Hidrico. Este documento traz ainda informagdes sobre a realidade das aguas
subterraneas relacionadas as UPs, além de progndsticos para demanda e usos
futuros.

Em 2019 a ANA comegou o processo de revisdo e atualizacdo do PNRH. Por sua
vez, o Estado deu inicio ao processo de revisdo e atualizagdo do PERH com
recursos do Banco Mundial. De acordo com a Nota Técnica (PROFILL; ALFASIGMA,
2020) que avalia o PERH feito em 1998, ha excesso de unidades de planejamento
e que, parte destas, poderiam ser agrupadas sem perda de funcionalidade. Assim,
se propde uma reorganizacdo do planejamento hidrico do Estado com base num
namero menor de UPs (Figura 5).

I UPG-Naopdlan™ oy Figura 5. Proposta de Revis3o das UPs
I UHRE-pn " LHP1é- Famsnio ds i Fonte: http://www.perhpe.com.br.
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Nesta nova configuracao, o Estado passaria das atuais 29 UPs para 17 UPs. Sendo
que, a UP 17 seria uma UEP — Unidade Especial de Planejamento por abranger a
RMR. A proposta para esta UEP abrange as partes baixas das bacias do GL 1, GL 2,
Ipojuca, Capibaribe, Goiana e Sirinhaém.

As propostas tém sido apresentadas e debatidas em seminarios nas regides do
Estado onde sdo colhidas criticas e sugestdes vindas de representantes dos varios
segmentos da sociedade, usuarios e poder publico para a construgdo do novo
PERH.

Desafios da Governanca e da Gestao dos recursos hidricos em Pernambuco

Embora a relagdo entre disponibilidade de dgua e efetividade da gestdo ndo seja
uma relagdo de conseqliéncia imediata do tipo disponibilidade = gestdo, nos
Estados com menor disponibilidade natural, hd um agravante pelo fato de muitas
vezes se tentar gerir um recurso que em boa parte do ano ndo existe ou ndo é
significativo em termos quantitativos (caso do semidrido). Assim, a 4gua torna-se
ainda mais desejada e ainda mais vetor do desenvolvimento uma vez que
condiciona toda a cadeia produtiva, bem como, a dindmica natural, sociocultural e
demografica da regido.

A ANA tem anualmente publicado uma analise sobre os recursos hidricos no pais
denominado Conjuntura dos Recursos Hidricos. Com base na Conjuntura lancada
no ano 2018, analisam-se aspectos quantitativos, qualitativos e institucionais dos
recursos hidricos. No caso da Governancga e da Gestdo, o foco recai sobre o nivel
de implementacdo da PNRH (Figura 6), ou seja, em nivel nacional e estadual como
tem sido efetivado os instrumentos da PNRH, a saber: A) Plano de Recursos
Hidricos; B) Enquadramento dos corpos d’agua em classes; C) Outorga dos
Direitos de Uso; D) Cobranca pelo uso dos recursos hidricos; E) Compensac¢do aos
municipios e, F) Sistema de Informacdo dos Recursos Hidricos.

Muito avancado
Avangado
Moderado

Em implantagio

Figura 6. Situacdo atual da dimensdo gestdo das bacias hidrograficas na Regido
Nordeste. Fonte: (ANA; CGEE, 2012).
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N3do detalharemos aqui cada instrumento destes. Focaremos na analise da sua
implementacao ou ndo. Conforme dito no item 3.2, Pernambuco possui seu Plano
de Recursos Hidricos desde 1998 e este esta atualmente em processo de revisdo e
atualizagdo por razdes ja especificadas.

O relatério de avaliacdo do PERH que serve de orientacdo para a sua atualizagdo
destaca alguns avangos na implanta¢do dos instrumentos da politica estadual de
recursos hidricos:

Ampliacdo e fortalecimento de Direito e uso da dgua para fins
de captagdo e construgdo de obras hidricas; Contratagdao do
Moédulo Operacional de Outorgas; Implantacdo da fiscalizagcdo
dos usos de recursos hidricos, com aplicacdo de penalidades
em caso de ocorréncia de infragdo; Implantagdo do Sistema de
Monitoramento Hidroldgico e climatoldgico; Elaboracdo de
Planos Hidroambientais de bacias hidrograficas; Contratagdo
de estudos para implantagdo do Enquadramento dos corpos
hidricos; Contratagdo de estudos para implantagdo da
cobranca pelo uso de recursos hidricos. (PROFILL; ALFASIGMA,
2020 p. 69)

Nesta avaliacdo destaca-se ainda a importancia dos 6érgaos que compdem o
SIGRH/PE que sdo o CRH (com poder consultivo e deliberativo) e suas cdmaras
técnicas, os CBHs (total de 8 comités constituidos) e os CONSUs (num total de 19
conselhos constituidos). Estes colegiados possuem representacdo do poder
publico, da sociedade civil e dos usudrios e sdo fundamentais para que a
implementacdo de toda politica referente aos recursos hidricos seja feita de
forma participativa e transparente.

Sobre esta participagdao e transparéncia, Gouveia (2017) havia identificado as
fragilidades dos CBHs onde, dentre outras questes foram apontadas lacunas na
participacdao, sobretudo da sociedade civil visto que muitas vezes as entidades
nem sabem da realizagdo dos pleitos eletivos nos CBHs nem mesmo da existéncia
destes, e também, problemas relativos a logistica e dotacdo financeira para
realizacdo das reunides e capacitacdes.

CONSIDERAGOES FINAIS

A Governanca e a Gestdo de um recurso natural é uma necessidade atual e
complexa. No caso dos recursos hidricos e no contexto do Estado de Pernambuco,
dada a sua pouca disponibilidade natural associada aos poucos recursos
financeiros alegado pelo Governo, esta tarefa torna-se ainda mais dificil. Embora
o Estado através da APAC tenha conseguido captar recursos junto ao Banco
Mundial e ao governo federal, tais recursos ndo sdo suficientes ou intermitentes
para garantir a implantagao efetiva de todos os instrumentos previstos. Somam-se
a isto, a demanda crescente por agua, as deficiéncias no abastecimento publico
que é um “calo” para a COMPESA — Companhia Pernambucana de Saneamento
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principalmente nos morros e comunidades pobres da RMR, no Agreste e Sertdo.
Acrescente-se a dificuldade de conciliagdo da politica de recursos hidricos com a
politica ambiental e a politica de desenvolvimento econdmico principalmente no
espag¢o metropolitano.
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i E preciso observar que a PNRH vem passando por alteracdes e ajustes. Todavia, é no campo da
representatividade que, a partir de 2019 tém-se alteragdes profundas no tocante, sobretudo,
aos orgaos colegiados como o Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH. Tais alteracdes
vém sofrendo severas criticas de organismos que trabalham direta e indiretamente com a
questdo dos recursos hidricos em funcdo da reducdo na representatividade da sociedade civil
nestes espacos, entre outras questoes.

it O Semi-arido tem 1133 municipios numa area de 980.089,26 km2. Desde o século XVI até 2012
ocorreram 72 secas na regido. (ANA; CGEE, 2012)

iit Segundo informacgdo verbal dada por representantes do governo do Estado no seminario de
atualizacdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos - PERH realizado em 05/02/2020, 38% dos
investimentos estaduais nos ultimos anos foram aplicados em recursos hidricos, sobretudo em
obras de amplia¢do do abastecimento.

v Para saber mais detalhes sobre este processo ver, por exemplo: GOUVEIA (2017), DARONCO
(2013); VILLAR (2015); ANA (2015) entre outros.

v Sdo ao todo 13 Bacias Hidrograficas, 06 Grupos de Pequenos Rios Litoraneos, 09 Grupos de
pequenos rios interiores e 01 bacia de pequenos rios do Arquipélago de Fernando de Noronha,
totalizando 29 UPs.
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