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Resumo

Este trabalho visa refletir sobre a relagdo entre sindicalismo e cooperativismo a partir da experiéncia da
Central Unica dos Trabalhadores no campo da economia soliddria, nos anos 1990 e 2000. Mais precisamente,
buscamos analisar se as experiéncias da Central nesse campo tém contribuido para a concretizagio do
seu discurso de que o apoio ao cooperativismo vem responder & necessidade de geragdo de renda e de
representagdo politica dos trabalhadores informais e desempregados no cendrio urbano. Para tanto,
desenvolveu-se uma ampla pesquisa bibliogréfica sobre a temdtica, levantou-se dados secundérios e realizou-
se uma pesquisa de campo em 15 empreendimentos solidarios baianos. O artigo estd estruturado em trés
partes principais. Na primeira, realiza uma rapida abordagem sobre as estratégias adotas pela Central Unica
dos Trabalhadores diante das mudangas no mundo do trabalho a partir dos anos 1990. Em seguida, volta o
olhar para a discussdo sobre os elementos explicativos da incorporagio da economia solidédria e da criagao
da Ageéncia de Desenvolvimento Solidério pela Central Unica dos Trabalhadores, bem como da constituido
da Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios de &mbito nacional. Por fim, faz uma analise do
trabalho desenvolvido pela Agéncia e pela Central de Cooperativas nos empreendimentos solidérios urbanos
pesquisados, procurando demonstrar se essas institui¢des tém obtido éxito no tocante a geragio de renda e a
representagdo politica do conjunto da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Sindicalismo. Cooperativismo. Central Unica dos Trabalhadores e representagio politica.

1 Este trabalho apresenta de forma sintética e atualizada alguns resultados da tese Da ‘cidadania regulada”
a cidadania regressiva: um estudo de caso do projeto de cooperativismo urbano da CUT, defendida no
Programa de Pés-Graduagdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Bahia (Disponivel em:
http://www.ppgcs.ufba.br/site/db/trabalhos/642015110556.pdf). Convém ressaltar que inicialmente o
trabalho de campo e o levantamento de dados secundadrios e bibliogréaficos foram realizados entre os anos
de 2006-2010, posteriormente, a pesquisa foi atualizada abarcando os anos de 2012 e 2013.
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Abstract

This paper aims to reflect on the relationship between trade union-ism and cooperative-ism, based on
CUT’s experience in the field of solidarity economy, in the 1990s and 2000s. More precisely, it seeks to
analyze if CUT’s (Central Unica dos Trabalhadores) experiences in this field have contributed towards
the realization of its discourse that support to cooperative-ism is responding to income generation needs
and the political representation of informal workers and the unemployed in urban setting. To this end,
broad bibliographical research on the subject, a survey of secondary data and field research in 15 Bahian
solidarity ventures were carried out. This article is structured in three main parts. In the first section, it
briefly covers the strategies adopted by CUT in face of changes taking place in the world of labor since
the 1990s. It then turns its focus to discuss explanatory elements of the incorporation of the solidarity
economy and the creation of ADS (Solidarity Development Agency) by CUT, as well as the constitution
of the Central of Cooperatives and Solidarity Ventures on a national level (Unisol Brasil). Finally, it
carries out an analysis of work developed by ADS-CUT and Unisol Brasil in the urban solidarity ventures
researched, seeking to demonstrate if these institutions have achieved success with regard to income
generation and political representation of the working class as a whole.

Keywords: Trade unionism. Cooperativeism. Central Unica dos Trabalhadores and political representation.

Introdugao

A desregulamentagdo do mercado de trabalho, a partir da crise do fordismo
e da transicdo para um modelo de acumulagdo flexivel, bem como o desemprego
estrutural e as novas formas de contratagdo da mido de obra associadas a esse
processo, provocou o ressurgimento do idedrio cooperativista no cenario urbano a
partir dos anos 1990. Segundo Lima (2002), nesse periodo, o movimento sindical
no Brasil teve uma a¢do diferenciada em relagdo as cooperativas de trabalho e de
produgdo, conforme as especificidades regionais e locais. Nesta perspectiva, os
sindicatos ora combateram as cooperativas, entendendo que, muitas vezes, estas
tém sido utilizadas para terceirizagdo do trabalho a custos reduzidos; ora, em outros
momentos, propuseram a constituicdo de cooperativas de trabalho e produ¢io como
alternativas de trabalho e renda para os trabalhadores de empresas em situagdo
falimentar ou para trabalhadores desempregados.

E nesse contexto que, em 1999, a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
criou a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS), com intuito de fomentar
o cooperativismo. A criagdo da ADS - e, consequentemente, a incorporagdo da
economia soliddria (ES) como resposta ao desemprego e a precarizagdo social do
trabalho - deu-se em meio a uma série de conflitos e posicdes divergentes em relagdo
ao modelo de sindicalismo propositivo e cidaddo adotado pela CUT e aos limites e
possibilidades da prépria ES.

Ao analisar tais conflitos, observa-se, de um lado, que as criticas em
relagdo ao apoio do movimento sindical & economia soliddria diziam respeito,
fundamentalmente, & existéncia de dois riscos eminentes: 1) risco de cria¢do de
uma situa¢do paradoxal, na qual se teria, de um lado, trabalhadores cooperados sem
direitos trabalhistas e, de outro, trabalhadores assalariados com acesso aos direitos
do trabalho; 2) risco das cooperativas se transformarem em gestoras do trabalho
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terceirizado e, nesse sentido, cumprirem uma func¢io estratégica no proprio processo
de terceirizacio.

De outro lado, ao adotar o modelo sindical propositivo e cidaddo, a Central
- mais precisamente, sua tendéncia politica majoritaria, a Articulagdo Sindical - via
na economia soliddria um eixo para a constru¢éo de uma politica de trabalho e renda
destinada aos trabalhadores informais e/ou desempregados. Por meio dessa politica,
a CUT, além de dialogar com as demandas de geragio de trabalho e renda, pretendia
também dar respostas mais efetivas as demandas de representagido politica da classe
trabalhadora como um todo, e ndo apenas dos trabalhadores assalariados. Isso
porque havia um entendimento por parte dos dirigentes da CUT que os sindicatos
precisavam incorporar em sua base de representacdo os trabalhadores informais e
desempregados. Nas palavras de Magalhies e Todeschini? (2003, p. 146):

A recessdo e a reestruturagdo produtiva e seus impactos no mercado de trabalho estdo
também provocando fortes impactos na agao sindical que a colocam numa condigao de
impasse [...]. No plano organizativo diminui a base tradicional da agdo sindical e torna-se
imperativo o trabalho com o setor informal e mesmo com os desempregados, que cada vez

mais passam a responder por boa parte do mercado de trabalho real.

Partindo desse cendrio, busca-se neste trabalho responder a seguinte questio:
as experiéncias da CUT no campo da economia soliddria no cendrio urbano
tém contribuido para a concretizagdo do discurso da Central de que o apoio ao
cooperativismo vem responder a necessidade de geragdo de renda e de representagio
politica dos trabalhadores como um todo, para além do trabalho assalariado?’

2 Remigio Todeschini é o coordenador nacional da Agéncia de Desenvolvimento Solidario da CUT.

3 Ressaltamos que neste estudo o foco é a relagdo entre sindicalismo e cooperativismo urbano. Tal
opgdo justifica-se, fundamentalmente, por quatro razdes: i) diante do aumento do desemprego nos anos
1990, o cooperativismo ressurge no cendrio urbano como uma alternativa de trabalho e renda para os
desempregados ou trabalhadores informais dos centros urbanos, a exemplo de Salvador e sua Regido
Metropolitana; ii) Por outro lado, na década de 2000 e, particularmente em 2003, apds a eleigio do
presidente Luis Indcio Lula da Silva e a criagdo da Secretaria Nacional de Economia Soliddria (Senaes)
verifica-se uma maior institucionaliza¢do da economia solidaria no Brasil e a proliferagio de cooperativas
no cenario urbano; iii) Na Bahia, hd uma caréncia de pesquisa sobre a relagdo entre sindicalismo e
economia soliddria no cendrio urbano. De outra parte, existe uma vasta produgdo sobre o cooperativismo
rural, demonstrando que a economia soliddria tem sido evocada no debate sobre a questdo agraria
no Brasil - inclusive sendo assumida por movimentos sociais do campo, a exemplo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais sem Terra (MST), que vé no cooperativismo o modelo para o desenvolvimento
da produgdo nos assentamentos (SINGER, 2002; SINGER, SOUZA, 2003); iv) a agdo diferenciada de
vérios sindicatos cutistas que atuam na Regido Metropolitana de Salvador em relagdo ao cooperativismo.
Muitas vezes, tais sindicatos combateram as cooperativas de trabalho e de produgio por entender que se
tratava de empresas que se utilizavam da figura juridica de cooperativas para obter ganhos. E em outros
momentos, passaram apoiar tais iniciativas como forma de gerar trabalho e renda para os desempregados

ou trabalhadores informais.
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Visando responder tal indagacdo, foi desenvolvida uma ampla pesquisa
bibliografica sobre a temdtica, levantamento de dados secundarios e pesquisa de
campo. A pesquisa de campo foi dividida em duas fases interdependentes. Na
primeira fase, realizamos a pesquisa na CUT. Na Central, fizemos um levantamento
de dados secundirios sobre a ADS, bem como analisamos as resolucdes dos
congressos e das plendrias da CUT e entrevistamos sete dirigentes sindicais®.
Posteriormente, desenvolvemos um estudo de caso em 15 empreendimentos
solidarios (cooperativas e associagdes) apoiados pela ADS-CUT na Bahia’. Nesta
fase, foram realizadas 30 entrevistas®.

Conforme Mazzotti (2006), o estudo de caso é uma modalidade especifica de
pesquisa de campo que tem por objetivo empreender uma andlise em profundidade
do objeto de estudo. Sabe-se que é impossivel, a partir dessa modalidade de pesquisa,
fazer generalizacdo estatistica (isto é, generalizagdes a partir do estudo de uma
amostra representativa de determinada populagido ou fendmeno). Razdo pela qual
os 15 empreendimentos pesquisados foram selecionados de forma néo intencional
e ndo se constituem numa amostra representativa do fenémeno estudado. Em
outras palavras, admitimos que os resultados do estudo empirico ndo podem ser
generalizados para o conjunto dos empreendimentos acompanhados pela ADS-CUT,

4 Dos 7 dirigentes sindicais entrevistados, 2 pertencem a diretoria da CUT-Nacional, 3 sdo da CUT-
Estadual e 2 da ADS-CUT.

5 Conforme demonstraremos na terceira secdo deste artigo, na Bahia, em 2010, havia 60 empreendimentos
soliddrios vinculados & ADS-CUT. Destes, pesquisamos 15 (isto é, 25% dos empreendimentos existentes
no estado).

6 Nessa segunda fase, a pesquisa de campo desenvolveu-se por meio do estudo de 15 empreendimentos
soliddrios vinculados a ADS-CUT no estado da Bahia. Durante a pesquisa, utilizou-se a entrevista e a
observagdo como principais técnicas de coleta de dados. Quanto a distribui¢do destes empreendimentos
por ramos de atuagdo, verificamos que a maioria dos casos estudados é do Complexo de Reciclagem,
perfazendo um total de 5 cooperativas, seguidos pelas seguintes dreas: alimentagdo, com 3
empreendimentos; artesanato, 3; téxtil (costura), 3 e alimentagdo e artesanato, 1. No que concerne a
localizagdo geografica, a maioria (isto é, 69%) dos empreendimentos esta situado na cidade de Salvador. Os
demais se encontram distribuidos entre os municipios de Lauro de Freitas/BA, Nova Esperanga/BA e Nova
Fatima/BA, com 6% dos empreendimentos em cada cidade mencionada. Na segdo desse artigo, intitulada
“Uma breve abordagem sobre o perfil dos entrevistados’, descrevemos o perfil dos 30 trabalhadores
cooperados ou associados entrevistados. Por fim, registramos que trés critérios foram utilizados
para a sele¢io dos empreendimentos que compds a amostra desta pesquisa, quais sejam: 1) como o
objeto de estudo diz respeito ao projeto de cooperativismo urbano da CUT, privilegiamos a sele¢io de
empreendimentos da capital baiana; 2) devido ao fato de a literatura especializada sobre cooperativismo
indicar que tais praticas sdo mais fortemente desenvolvidas no meio rural, foram selecionadas também trés
cidades que néo se constituissem no principal centro urbano do estado baiano. Assim, pesquisamos um
empreendimento situado em Lauro de Freitas/BA, cidade que compde o quadro da Regido Metropolitana
de Salvador e outras duas no interior do estado da Bahia, na regido do semidrido, quais sejam: Nova
Fatima e Nova Esperanga; 3) para a selegio dos empreendimentos que foram pesquisados fora de Salvador,

os critérios predominantes foram a acessibilidade e a aceitagdo das associagdes em participar da pesquisa.
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tampouco para a totalidade dos empreendimentos vinculados & economia solidéria
existentes na Bahia (muito menos no Brasil). Mas, a partir do exame meticuloso e
articulado entre a bibliografia, os dados secundarios levantados e os “achados” da
pesquisa de campo (realizada em 15 empreendimentos solidarios da ADS-CUT na
Bahia), assim como a comparagdo dos resultados desta pesquisa com os de pesquisas
com temadticas similares ou correlatas realizadas em outros contextos, foi possivel, em
diversos momentos, realizar “generalizacdes analiticas” (ou seja, generalizacdes de
tipo ndo estatistico)”.

Por fim, enfatizamos que a generalizagdo dos resultados desta pesquisa
ndo se constitui em um objetivo do trabalho ora apresentado. Desse modo, nossa
preocupagio central é a compreensio do trabalho da ADS-CUT via a implantagdo do
seu projeto de cooperativismo urbano, em Salvador e em sua Regido Metropolitana,
em sua complexidade e profundidade, a partir do estudo de casos multiplos, da
bibliografia e do levantamento de dados secundarios.

O artigo estd estruturado em trés partes. Na primeira, realizaremos uma
rapida abordagem sobre as estratégias adotas pela CUT diante das mudangas
ocorridas no mundo do trabalho a partir dos anos 1990. Em seguida, voltaremos
nosso olhar para a discussdo sobre os elementos explicativos da incorporagio da
economia soliddria e da criagdo da ADS pela CUT. Posteriormente, faremos uma
andlise do trabalho desenvolvido pela ADS-CUT em 15 empreendimentos solidarios
urbanos, procurando demonstrar se o projeto de cooperativismo urbano da CUT
tem obtido éxito no tocante a geragdo de renda e a representagio politica do conjunto
da classe trabalhadora.

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) diante das mudan¢as do mundo do
trabalho: uma breve analise do Sindicalismo-CUT anos 1990 e 2000

A partir dos anos 1980, o capitalismo passa por uma fase de reestruturagao
em nivel mundial. Tal processo é marcado pela globalizagdo, pela reestruturagio
produtiva e pelo neoliberalismo®. No Brasil, a conjun¢do destes movimentos,
configurou um “novo e precirio mundo do trabalho” que ¢é caracterizado,
fundamentalmente, por uma crise do emprego (ou do trabalho assalariado), por altas
taxas de desemprego (principalmente nos anos 1990) e pela emergéncia de novas (e

7 Segundo Yin (1984 apud MAZZOTTI, 2006), o fato de néo ser possivel realizar generalizagio estatistica
em estudos de caso, ndo significa dizer que a partir desta modalidade de pesquisa ndo podemos ir além
dos casos estudados. Pois, com base nos resultados de um estudo de caso, um pesquisador pode realizar
teste(s) de sua(s) hipotese(s) em outros contextos (replicagdo) e caso tais hipéteses sejam confirmadas,
torna-se possivel a generalizagdo (de tipo ndo estatistico). Ademais, um pesquisador pode comparar seus
achados de pesquisas com estudos similares e estabelecer correlagdes para além do contexto estudado.
Este processo de generalizar os resultados do estudo de um caso através da replicagio ou comparagio com
outros estudos é denominado de “generalizagdo analitica”

8 Para aprofundamento deste debate, ver Druck (1999).
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precarias) formas de contratagdo da méo-de-obra (ALVES, 2000).

Conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE), no Brasil, a taxa de
desemprego cresceu expressivamente nos anos 1990, sobretudo se comparada aos
indices de desemprego da década anterior. Nos anos 1980, a taxa de desemprego
oscilou entre 2% e 4%, em 1992, esta taxa alcanca o patamar de 6%, ja em 1993 a
1995, constatou-se uma pequena recuperagio do nivel de ocupagdo, que nio foi
suficiente para reverter o deficit de emprego gerado nos periodos anteriores. Em
1996, o desemprego aumenta significativamente, chegando ao nivel elevado de 9,4%.
No inicio da década de 2000, o nivel de emprego permanece elevado, atingindo seu
pico em 2003 ao alcancar 9,6%.

Nos 1990 e 2000, como resposta ao desemprego estrutural, as experiéncias
no campo da economia soliddria proliferam em todo o Pais. A Secretaria Nacional
da Economia Soliddria (Senaes)’, entre os anos 2005 e 2007, realizou o primeiro
mapeamento da economia soliddria de ambito nacional, pesquisando 21.859
empreendimentos solidarios distribuidos pelo Brasil. Entre os anos de 2009-
2013, realizou a segunda edigdo do mapeamento, na qual pesquisou 19.708
empreendimentos solidérios distribuidos pelo territério nacional. No primeiro
mapeamento, a Senaes constatou que grande parte dos empreendimentos
pesquisados comecou a funcionar nos anos 1990 e 2000 (isto é, 39,6% e 49,4%
respectivamente). Vale ressaltar que nesse primeiro mapeamento, em 31,5% dos
casos estudados, o principal motivo para a constitui¢io dos empreendimentos
era a necessidade de criar uma alternativa ao desemprego. Ao analisar os dados
da segunda edigdo da pesquisa da Senaes, constatamos que a maioria dos
empreendimentos comegou nos anos 2000 (ou seja, 65,1%) e 27,3% nos anos 1990. A
Senaes registrou ainda que, em 2013, existiam 1.423.631 trabalhadores ocupados nos
empreendimentos econdmicos solidarios no Brasil".

Os dados da (PNAD/IBGE) revelam, ainda, que, a partir de 2004, a
taxa de desemprego comega a diminuir, caindo de 8,3% em 2009 para 6,7%

9 Em 2003, o Congresso Nacional aprovou o Projeto de Lei do presidente Luis Indcio Lula da Silva,
criando a Secretaria Nacional de Economia Soliddria, que estd vinculada ao Ministério do Trabalho e
Emprego (SINGER, 2004).

10 Segundo a Senaes, os mapeamentos realizados tinham por objetivos principais tragar um retrato
da economia solidéria no Brasil e organizar um banco de dados designado de Sistema Nacional de
Informagdes da Economia Solidéria (Sies). Vale ressaltar que de acordo com Ogando [s.d.], no segundo
mapeamento (realizado entre os anos de 2009 e 2013) foi estabelecida a meta de visitar todos os
empreendimentos pesquisados na primeira edi¢do da pesquisa e ampliar em 25% a amostra do primeiro
mapeamento. Contudo, ainda conforme o referido autor, os dados do segundo mapeamento revelam que
50% dos empreendimentos pesquisados na primeira edi¢do da pesquisa deixaram de existir ou mudaram
de nome ou de enderego, ou ainda, nao atendiam mais aos critérios do SiesIES. Por esta razdo, no segundo
mapeamento o tamanho da amostra é de 19.708 empreendimentos. Os dados do primeiro mapeamento
encontram-se disponiveis em: <http://base.socioeco.org/docs/sies_atlas_parte_1.pdf>. Os do segundo

mapeamento estdo disponiveis em: <http://sies.ecosol.org.br/atlas>.
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em 2011. Todavia, vale registrar que essa recupera¢do nido representou uma
ruptura com o quadro mais geral de desigualdades sociais e nem recomposigdo
do mercado de trabalho. O numero de pessoas desempregadas no Brasil, ainda,
¢ grande. Em 2013, conforme a PNAD/IBGE, havia no Brasil 1,3 milhdes de
desempregados(as).

Ao analisar a dindmica do trabalho, Druck e Franco (2007) afirmam que
mesmo com a melhora da taxa de desemprego, assistimos a um processo intenso de
precarizacdo do trabalho no Brasil, que se expressa: 1) nos baixos graus de prote¢do
social e no nio respeito aos direitos trabalhistas — como, por exemplo, o aumento
expressivo da terceirizagdo, do trabalho precario e das diversas formas de inser¢do
inadequada dos trabalhadores (falsas cooperativas, relagdes de assalariamento
disfarcadas, como as empresas do “eu sozinho”); 2) na expansio da informalizagdo
do mercado de trabalho'’; 3) na emergéncia de problemas de saude e acidentes de
trabalho, em fungdo da intensificagio do trabalho e da falta de treinamento dos
trabalhadores, sobretudo os terceirizados; 4) na fragilizacdo e pulverizagdo das
organizag¢des sindicais, que passam a vivenciar uma crise, encontrando dificuldades
para conter a precarizagdo do trabalho.

H4 uma relativa concordancia entre varios autores (ALVES, 2000; ANTUNES,
1997; RODRIGUES, L., 1998; NORONHA, 2009; POCHMANN, BARRETO,
MENDONCA, 1998; DRUCK, 1999, 1996) que o sindicalismo, a partir de 1990,
entrou em crise. Neste artigo, abordaremos trés alteragées importantes que tém sido
consideradas como expressdo dessa crise, a saber: diminui¢io da quantidade de
greves, maior atua¢do dos sindicatos nos espagos institucionais e despolitizacio dos
sindicatos.

Noronha (2009) apresenta estatisticas atualizadas sobre o ciclo de greves no
Brasil de 1978 até 2007. O referido autor identifica dois grandes ciclos de greve. O
primeiro ocorre entre os anos de 1978 e 1997, e esta subdivido em trés fases: inicio,
auge e declinio do movimento grevista. O segundo grande ciclo inicia em 1998 e se
desenvolve até 2007. Este ultimo ciclo é marcado pelo processo, denominado por
Noronha, de “normalizagdo” das greves, e sua ocorréncia se da entre os governos de
Cardoso e Lula.

11 O processo de informalizagdo do mercado de trabalho diz respeito & inser¢do informal de pessoas no
mercado de trabalho. Ou seja, no Brasil, ha um grande contingente de pessoas que trabalham sem registro
formal ou carteira de trabalho assinada. No caso brasileiro, essa formalizagdo é importante porque tem
relagdo direta com o acesso aos direitos trabalhistas, tais como: férias remuneradas, décimo terceiro, etc.
Os dados fornecidos em Emprego, desenvolvimento humano e trabalho decente: a experiéncia brasileira
recente (2008), publicagdo conjunta da Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal),
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e da Organizagio Internacional do
Trabalho (OIT), revelam que no Brasil, a inser¢do informal cresceu de forma expressiva durante toda a
década de 1990 e apresentou uma pequena redugio nos anos 2000. Mas essa redugio ndo suficiente para
reverter a caracteristica estruturante do mercado de trabalho brasileiro, qual seja: a inser¢do informal e
precaria. Registramos, ainda, que os impactos da informalidade sdo vivenciados de forma desigual pelos

segmentos de trabalhadores. Assim, a inser¢ao informal e precdria é maior entre as mulheres e negros.
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No primeiro grande clico (1978-1997), Noronha verifica uma tendéncia
crescente do nimero de greves, desde a fase inicial, em 1978, até 1992. A partir de
1993, o autor constata que a média anual de greves sofreu uma queda, passando de
842 (1993-1994) para 322 greves (2003-2007). Embora Noronha (2009) reconhega
que a queda no volume de greves tem relacdo com a crise do sindicalismo, sobretudo
no periodo dos governos Cardoso e Lula, o autor ressalta que a explicacdo dos ciclos
de greve tem relagao, também, com as questées macropoliticas e macroeconémicas
do Brasil, que alteraram profundamente a agenda sindical'%.

Boito Jr. e Marcelino (2009), analisando as estatisticas do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese) sobre o nimero de
greves entre 2004-2007, defendem a tese de que, a partir de 2004, é possivel verificar
uma conjuntura de recuperagdo do sindicalismo. Os referidos autores afirmam que
hd um crescimento do nimero de greves e a maioria delas resulta em ganhos reais
de salario. Dentre outras variaveis, demonstram que a média anual no periodo é de
300 greves, envolvendo um total 1,5 milhées de trabalhadores. Revelam, ainda, que
90% das greves conseguiram estabelecer negociagdo com os empregadores (BOITO
JR.; MARCELINO, 2009, p. 7). Com base nestes dados, os autores concluem que o
sindicalismo entra numa fase de “plena recuperag¢ao”

O aumento da participagdo do sindicalismo nos espacos institucionais tem
sido visto como mais um indicador da crise. Coimbra (2006), analisando o periodo
de 1990 e os anos 2000, afirma que os sindicatos tém priorizado a agdo institucional
em detrimento da agdo com os trabalhadores. Na avaliagdo da autora, este fato tem
gerado um distanciamento entre as decisdes das diregoes sindicais e as demandas dos
trabalhadores.

A énfase na atuagdo nos espagos institucionais em detrimento dos
movimentos de massa revela, conforme Druck (1996), que o sindicalismo vivencia
um intenso processo de despolitizagdo. A despolitizagdo se constitui em um
dos problemas centrais do sindicalismo, que se expressa, de um lado, na falta
de perspectiva politica mais geral de transformacgdo e de luta pela hegemonia
na sociedade; e, de outro, no refor¢o da atuagio dos sindicatos como instituigdo
do capital. Este fato faz com que o sindicalismo atue no campo da “legalidade
do capital’, sem conseguir vislumbrar um caminho independente para a classe
trabalhadora. (DRUCK, 1996, p. 34).

A CUT, por exemplo, a partir dos anos 1990, adotou um novo modelo
sindical, designado de sindicalismo propositivo, que tem como principal
caracteristica a elaboracdo de propostas de solugdes dos problemas da classe
trabalhadora para negocid-las nos espagos institucionais, a exemplo dos féruns
tripartites. Entendemos que a proposta propositiva em si ndo é inadequada, o
problema reside na necessidade de elaborar propostas “realistas” Isto significa
que as propostas devem se restringir aos marcos do capitalismo e mais: que sejam
consideradas exequiveis pelos empresarios e pelo governo. Trata-se, conforme
mostram os dados da pesquisa, de retomar as praticas de concilia¢do entre as classes

12 Para maior aprofundamento desta questdo, ver Noronha, 2009.
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tdo criticadas e abandonadas inicialmente pelo “novo sindicalismo”, do qual a CUT é
uma das expressdes, como revela os depoimentos dos sindicalistas:

Na época da fundagio da CUT, ainda no inicio da década de [19]80 até o final de
[19]90 nés vivemos o que nds chamdvamos de um movimento sindical reativo. Reagia
ao arrocho salarial, a violéncia contra os trabalhadores, muito por direitos politicos,
inclusive, e nés avangamos. A CUT foi uma das entidades principais que contribuiu
com as transformagdes que o Brasil viveu nessas tltimas trés décadas, enfim. Hoje o que
chamamos de um movimento sindical propositivo é o movimento sindical que constrdi a
pauta, que busca a negociagdo, né? [...] nés também temos a tarefa de sermos responséveis
pelo desenvolvimento, pelo crescimento do pais, ndo apenas pelos direitos dos
trabalhadores, mas por um projeto de desenvolvimento. [...] Esse ano de 2010, a CUT estd
discutindo, pautando as suas agendas e suas campanhas em torno do desenvolvimento
e da construgio da plataforma da classe trabalhadora para 2010 [...]. (Sexo Masculino,
Dirigente da CUT-Bahia; Tendéncia: Articulagdo Sindical).

Eu vejo [o sindicalismo propositivo] como uma forma de conciliagio de classe. Porque a
conciliagdo de classe é o que estd acontecendo na prética. Mas eu repito tem companheiros
que estdo nessa por ilusdo, achando que a conciliagdo de classe vai resolver alguma coisa.
E ideoldgica mesmo. (Sexo masculino, dirigente da CUT-Bahia; tendéncia Movimento
Terra, Trabalho e Liberdade).

Convém ressaltar que ha resisténcias e criticas ao sindicalismo propositivo
no interior da CUT, embora este modelo sindical tenha se tornado hegemoénico na
Central.

O sindicalismo propositivo adotado pela CUT convergiu com o chamado
“sindicalismo cidaddo” O sindicato cidaddo consiste justamente na énfase da
participacdo dos sindicatos nos espagos institucionais e do carater colaboracionista
do movimento sindical, por meio da prestagio de servigos aos trabalhadores
(sindicalizados ou ndo). Os dados desta pesquisa confirmam a tese de Galvdo (2003)
de que, a partir do modelo de sindicalismo cidaddo, os sindicatos, muitas vezes,
passam a atuar de forma similar as organiza¢des ndo governamentais (ONGs). Nesse
sentido, os sindicatos passam (por meio da associa¢do ao governo e as instituices
da “sociedade civil”) a realizar servicos publicos que anteriormente estavam sob
a responsabilidade do Estado. Conforme a referida autora, a nogdo de cidadania
adotada pela CUT dilui (e muitas vezes oculta) o carater classista da sociedade.

Em relagdo a politica de emprego, Galvao (2003) afirma que a CUT assume as
seguintes agdes: 1) fornece cursos de qualificagdo profissional; 2) executa servigos de
intermediacio de mdo de obra. Acrescentamos as agdes mencionadas por Galvéo, a
politica da CUT de geragdo de renda via a difusdo do modelo da economia soliddria
e o fomento de cooperativas ou outros empreendimentos de cunho solidario. Ou
seja, a CUT, no ambito do sindicalismo cidadéo, que, por sua vez, reforca o método
propositivo, passou a defender a economia soliddria e, conseqiientemente, as
cooperativas e demais empreendimentos solidarios, a partir da criacdo da ADS.
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O nascimento da Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS) e da Unisol Brasil

A anilise das resolucdes dos congressos da CUT revela que, na Central, num
primeiro momento, o debate sobre o cooperativismo se restringia praticamente ao
universo rural. Neste momento, as cooperativas rurais eram vistas como uma solu¢ao
para o problema da comercializagio da pequena produgdo agricola. Contudo,
as referéncias ao cooperativismo nos congressos da CUT védo gradativamente se
metamorfoseando. Na resolugdo do II Congresso Nacional da CUT (Concut), é
possivel identificar uma mengéo as cooperativas habitacionais como uma forma de
enfrentamento do problema da moradia nos centros urbanos.

Jo no II Concut, ndo houve referéncia ao cooperativismo e no IV, o
cooperativismo comeca a ser relacionado ao desemprego urbano. Em 1997, no
VI Concut, a Central passou a debater mais o cooperativismo. Em sua resolugio,
identificamos 16 referéncias ao tema: hd mengdo ao debate sobre a relacio entre
cooperativismo e sindicalismo, & questio do cooperativismo tradicional no meio
rural e ao problema das falsas cooperativas de trabalho. Neste congresso, a Central
se posiciona contra as falsas cooperativas, que estavam sendo utilizadas de forma
recorrente, sobretudo no cendrio urbano, visando um processo de terceirizacio com
custos reduzidos. Em fungéo desta avaliagdo, no VI Concut foi aprovada uma mogéo
de repudio a proliferagdo de falsas cooperativas no setor cal¢adista do Ceard e no
setor rural do interior do estado de Sdo Paulo.

Em 1998, a Executiva Nacional da CUT comegou a debater seu projeto
de cooperativismo, e nas resolugdes do VII, VIII e IX congressos identificamos
as principais diretrizes da atuagdo da CUT no campo da economia solidaria. Na
resolu¢do do VII Concut estdo registrados os objetivos e a missdo da Agéncia de
Desenvolvimento Solidério:

[...] a geragdo de novas oportunidades de trabalho e renda em organizagdes de cardter
soliddrio e a contribui¢io a construcdo de alternativas de desenvolvimento social e
sustentavel; democratizar o acesso dos trabalhadores ao crédito; proporcionar a formacao
de agentes de desenvolvimento solidario; ampliar o acesso dos trabalhadores a informagdes
sobre politicas publicas, legislagdo e mercado; e proporcionar assessoria técnica, juridica
e politica as organizagdes solidarias. (RESOLUCOES DO VII CONGRESSO NACIONAL
DA CUT, 2000, p. 20-21).

A andlise das resolugdes congressuais do VII ao IX Concut, assim como do
caderno de teses do X Concut, revela que o projeto de cooperativismo da Central
se constitui numa resposta a crise do desemprego, que traz consigo uma série de
contradi¢des. Isto porque tal projeto se constitui numa estratégia para geracdo de
trabalho e renda, mas a0 mesmo tempo impde desafios para o movimento sindical,
ndo apenas em virtude das falsas cooperativas, mas também porque institui a
convivéncia de dois estatutos de trabalhadores: os assalariados e os cooperados/
associados. Esse ultimo fato se constitui na principal critica feita pelas tendéncias de
oposi¢do ao projeto de cooperativismo urbano capitaneado pela articula¢do sindical,
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tendéncia majoritdria da CUT.

Mas mesmo sob as criticas de parte dos sindicalistas, o trabalho da ADS-
CUT se dissemina pelo Pais, conforme revelaram o coordenador da ADS-CUT na
Bahia, assim como uma das fundadoras da agéncia®. A Agéncia de Desenvolvimento
Solidério da CUT possui um escritério nacional, assim como diversos escritdrios
estaduais e regionais espalhados pelo Brasil. Desse modo, a ADS tem organizado
complexos cooperativos nas areas urbanas e rurais do Pais.

Na Bahia, a Agéncia apoia empreendimentos situados em municipios do
interior do estado e em Salvador (CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES/
BAHIA, 2005). Entre os anos de 2006 a 2008, havia, na Bahia, 60 empreendimentos
solidarios acompanhados pela ADS, Unisol Brasil e Ecosol™.

A partir de 2004, como desdobramento do préprio trabalho da ADS-CUT, e
da sua parceria com Unisol Cooperativas e outras institui¢oes de apoio a4 economia
solidaria, foi criada a Unido e Solidariedade das Cooperativas e Empreendimentos
de Economia Social do Brasil (Unisol Brasil). Trata-se do nascimento da Central
de Cooperativas e Empreendimentos Solidérios de 4mbito nacional, cujo principal
objetivo ¢é representar politicamente os empreendimentos e as cooperativas
filiados. Deste modo, o trabalho de mobilizagdo, pressio e representacdo politica
dos trabalhadores cooperados e associados, que inicialmente foi assumido
pela ADS-CUT, a partir de 2004, passou a ser de responsabilidade da Unisol
Brasil. Para se filiar a Unisol, os empreendimentos precisam estar legalmente
reconhecidos, sob a forma juridica de cooperativa ou associagdo. Ademais, cabe aos
empreendimentos rentdveis o pagamento de uma taxa de contribuicdo a instituigéo,
no valor de 1% da renda anualmente obtida. No tocante & estrutura organizativa,
o estatuto social da Unisol Brasil estabelece a existéncia das seguintes instincias

13 A referida entrevista foi feita com a consultora técnica da ADS na Bahia. Atualmente, ela é consultora
da Unisol Brasil na Bahia.

14 Primeiramente, é necessdrio informar que a Unisol Brasil e a Ecosol sdo duas institui¢des que nasceram
do trabalho desenvolvimento pela ADS em parceira com outras organizagdes de apoio e fomento a
economia soliddria. A Unisol Brasil foi criada em 2004 e passou a assumir o trabalho de representagio
politica dos trabalhadores cooperados e associados. E o Sistema Nacional de Economia e Crédito
Solidério (Ecosol) foi criado em 2003, com a missdo de “promover a inclusdo financeira da populagio
como estratégia para redugao da pobreza” (JESUS, 2010). Por fim, registra-se que ndo foi possivel realizar
uma caracterizagdo da totalidade de empreendimentos solidérios acompanhados pela ADS juntamente
com Unisol e Ecosol, por conta da falta de dados sistematizados nas referidas instituicdes. Desse modo,
durante a pesquisa constatamos que tais instituiges ndo dispdem de um banco de dados (ou ao menos
um cadastro organizado e atualizado) sobre as principais caracteristicas dos empreendimentos apoiados.
Diante da escassez de dados, sobretudo da falta de registro do trabalho da ADS, uma das principais
dificuldades encontrada na pesquisa foi a de mapear o trabalho da Agéncia e da Unisol no Brasil e na
Bahia. Tal dificuldade foi atenuada pelas informagdes conseguidas com uma das fundadoras da ADS no
estado, que atualmente ¢ consultora da Unisol. Esta consultora possuia uma relagdo (com os nomes e
enderegos apenas) da totalidade de empreendimentos acompanhados pela ADS, Unisol e Ecosol no estado
da Bahia.
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deliberativas: Conselho Geral, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal, ambas eleitas
pela Assembléia Geral para um mandato de trés anos. Quanto ao cargo de Diretor
Adjunto da Executiva, registramos que a Central Unica dos Trabalhadores (CUT)
¢ quem indica o nome. A assembleia, por sua vez, é composta pela totalidade de
filiados que se encontre em situagdo regular com a Central. Vale destacar que o
Conselho Geral é a maior instincia deliberativa da Unisol Brasil. Ele é composto
por nove integrantes da Executiva, pelos Coordenadores Regionais e Setoriais e
Conselheiro Adjunto.

Atualmente, a Unisol Brasil possui 800 cooperativas ou empreendimentos
solidarios filiados, que estdo distribuidos por todos os estados do Brasil. No tocante
a distribuicdo das entidades filiadas a Unisol por setores econdmicos, a Central de
Cooperativas e Empreendimentos Soliddrios revela que os setores predominantes
sdo: metalurgia/polimeros, alimentacdo, construgdo civil/habitacdo, confec¢do e
téxtil, cooperativas sociais, reciclagem, artesanato, agricultura familiar, apicultura e
fruticultura®.

Uma breve abordagem sobre o perfil dos entrevistados

Foram pesquisados 15 empreendimentos solidarios que mantiveram ou ainda
mantém relagio com a Agéncia de Desenvolvimento Soliddrio da CUT. Quanto
a distribuicdo destes por ramos de atuagdo, a maioria dos casos é do Complexo de
Reciclagem, perfazendo um total de 5 cooperativas. Os demais empreendimentos
estudados estdo distribuidos da seguinte forma: alimentagdo, 3 empreendimentos;
artesanato (3), alimentacéo e artesanato (1) e costura (3).

A maior parte (isto é, 69%) dos empreendimentos estd situada na cidade de
Salvador. Os demais se encontram distribuidos entre os municipios de Lauro de
Freitas/BA, Nova Esperanca/BA e Nova Fatima/BA, com 1 empreendimento em cada
cidade mencionada.

Quanto ao inicio das atividades, todos os empreendimentos pesquisados
comegaram a funcionar a partir de meados da década de noventa, expandindo-se
consideravelmente na década atual. Desse modo, verificamos que o empreendimento
pesquisado mais antigo se iniciou em 1996. Esses dados confirmam os achados
de outros estudos, a exemplo da pesquisa realizada pela Secretaria Nacional
da Economia Soliddria (Senaes)/MTE/Brasil que indica que o surgimento e a
disseminagdo de tais experiéncias estdo estreitamente ligados a necessidade de
responder ao aumento do desemprego estrutural nos anos 1990 e 2000.

No conjunto foram entrevistados 30 trabalhadores cooperados/associados.
Quanto ao perfil dos entrevistados, chama aten¢do o fato de 80% dos entrevistados
serem do sexo feminino e apenas 20% do sexo masculino. Dado que confirma a
assertiva de que a precarizagdo do trabalho é vivenciada de forma diferenciada
por alguns segmentos da classe trabalhadora, especialmente: as mulheres, os

15 As informagdes foram obtidas no site da Unisol Brasil, disponivel em: <www.unisolbrasil.org.br/>.
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negros e os jovens (ARAUJO, 2007; DRUCK, OLIVEIRA, JESUS, 2010; HIRATA,
PRETECEILLE, 2002). A maior quantidade de trabalhadoras cooperadas, associada
ao fato de o principal motivo revelado para a criagdo dos empreendimentos
solidarios ser a necessidade de geracio de trabalho e renda, parece confirmar
os dados sobre o mercado de trabalho quanto ao fato de que o desemprego e a
informalidade sdo maiores entre as mulheres do que entre os homens. Uma das
sindicalistas entrevistada revelou que apesar de existir um reconhecimento na CUT
de que as mulheres sdo as mais afetadas pelo processo de precarizagdo social do
trabalho, a Central ndo tem uma politica para as trabalhadoras cooperadas da ADS.

A maioria dos entrevistados (isto é, 83%) declarou que o principal motivo
para a criagdo dos empreendimentos foi a necessidade de geracio de renda. Quanto a
trajetdria profissional, a maioria dos entrevistados (66%) afirmou ter trabalhado com
carteira assinada antes de entrar na cooperativa. Os dados do perfil dos entrevistados
confirmam a tese de que as cooperativas, em geral, agregam os trabalhadores “sem
emprego’, isto é, os desempregados e trabalhadores informais (BARRETO, 2005).
Estes trabalhadores, diante da dificuldade de inser¢do no mercado de trabalho,
aderem ao cooperativismo como forma de obter renda. Este dado indica que as
cooperativas, em geral, sio criadas muito mais por motivagdes imediatas vinculadas
a necessidade de subsisténcia dos cooperados do que por afinidade ou vinculagdo
ideoldgica aos principios da economia soliddria.

Por fim, registramos que os resultados apresentados a partir do estudo de
caso realizado possuem o limite inerente a esta modalidade de pesquisa, qual seja:
o da impossibilidade de generalizacdo estatistica. Assim, os empreendimentos
selecionados néo se constituem numa amostra representativa do fenémeno estudado.
Logo, os resultados apresentados ao longo das préximas se¢des ndo revelam a
totalidade do realizado pela ADS-CUT na Bahia (muito menos no Brasil).

A ADS-CUT e a proposta de geragdo de trabalho e renda nos casos estudados

O projeto de cooperativismo da ADS foi estruturado em torno dos seguintes
programas: 1) Programa nacional de crédito solidario; 2) Programa de Educagéo;
3) Programa de Pesquisa; 4) Programa de incubagdo e formagdo de economia
soliddria. Estes programas visam a superacdo das limitagdes objetivas e subjetivas
vinculadas a experiéncia cultural dos trabalhadores e a viabilidade econémica dos
empreendimentos solidarios, por meio do cooperativismo. Sob tal enfoque, a agdo da
CUT esta voltada para a promogdo de uma mudanga cultural, isto é, de alteracédo no
comportamento dos sujeitos envolvidos no processo associado a capacidade técnica.
Para efeitos da analise que pretendemos fazer, o foco do debate empreendido nessa
se¢do recaird sobre a proposta da ADS-CUT de criagdo de trabalho e renda.

Ferraz (2005), ao analisar as propostas contidas nos programas, argumenta
que a inser¢do da Central no campo da economia solidaria ndo deve ser concebida
apenas como uma estratégia de cardter defensivo, no sentido de ser apenas uma
resposta ao desemprego, pois representa um esfor¢o para a criagio de uma cidadania
ndo salarial. Nesse sentido, o autor afirma que, durante os anos 1980, o marco de luta
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da CUT sempre foi a cidadania salarial no contexto do padrio fordista. Entretanto,
a partir da crise do fordismo e das altas taxas de desemprego estrutural, a Central
admite que sua luta ndo poderia se limitar aos marcos da cidadania salarial e, por
essa razdo, cria um projeto em torno da cidadania ndo salarial, visando abarcar os
trabalhadores desempregados por meio do cooperativismo.

De fato, nossa pesquisa corrobora a tese de Ferraz de que o projeto de
cooperativismo urbano da CUT agregou os trabalhadores em torno da proposta da
cidadania néo salarial. Todavia, pelo menos nos 15 empreendimentos pesquisados, 0s
dados apontam a “cidadania nio salarial” como regressiva, na medida em que dissemina
experiéncias precdrias de trabalho, nas quais os trabalhadores nio conseguem obter
nem mesmo uma renda minima todo més. Ademais, a atuagdo em torno da conquista
desse tipo de cidadania ndo tem sido feita como um meio para organizar a luta de classe,
agrupando os trabalhadores em torno de uma perspectiva classista.

Constatamos, também, que a materializagdo da proposta de cidadania nio
salarial da CUT tem levado ao estabelecimento de uma ruptura entre as nog¢des
de trabalho e desemprego, por meio da qual o desempregado vé sua condigdo de
trabalhador e de classe ser posta em segundo plano. Sdo tratados como “cidaddos’,
“cooperados” ou “associados” e ndo como trabalhadores. Conforme Santos (2000),
a no¢io de desemprego deve ser compreendida como a negacdo do trabalho
remunerado ou assalariado. Portanto, tal a nogdo diz respeito a “privagdo de um
desejo” do trabalhador em obter, através da venda da sua forca de trabalho, os
meios necessarios a sua reproducdo. De acordo com esta linha interpretativa, o
desempregado ndo perde a sua condigdo de trabalhador, apenas ndo consegue
concretizar o seu desejo de trabalhar. O problema é que a proposta de cidadania ndo
salarial desvincula o desempregado da sua condigdo de trabalhador e passa a trata-lo
apenas como ‘cidaddo”

Ademais, na condi¢do de cidaddos, os desempregados devem constituir
estratégias de subsisténcia que ndo passem necessariamente pelo trabalho
remunerado. Enfim, o desempregado subsumido na categoria de “cidaddo” é
destituido dos atributos juridico-institucionais dos direitos do trabalho e da
previdéncia social. Na pratica, este tem sido o fundamento da cidadania nio salarial:

a valorizagdo das estratégias de sobrevivéncia, do subemprego ou “subdesemprego™.

16 O termo subdesemprego foi tomado emprestado de Santos (2000). Segundo o referido autor, hd uma
diferenga entre quem tem um trabalho e faz “bicos” para complementar renda e aquele que faz bicos
como estratégia de sobrevivéncia minima. Estes individuos vivenciam de forma distinta a experiéncia do
subemprego: “O primeiro ndo estd sofrendo o desgaste do desemprego. Desgasta-se por possuir baixa renda;
trabalhar mais de dois turnos, enfim, ser atingindo por todos os maleficios que sobrevém da organizagio do
trabalho e da politica salarial. Entretanto, ele se sente inserido, se sente um trabalhador. No segundo caso, ele
terd todos os problemas do primeiro, acrescido da crise de ser desinserido. Mesmo com esse subemprego,
ele continuard se sentindo um desempregado, o que representa um enorme prejuizo para a sua identidade
social, como pertencente ao grupo de trabalhadores. Por isso, denomino esse segundo individuo de
subdesempregado, que difere bastante da condigdo de subempregado, no sentimento de pertenga ao grupo
dos trabalhadores, dos normais, dos que tém utilidade, dos inseridos” (SANTOS, 2000, p. 203).
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Enfim, a pesquisa nos empreendimentos revelou que estas estratégias de
sobrevivéncia tém sido insuficientes para garantir a seguridade econdmica e
alimentar dos trabalhadores associados. Estes, ao aderirem o cooperativismo, deixam
a condi¢do de desempregado para adentrarem no mundo do subemprego ou do
subdesemprego, nos termos propostos por Santos (2000):

A produgdo aqui realmente varia. Tem més que a gente nem produz, entendeu? As vezes,
nds temos que buscar fun¢des independentes da cooperativa. No caso das meninas
mesmo que nio tém emprego, mas sabe fazer [algum servico doméstico], tomar conta
de uma crianga, sabe lavar uma roupa, entdo, essas pessoas se mantém daquilo que elas
acham fora daqui (Empreendimento solidario B; sexo feminino; negra e ensino médio

completo).

Em toda a histéria da cooperativa a remuneragio nio chegou a 150 reais por més. Eu
acho que é porque as pessoas nao dao credibilidade ao trabalho das cooperativas. As
cooperativas tém que ser mais valorizada (Empreendimento solidario A; sexo feminino;

negra e ensino médio completo).

Prefiro trabalho com carteira. Eu ja trabalhei um bocado de tempo com carteira. L4 eu
tinha meus direitos, carteira é tudo, né? E quando eu trabalhei sem carteira, nunca mais
eu ganhei nada. Nio tem saldrio nenhum. Quando eu trabalhava com carteira, eu ganhava
melhor, dava para comprar uma roupinha melhor para meus filhos (Empreendimento F;

sexo feminino; negra e ensino fundamental incompleto).

[...] hoje no mercado de trabalho, vocé trabalha e vocé tem certeza que no final do més vai
receber seu saldrio. E na cooperativa ndo é assim. A gente sabe que na cooperativa vocé
pode ganhar mais que um saldrio ou menos e vocé vai desprender do mercado formal,
que é um sacrificio imenso. Vai trabalhar na cooperativa o més inteiro. E vamos supor
que a cooperativa ndo dé lucro de um saldrio minimo, e ai como vocé vai se sentir? Vocé
vai trabalhar o més inteiro, e como diz a CLT, o pagamento digno de um trabalhador é o
salario minimo e tém cooperativas que nio conseguem pagar um salario minimo ainda

(Empreendimento soliddrio B; sexo masculino; negro e ensino superior incompleto).

Hé4 quem defenda que o trabalho precario (o subemprego) é uma forma de
exercicio do saber-fazer do trabalhador, de manter redes e de busca pela construgdo
de outro tipo de economia, baseada na solidariedade e na autogestdo. A pesquisa nos
empreendimentos revelou que nada disto tem adiantado muito, pois os trabalhadores
cooperados, na maioria das vezes, ndo se sentem inseridos, e ndo conseguem, por
meio destas estratégias de sobrevivéncia, obter o minimo para sua subsisténcia e de
seus familiares - 100% dos entrevistados afirmaram ndo ser possivel manter uma
regularidade de demanda por servicos, e, consequentemente torna-se impossivel a
existéncia de renda mensal.

Por isso, no momento em que encontram uma oportunidade de inser¢do no
mercado de trabalho, abandonam o idedrio da “economia solidaria”. Desse modo, nos
empreendimentos estudados, verificamos que ndo tem sido possivel construir uma
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“nova cultura” do trabalho, baseada na autogestdo. A inexisténcia de uma cultura
autogestionaria nos empreendimentos estudados pode ser evidenciada em varios
momentos e em todos os empreendimentos, por meio da anélise das dificuldades
encontradas pelos cooperados em vivenciar os principios do cooperativismo, assim
como pelo modelo de organizagido do trabalho nos empreendimentos, pela existéncia
de conflitos relativos & forma de remuneragéo (ou retiradas) e divisdo das sobras.

Constatamos que mais de 80% dos cooperados entrevistados véem a
cooperativa de modo pragmatico, ou seja, percebem apenas como uma organizagio
que viabiliza um trabalho. Disto resulta, em parte, a dificuldade dos cooperados em
vivenciar os principios do cooperativismo:

Para mim, os principios do cooperativismo vém de dentro, um dom das pessoas
que realmente nasceram solidarias. Porque aqui ja teve cada uma que ave Maria, um
problema. As pessoas sio criadas para serem empresarios ou maus empregados. Nao sio
todos, mas na hora do cooperativismo a gente ver cada coisa. Aqui tem pessoa que ler
sobre o cooperativismo, fala de cooperagdo, mas na pratica ndo tem associativismo néo

(Empreendimento solidario H; sexo feminino; negra e ensino médio completo).

As dificuldades de trabalhar o cooperativismo sdo muitas. Aqui, antes era maior, hoje estd
menor. Aqui, era para entrar como cooperativismo e ai cada uma fazia o seu trabalho,
fazia o seu conserto, pegava o dinheiro e botava no bolso. Por mais que falasse: “gente, no
caso de vocés fazerem alguma coisa, um conserto, uma parte ter que ir para a cooperativa
e aoutra parte, como vocés trabalharam, pode ficar, ficar com o restante. Falaram, falaram
[...]. E agora, a dirigente se conscientizou e achou que deveria impor que ninguém deveria
fazer mais trabalho de conserto na cooperativa. E se fizer tem que ser depois do trabalho
da cooperativa. Em primeiro lugar, tira uma parte para cooperativa para depois cada
um pegar o seu (Empreendimento soliddrio I; sexo feminino; negra e ensino médio

incompleto).

Outro indicador da falta de uma cultura da autogestdo é a reproduc¢do da
légica capitalista no interior dos empreendimentos estudados. Nesse sentido, todos
os entrevistados afirmaram que, em momentos de aumento de demanda (pico), o
trabalho na cooperativa é intensificado. Os trabalhadores cooperados estendem,
portanto, sua jornada de trabalho, que habitualmente é de 8 horas didrias, para
dar conta da demanda. Além disso, no caso de demanda muito grande, 100% dos
entrevistados revelaram que utilizam o recurso da terceirizacdo do servico para
cumprir os prazos estabelecidos com seu cliente. Em geral, esses empreendimentos ja
possuem um grupo de pessoas da comunidade que sdo contratadas em periodos de
aumento de demanda:

[...] a gente produz o que precisa ser produzido com o pessoal que a gente tem de apoio
da prépria cooperativa e mao-de-obra de fora, geralmente que é terceirizada, é quando a
gente precisa de gargons, de garconetes, de acordo com a quantidade que o cliente pede.
Af nés temos também na comunidade garcons que prestam servigos pra gente, e que

ai a gente obrigou, de certa forma, ou deixou bem claro para eles que eles
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precisariam se aperfeicoar. Entdo, eles fizeram cursos pelo SENAC, pra
ter certificado e tal, tudo direitinho pra poder prestar servios pra gente
(Empreendimento soliddrio C; sexo feminino; negra e ensino superior incompleto).

Enfim, a pesquisa de campo revelou que a ADS tem enfrentado grandes
dificuldades para efetivar sua proposta de geracdo de trabalho e renda para os
cooperados ou associados. 100% dos empreendimentos ndo conseguiam manter
regularidade de servigos ou producio e renda mensal. E importante assinalar
também que em todos os empreendimentos pesquisados os trabalhadores
cooperados ou associados ndo conseguiam auferir uma renda minima com valor
similar ao do saldrio minimo.

Vale destacar que a pesquisa realizada pela Senaes apresenta um dado
interessante sobre a remuneragdo dos participantes que nos permite problematizar
os dados coletados na nossa pesquisa de campo. A Senaes constatou que, em 2007,
existiam 1.687.035 trabalhadores ocupados nos empreendimentos econdémicos
soliddrios no Brasil. Em relagdo a remuneragdo dos participantes, do total dos
21.578 empreendimentos pesquisados no Brasil em 2007, 50% (ou seja, 10.872)
informaram que seus associados recebem remuneragio, 10% declararam que seus
associados, apesar de ocupados, ndo conseguem auferir remuneragio e 40% dos
empreendimentos ndo quiseram responder esta questdo (ATLAS..., 2005). Do total
dos que possuem remuneragdo, aproximadamente 38% recebem até meio salario
minimo; 24%, de meio a um salario minimo; 26%, de um a dois salarios minimos;
10%, de dois a cinco saldrios minimos e 2%, mais de cinco saldrios minimos. No
segundo mapeamento realizado pela Senaes, entre os anos de 2009 e 2013, néo hd
uma atualiza¢do do dado de rendimento auferido pelos trabalhadores cooperados ou
associados'’.

Nio tivemos também acesso aos dados de remuneragdo desagregados por
estado e cidade, o que nos permitiria verificar a remuneragio dos participantes
de empreendimentos solidarios da Bahia e Salvador. De todo modo, os dados do
primeiro mapeamento feito pela Senaes (mencionados acima) indicam a necessidade
de ampliagdo do escopo da nossa pesquisa para verificar se a situagdo encontrada
nos 15 empreendimentos pesquisados se repete nos demais empreendimentos
solidarios vinculados 8 ADS-CUT do estado da Bahia. De outra parte, no trabalho
de campo realizado por nds, chama aten¢éo o fato de 100% dos empreendimentos
ndo conseguirem manter uma renda mensal regular.

17 As informages extraidas dos dois mapeamentos que integram o Atlas esstio disponiveis
respectivamente em: <http://base.socioeco.org/docs/sies_atlas_parte_1.pdf> e <http://sies.ecosol.org.br/

atlas>.
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A ADS-CUT, a Unisol Brasil e o dilema da representa¢io politica dos trabalhadores

cooperados nos empreendimentos pesquisados

Quanto a relagdo com a ADS-CUT, 40% dos entrevistados afirmaram que
mantém uma relacdo proxima com a Agéncia; contra 60% que ndo tém uma relagdo
organica com a ADS. Na verdade, o trabalho da ADS-CUT ¢ mais forte no ramo
de reciclagem. De todos os ramos estudados (alimentagdo, artesanato, costura e
reciclagem), o de reciclagem foi o tnico em que a ADS-CUT conseguiu criar um
complexo de cooperativas, contando com 6 empreendimentos. Entretanto, a maior
presenga da ADS-CUT nos empreendimentos de reciclagem ndo resultou numa
maior viabilidade econémica. Ademais, a maioria dos entrevistados deste setor
informou que, no periodo de realizagdo de nossa pesquisa de campo, a Agéncia nio
vinha mantendo uma rela¢do mais organica com nenhum empreendimento.

Desse modo, os entrevistados evidenciaram que a atuagdo ficou restrita
aos cursos de formacédo. Inclusive, uma queixa recorrente era a auséncia da ADS-
CUT nos locais dos empreendimentos. A maioria dos entrevistados nio se sente
representada pela ADS, nem mesmo os que participaram do curso de formagdo da
referida agéncia conseguem ver avancos na representagdo que a ADS-CUT se prop0s
a fazer inicialmente.

Na verdade, o coordenador da ADS-BA afirmou que a Agéncia, visando
a consolidacdo desta representagdo politica, criou, em conjunto com outras
institui¢des, a Unisol Brasil. Assim, atualmente, o trabalho da ADS ficou mais
restrito as préticas educativas de assessoria técnica aos empreendimentos. Uma vez
consolidados, os empreendimentos devem se filiar a Unisol Brasil.

O coordenador da ADS-CUT na Bahia apontou também que o trabalho da
Agéncia na capital baiana e nos centros urbanos, de um modo geral, é incipiente,
se analisado comparativamente com o trabalho desenvolvido pela Agéncia no meio
rural. Essa situagdo foi justificada pelo fato de o cooperativismo e de o associativismo
serem, historicamente, praticas mais tradicionais no meio rural. Outro fator
explicativo apresentado pelo entrevistado para a fraca atuacdo da ADS-CUT era
a falta de recursos da Agéncia. Nos seus primeiros anos, a ADS-CUT firmou uma
parceria com institui¢des holandesas que garantiu por um periodo a manutengio
financeira dos trabalhos da Agéncia, sobretudo o pagamento dos técnicos vinculados
a instituicdo. Entretanto, apds a eleicdo do presidente Luis Indcio Lula da Silva,
visto como um governo de esquerda e da base dos trabalhadores, essas instituigoes
internacionais avaliaram que o Brasil ndo precisava tanto dos recursos como outros
paises em desenvolvimento ou considerados mais pobres e que ndo possuiam
governos comprometidos com a causa social.

A perda desses financiamentos levou a ADS a vivenciar uma crise, pois seus
recursos foram reduzidos. Hoje, a Agéncia, para desenvolver seu trabalho, conta
com os recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e do Banco do Brasil,
conforme revelou o entrevistado. Mas ainda assim, a capacidade de contratagdo de
técnicos para desenvolver o trabalho foi reduzida sobremaneira, uma vez que os
recursos publicos sao disputados por outras institui¢des de apoio a economia soliddria.
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Em relagdo a Unisol Brasil, a Central de Cooperativas e Empreendimentos
Solidérios do Brasil, a situagdo se complexifica ainda mais. Primeiro porque 83%
dos entrevistados afirmaram que seus empreendimentos ndo possuem vinculo
com a Central. Entre os cooperados que afirmaram conhecer a Unisol, a avaliagdo
predominante é de que a central de empreendimentos niao os tem apoiado e, por essa
razdo, ndo se sentem motivadas a filiar-se a instituicéo.

Um dos entrevistados afirmou que na area de reciclagem, a Unisol tem
tentado realizar um trabalho de representagio politica dos empreendimentos em
torno de um polo denominado pela propria Central de “Polo lixo cidadania” Mas
ainda assim, os entrevistados desse empreendimento possuem uma avaliagdo
negativa do trabalho da Central de Empreendimentos, pois consideram que ela
deveria estar mais presente, ser mais atuante.

Cerca de 60% dos entrevistados afirmou que a atuagdo da Unisol,
assim como o movimento da Economia Soliddria, é muito mais forte no setor
rural do que no urbano. Assim, avaliavam que na capital baiana existe um
distanciamento da Central dos locais de funcionamento dos empreendimentos e,
consequentemente, dos trabalhadores cooperados. Os dados da pesquisa indicam
que as principais dificuldades encontradas pelos empreendimentos para se filiar a
Unisol dizem respeito a duas questdes: 1) o problema da néo legalizagdo de alguns
empreendimentos do setor, ou seja, embora se autodenominem como cooperativa,
do ponto de vista juridico ainda nio formalizaram a sociedade; 2) e o pagamento da
contribui¢do que deve ser feito para manutencio das atividades da Unisol.

No que concerne a avaliagdio da estrutura organizativa e da forma de
funcionamento da Unisol, a pesquisa de campo nos empreendimentos solidarios
revelou que a Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidérios (aqui
designada de Unisol Brasil), nasceu com os mesmos vicios da CUT, isto é:
verticalizagdo e um alto grau de institucionalizagio.

Nesse sentido, a maioria dos entrevistados revelou que um dos principais
problemas da Unisol é seu distanciamento do local de funcionamento dos
empreendimentos. O distanciamento entre a Unisol e sua base é maior do que o
observado na CUT, ja que a Central de Cooperativas e Empreendimentos Solidarios
ndo possui, em termos de tamanho e capacidade econdémica, 0 mesmo aparelho
administrativo da CUT. Assim, a Unisol ndo consegue desempenhar seu trabalho de
assessoria técnica, econdmica e juridica. Ademais, de um modo geral, os membros
das entidades filiadas & Unisol Brasil ndo possuem qualificagdo técnica para
acompanhar e responder as necessidades dos empreendimentos, o que leva a Central
a depender de consultores externos.

Em geral, esses consultores possuem uma formagdo técnica especifica
(contadores, especialistas em economia soliddria, administradores, socidlogos,
assistentes sociais, advogados etc.) e sdo contratados pela Unisol Brasil. Entretanto, a
manutengdo dos contratos depende da obten¢io de financiamento externo, por meio
do estabelecimento de parcerias com drgdos governamentais e ndo governamentais.
Isto porque o valor arrecadado com a contribui¢do dos filiados é insuficiente para a
manutengdo do trabalho.

Em suma, os entrevistados revelam que a falta de recursos financeiros e de
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um forte aparelho administrativo, assim como a falta de qualificagdo técnica dos
membros filiados - que, por sua vez, torna o processo de contratacdo de consultores
técnicos um elemento central para o desenvolvimento do trabalho - acentua o grau
de burocratizagio da Unisol.

Consideragdes finais

Com base na pesquisa realizada, constata-se que a globalizagdo, o projeto
neoliberal, a reestrutura¢do produtiva e seus impactos sobre o trabalho e o emprego
impuseram desafios para agdo sindical. Dentre estes desafios, destaca-se a luta por
estratégias de geragdo de trabalho e renda, assim como a necessidade de representar
politicamente os desempregados e os trabalhadores informais. A CUT entende
que o cooperativismo é um caminho para responder a essas demandas. Todavia, a
pesquisa de campo revelou que o trabalho associativo nas experiéncias estudadas
ndo tem conseguido gerar uma renda minima mensal. 100% dos empreendimentos
estudados ndo conseguiam manter regularidade de servicos ou de produgio, e,
consequentemente, ndo tinham como manter uma renda regular para os associados
ou cooperados.

No tocante ao dilema da representagdo politica, a pesquisa de campo revelou,
ainda, que a ADS-CUT e a Unisol-Brasil t¢ém encontrado obstaculos para representar
as demandas dos trabalhadores associados e cooperados. Um dos principais desafios
postos as duas entidades é a necessidade de romper com o distanciamento do local
de trabalho dos cooperados e/ou associados. Ademais, a falta de recursos financeiros
e a auséncia de um forte aparelho administrativo acentuam esse distanciamento da
direcdo das entidades em relagdo a sua base.

Por fim, reafirmamos que os resultados do estudo empirico ndo podem ser
generalizados para o conjunto dos empreendimentos acompanhados pela ADS-CUT
e representados pela Unisol Brasil, tampouco para a totalidade dos empreendimentos
vinculados & economia solidaria. Ndo obstante, os dados da pesquisa de campo
indicam que se por um lado, a incorpora¢io do modelo da economia soliddria
demonstra o esforco da CUT em responder as demandas dos trabalhadores
em relacdo ao desemprego e a representagio dos trabalhadores informais e
desempregados; de outro, persiste o desafio de tornar mais efetivo esse esfor¢o no
cenario urbano, conforme podemos contatar por meio da andlise das experiéncias
concretas de trabalho associado presentes nos empreendimentos apoiados pela ADS-
CUT e a Unisol-Brasil.
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