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Resumo

O artigo versa sobre os usos concretos do estatuto juridico do microempreendedor individual (MEI) por designers
graficos. Tais usos foram identificados por meio da analise de conteiido de quinze entrevistas semiestruturadas.
Identificou-se que, além dos usos ja apontados pela literatura — como assalariamento disfarcado e por atores que
ndo se enquadram no perfil original da politica —, os designers graficos mobilizam o MEI num contexto de auséncia
de regulacio institucional da profissdo e de demandas por independéncia e formaliza¢do no mercado de trabalho,
configurando uma forma hibrida de inser¢do no trabalho: a formalidade irregular. Argumenta-se que os usos da
politica devem ser pensados para além da logica do desvio da norma, sendo enquadrados nos termos de uma zona
cinzenta das relagdes de trabalho e emprego.
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Abstract

This paper addresses the concrete uses of the individual micro-entrepreneur’s (MEI) legal status by graphic
designers. These uses were identified through the content analysis of 15 semi-structured interviews. This analysis
showed that in addition to the uses already pointed out by literature - as disguised salaried employment and by
actors who do not fit the original profile of the policy - graphic designers mobilize the MEI status in a context of
absence of institutional regulation of the profession, and of demands for independence and formalization in the
labour market, configuring a hybrid form of working: the irregular formality. We argue that policy’s uses must be
understood beyond the logic of deviation from the norm, and should be framed in terms of a grey zone of labour
and employment relations.
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Este artigo versa sobre os usos do estatuto de microempreendedor individual (MEI) a
partir da perspectiva das zonas cinzentas das relagdes de trabalho e emprego. Para tanto, investiga
a pluralidade das formas de uso do estatuto por designers graficos, examinando a articulagéo

entre formalidade e informalidade, subordina¢io e autonomia no trabalho desses profissionais.
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Em vigor desde 2009, a politica do MEI tem como objetivo incentivar a formaliza¢ao
de pequenos empreendimentos, a inclusao social e previdenciaria de trabalhadores por conta
propria e a criagdo de pequenos negdécios (ROSENFIELD et al., 2014) que estejam enquadrados
na lista de ocupagbes permitidas, as quais seguem a Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas (CNAE). A literatura sobre o tema ja vem apontando as incoeréncias entre o
discurso da politica, pensada para a formalizagdo de trabalhadores por conta prépria com baixa
capacidade contributiva, e seus usos concretos. Para o caso dos designers graficos, algumas
questdes se colocam para além do ja discutido assalariamento disfar¢ado: eles ndo apenas nao
se enquadram nas atividades passiveis de formaliza¢ao via MEI, como também desenvolvem
atividades de natureza intelectual, as quais sdo excluidas da categoria “empresario” pelo artigo
966 do Codigo Civil, Lein.® 10.406/2002 (BRASIL, 2002). Frente as demandas por independéncia
e formalizacao que esses profissionais enfrentam para se inserirem no mercado, argumentamos
que os usos que fazem da politica devem ser pensados nos termos de uma zona cinzenta do
trabalho e do emprego, pois sua pratica produz uma forma hibrida de inser¢ao no trabalho, que
denominaremos “formalidade irregular”.

A construgao institucional dessa politica e o uso concreto que diferentes atores fazem
dela ndo podem ser compreendidos de forma isolada do contexto histérico e societal que os
produzem. Um olhar complexo sobre o fendmeno implica combinar uma atengao as institui¢des,
aos discursos e a forma como o dispositivo do MEI é mobilizado por atores sociais em uma
realidade multifacetada. Para tanto, é preciso adotar uma perspectiva que ultrapasse uma visao
bindria em relagdo as praticas dos atores, levando em consideragdo relagdes extrajuridicas e
convengoes informais e entendendo as relagoes de trabalho e emprego como inseridas em um
contexto institucional lacunar e permeavel. Nesse sentido, a abordagem dos usos do MEI a partir
da perspectiva da zona cinzenta contribui para a apreensao do significado social dos usos desse
dispositivo, que representam mais do que um desvio da norma juridica.

Esta abordagem sera mobilizada em quatro partes. Na primeira, sera abordado o contexto
social e institucional da criagdo do dispositivo em analise, a fim de situar a politica do MEI como
parte de um duplo processo de formalizagdo e precarizagdo do mercado de trabalho brasileiro.
Na segunda parte, serao discutidos os usos praticos dessa politica identificados na literatura
e na pesquisa empirica. Na terceira, sera brevemente apresentada a questao da zona cinzenta
do trabalho e do emprego, argumentando-se que essa abordagem permite extrapolar alguns
limites interpretativos da literatura sobre os usos praticos do MEI. Por fim, na quarta parte, essa
abordagem sera mobilizada para pensar o quadro institucional, as demandas do mercado e as
formas de inser¢do no trabalho de designers graficos independentes que se utilizam do estatuto
do MEI Os resultados apresentados estao fundamentados na analise de conteido (BARDIN,
2008) de quinze entrevistas semiestruturadas realizadas com designers graficos que atuam nas
cidades de Porto Alegre, Floriandpolis, Sao Paulo e Rio de Janeiro. Os entrevistados tém entre 20

e 42 anos e ensino superior completo (onze) ou em andamento (quatro) na area.
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A politica do MEI no contexto do mercado de trabalho brasileiro

O incentivo as micro e pequenas empresas por meio da simplificacao, redugdo ou
eliminacdo de obrigacdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias é um
principio constitucional (BRASIL, 1988), estabelecido no contexto de um mercado de trabalho
segmentado, heterogéneo e desigual. Marcio Pochmann (2012) diferencia trés movimentos
histéricos da evolu¢do do mercado de trabalho brasileiro, que permitem atentar para a agéo
ou ndo ag¢do do Estado (THEODORO, 2005) enquanto ente formulador e executor de leis e
politicas publicas.

Em relagdo ao primeiro movimento - em dire¢do ao trabalho livre —, é importante
destacar que, ao fim do regime de escravidao, a a¢ao do Estado brasileiro se deu no sentido
de substituir a mao de obra escrava pelo trabalho livre de imigrantes europeus, sem qualquer
esfor¢o de integragdo da popula¢do negra ao mercado de trabalho. Tem-se, assim, a formacao
de um excedente estrutural de trabalhadores que precisam se dedicar a atividades pontuais e
variaveis, com baixas remunerac¢des, formando as bases do setor informal (THEODORO, 2005).

Quanto ao segundo movimento, de formagdo do mercado de trabalho nacional, destaca-
se o carater incompleto da estrutura¢do do mercado de trabalho brasileiro, manifesto na sua
incapacidade de absorver toda a mao de obra disponivel, mantendo um segmento da populagéao
a margem do sistema de protecdo social, sobrevivendo do trabalho auténomo de baixa renda.
Esse processo incompleto consolida a cisdo entre trabalho formal e informal no Brasil, marcado
fortemente por um corte de raga herdado do movimento anterior e reforcado por um sistema
de protecdo social meritocratico destinado aos trabalhadores incluidos no trabalho formal
(POCHMANN, 2012).

Parece ser este cendrio de segmentagao do acesso a protegdo social que a politica do
MEI, criada durante o segundo o Governo Lula, visa remediar. As leis decorrentes do principio
constitucional de incentivo as microempresas buscam criar maneiras de integrar e assistir as
pequenas empresas e ao setor informal em geral, que representam o segmento mais fragil da
economia brasileira (MOREIRA, 2013) e tém sido historicamente deixados de fora da acao
estatal. Nesse sentido, o objetivo declarado da politica seria trazer para a formalidade a massa
de pequenos negécios e trabalhadores por conta propria, possibilitando acesso a prote¢ao social
a um baixo custo.

A formalizagdo do microempreendedor permite dispor de inscri¢do no Cadastro
Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), emissdo de notas fiscais, conta bancaria de pessoa juridica
e financiamentos com juros reduzidos, além de contribuir para a previdéncia social, tendo
acesso a direitos como licenga-maternidade, auxilio-doenga, seguro em caso de falecimento ou
invalidez, e seguro-desemprego, pagando uma taxa mensal quase simbolica e considerando os
periodos de caréncia. Atualmente, a contribuicao a previdéncia é de 5% sobre o saldrio-minimo

e o faturamento maximo ¢é de até R$ 81 mil ao ano. A contribuicao previdenciaria corresponde
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a uma porcentagem menor que a aliquota basica para contribuintes individuais (que é de 20%)
(COSTANZI, 2018). O valor dos beneficios recebido é de um salario-minimo, sendo possivel o
aumento desse valor mediante o pagamento complementar de 15% do saldrio-minimo ou sobre
o salario do usudrio (nesses casos, a contribuicdo é de 20%).

Em 2011, o governo federal langou o Plano Brasil sem Miséria, que objetiva a capacitagao
e inclusdo produtiva para superar a pobreza extrema. Nele, o incentivo ao MEI entre usuarios
do Programa Bolsa-Familia (PBF) é colocado como um meio de promover a inclusdo produtiva
(SECRETARIA ESPECIAL DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL, 2015). O estatuto seria uma
forma de quebrar o ciclo de pobreza de modo duradouro e dar aos usudrios uma “porta de saida”
para o PBF (MOREIRA, 2013).

Contudo, nio se pode perder de vista que esse “remédio” para a informalidade vem no
contexto do terceiro movimento histérico da forma¢ao do mercado de trabalho, qual seja, de
esgotamento do projeto de industrializa¢ao brasileiro e de reestruturagao produtiva a nivel global.
Além de produzir aumento de desigualdades e redu¢ao da mobilidade social (POCHMANN,
2012), a crise do capitalismo dos anos 1970 foi acompanhada de reformas do Estado, dentre
elas a flexibilizagdo dos direitos sociais e de precarizagdo do trabalho (ANTUNES, 2009).
Nessa conjuntura, a politica do MEI encontra problemas possivelmente maiores do que aquele
que propunha resolver. E nesse encontro entre uma necessidade historicamente constituida
de formalizar a maior parte dos trabalhadores e um momento histérico de flexibilizacao das
relagdes de trabalho que os usos da politica por atores concretos, em situagdes multifacetadas,

deve ser compreendido.

Os usos concretos do estatuto do MEI

A politica do MEI surge como uma ferramenta de acesso a direitos voltada para um
publico excluido do mercado formal de trabalho que obtém seus rendimentos por meio
do trabalho por conta prépria e ndo contribui para a previdéncia de modo individual. De
fato, a porcentagem dos trabalhadores por conta prdpria que contribui para a previdéncia
¢ tradicionalmente baixa: em 1992, esse nimero era de 20,7%; em 2002, 14,6%; e em 2008,
16,6%. A partir dai o numero cresce, passando a 18,4% em 2009 e atingindo a porcentagem de
27,4% em 2013 (MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL, 2014). Esse aumento se deu em
consondncia com o estabelecimento da politica do MEI, o que sugere que esses trabalhadores
ndo contribufam para a previdéncia antes, possivelmente devido ao alto valor da contribuiciao
individual. Contudo, lan¢ado em um mercado de trabalho historicamente segmentado, em um
cendrio global de flexibilizagao das relagdes de trabalho em que o assalariamento se transforma
profundamente (CARLEIAL; AZAIS, 2007), esse dispositivo acaba sendo mobilizado para fins

e em circunstancias diferentes daquelas previstas na letra da politica.
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O estudo de Moreira (2013) traga um perfil do MEI beneficiario do Bolsa-Familia
(MEI-PBF) que pode ser entendido como préximo do publico-alvo original da politica: esses
beneficiariossdo,namédia,jovens, poucoescolarizados, chefesdefamilia,jaeramempreendedores
informais ou estavam desempregados antes de ser MEI e exercem atividades de baixo valor
agregado (MOREIRA, 2013). Os MEI-PBF representam 7% do total de microempreendedores
cadastrados e cerca 0,2% da populagdo beneficidria do PBE enquanto 38% dos chefes de familia
elegiveis para o programa trabalham por conta propria (MOREIRA, 2013).

Por outro lado, Costanzi (2018) questiona o foco da politica ao ressaltar o limite de
faturamento anual do programa, o qual considera alto para os padrdes de renda brasileiros.
Através de dados da PNAD de 2014, o autor mostra que no més de setembro de 2014 dois em
cada trés MEIs inscritos estavam entre os 30% mais ricos da populacdo considerando a renda
familiar mensal per capita, e oito em cada dez estavam entre os 50% mais ricos (COSTANZI,
2018). Uma vez que o MEI é um programa desequilibrado do ponto de vista atuarial, o autor
argumenta que esse deveria focalizar apenas os trabalhadores mais pobres, pois, na pratica,
daria o “beneficio previdenciario quase de graca para trabalhadores que teriam capacidade para
contribuir, inclusive, com planos equilibrados do ponto de vista atuarial” (CONSTANZI, 2018,
p. 7). Segundo o autor, embora a alta adesdo' ao MEI seja vista pelo governo como positiva,
ela trara sérios desajustes previdenciarios no futuro. Outro dado que demonstraria uma
focalizagdo inadequada do MEI ¢ o nivel de escolaridade de seus usudrios. Enquanto 59,9%
dos microempreendedores possuem ensino médio completo (porcentagem préxima aquela dos
trabalhadores com carteira assinada, onde 62,2% completaram o ensino médio), apenas 39,6%
dos trabalhadores por conta propria que nao aderiram ao MEI possuem esse grau de instrugéo.
No ensino superior, o padrdao é semelhante: 14,8% dos trabalhadores com carteira assinada
e 16,2% dos MEI, contra 10,2% dos trabalhadores por conta propria ndo optantes pelo MEI
possuem ensino superior completo (COSTANZI, 2018).

Em estudo sobre o processo de implementacao da politica do MEI no municipio de
Araraquara, Campanha et al. (2017) constataram que, ao ser implementada, ela tem sido
modificada pela falta de estrutura dos 6rgaos e agentes publicos, que ndo foram devidamente
preparados para executar e fiscalizar o programa. Assim, os agentes atuam segundo diferentes
diretrizes, sendo mais ou menos rigorosos e entendendo o programa de maneiras diversas.
Também os empreendedores atuam de modo estratégico, optando pela formalizagdo ou
ndo de seus empreendimentos segundo interesses diversos. Nesse sentido, o estudo levou a
constatacdo da existéncia de dois grupos de microempreendedores individuais: um formado

por empreendedores que buscam reconhecimento social e a formalizagdo; e um segundo

1 Segundo o Portal do Empreendedor, eram 9.430.438 microempreendedores individuais registrados em dezembro
de 2019 (PORTAL DO EMPREENDEDOR, 2020) Todavia, em julho de 2019, quando o programa completava dez
anos, 54% dos 8,6 milhdes de inscritos estavam inadimplentes (MARTELLO, 2019). Quando inadimplentes, os
inscritos ndo tém acesso aos beneficios da previdéncia social, que exigem entre dez e doze meses de contribuigdo
continua.
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grupo formado por pessoas que nao sdo empreendedoras de fato, mas véem no programa
uma oportunidade de burlar as regras trabalhistas vigentes e acessar direitos previdenciarios e
bancarios (CAMPANHA et al,, 2017).

A divisio feita pelos autores, cabe acrescentar a existéncia de individuos que, embora nio
sejam empreendedores de fato, sao induzidos pelas empresas em que trabalham a aderir ao MEI
como modo de desobriga-las dos encargos trabalhistas. Duarte (2019) enquadra esse uso em
substituicdo a carteira assinada como uso por imposi¢do, uma vez que a existéncia do emprego
nesses casos esta condicionada a adesdao ao MEI. O estudo de Oliveira (2013) corrobora a ideia
de que a politica vem sendo usada como meio de substituicao das relagdes de emprego: o autor
constatou que somente metade dos microempreendedores formalizados em 2012 provinham do
setor informal.

Entre os designers graficos entrevistados, um dos usos do MEI identificados vai ao
encontro do identificado pela literatura. O uso do MEI como forma de mascaramento de
relagdes de trabalho representa quatro dos quinze entrevistados. Trata-se de profissionais que
dispéem do estatuto de MEI, mas atendem a um unico cliente, em tempo integral ou parcial.
Embora esse uso do MEI ja tenha sido explorado em outros estudos, dois casos merecem
destaque. O primeiro deles é de um designer grafico que, ao longo de sua trajetdria, ja utilizou
o estatuto como trabalhador independente e como subordinado. Atualmente, esta atuando sob

um contrato de prestacdo de servico que, em alguns pontos, se aproxima muito de um contrato
de trabalho:

Entdo sou um prestador de servico, que tem que estar na agéncia das 9:00 as 19:00,
tenho duas horas de almogo, tenho direito a férias, tenho direito a décimo terceiro, e
eu ganho um adicional no meu salrio que, teoricamente, ¢ pra eu usar pro plano de
saude. Ganho também um vale-refeicio (Webdesigner em agéncia de publicidade, 32
anos).

As principais diferencas em relagao a um contrato de trabalho seriam aquelas de natureza
tributdria e previdenciaria, mantendo-se elementos de subordinacgdo na rela¢ao entre tomador e
prestador. O segundo caso que merece atengao é do designer grafico em uma autodenominada
relacdo de “parceria’, que mistura elementos de sociedade e assalariamento, formalizada em um

contrato de prestagdo de servigos via MEL.

E como se fosse uma sociedade, mas sé que ndo no papel, ela é a dona do atelié. T4
tudo no nome dela, mas eu tenho parceria porque eu tenho uma porcentagem de tudo
que é vendido. Entéo, assim, ela me paga um fixo, um valor fixo, que isso abrange fazer
as artes, ter o meu tempo de segunda & sexta pra ela. Mas eu tenho uma porcentagem
de tudo que se tem. Tudo, tudo, tudo que... tudo nio... Tudo que é relacionado a
adesivo, que foi o que eu trouxe pra dentro da empresa, eu ganho. Lembrei disso agora.
(Designer grafico em empresa de decoragio, 29 anos).
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Elementos de subordinagdo e interdependéncia se entrelagam no extrato acima. Apesar
de receber um salario fixo e ter horario de trabalho pré-determinado, o ator compreende sua
relacdo com a proprietaria da empresa em termos de uma sociedade porque contribuem com
aspectos diferentes para o funcionamento dessa: ele com a parte técnica, ela com a comercial.
Seja essa uma sociedade ou uma relagdo de assalariamento disfarcado, o uso do estatuto se
desvia aqui do seu propdsito, haja vista que o MEI ndo pode ter sdcios, tampouco se destina a
substituir o contrato de trabalho.

Tendo em vista esses usos praticos diversos, o estatuto MEI pode ser descrito como
uma politica permeada por “conflitos interinstitucionais, brechas e ambiguidades legais”
(CAMPANHA et al., 2017, p. 592). E preciso notar, contudo, que a substitui¢do das relagdes
de emprego pelo uso do CNPJ por meio do MEI ndo é mera consequéncia da existéncia do
programa, mas parte de um movimento de transformacao das relagdes de trabalho, que pode
ser compreendido de maneiras diversas. De fato, as facilidades burocraticas do MEI tém aberto
o caminho para usos da politica que podem ser interpretados como inadequados, produzindo
consequéncias as quais se deve atentar, como o desequilibrio atuarial apontado por Constanzi
(2018), por exemplo. Contudo, mais do que destacar o desvio em relagao a norma juridica, é
importante lancar mao de um olhar que dé conta de captar a complexidade desses usos, nos
quais se interseccionam contextos institucionais, interesses econémicos de atores multiplos,
a norma juridica e as formas concretas que ela assume na pratica. Nesse sentido, propomos
interpretar o processo de transformacao das relagdes de trabalho e emprego no qual se inserem
esses usos da politica do MEI nos termos das zonas cinzentas. A partir desse instrumental
tedrico-metodoldgico é possivel compreender o uso da politica pelos designers graficos para
além da logica do desvio da norma, entendendo a norma como um dispositivo que é posto em

pratica pelos atores sociais.

O olhar a partir das zonas cinzentas

A nogao de zona cinzenta do trabalho e do emprego se insere em um amplo debate que
visa a dar conta das transformagdes pelas quais o mundo do trabalho e as sociedades salariais
vém passando a partir da crise do modelo fordista de produgéao e do enfraquecimento do Estado
de bem-estar social do norte global. Esse debate assume diversas facetas e procura dar nome aos
produtos dessas transformacoes, que podem ser entendidos como “flexibiliza¢ao’, “precarizagao’,
“desregulamentagdo” ou “trabalho atipico’, dependendo do objeto observado e do viés politico
da andlise (MARCELINO, 2011). Com vistas a apreender a complexidade desses fendmenos e
suas consequéncias sobre as relacdes de emprego, os que advogam pela nogdo de zona cinzenta
procuram construir uma ferramenta analitica para a comparagao internacional sem perder de

vista a especificidade dos casos nacionais (CARLEIAL; AZAIS, 2007; SIINO; SOUSSI, 2017).
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Neste sentido, ao passo que cada pais produziria a sua maneira — por meio de suas
instituicoes, regulacdes e suas transformagdes — zonas cinzentas do trabalho e do emprego, esse
processo também seria uma experiéncia compartilhada que pode ser constatada globalmente®.
Na Franga, a problematiza¢do do tema é inaugurada por Alain Supiot (2000), com sua constatagao
de que a oposigdo entre trabalhador independente e trabalhador subordinado, muito clara no
modelo taylorista-fordista, vem se tornando cada dia mais fluida. Nesse novo cenario produtivo,
a distingao entre profissdes assalariadas e profissoes independentes ndo pode mais ser pensada
em termos de oposi¢do: ha uma coexisténcia entre assalariamento e independéncia que deve
ser analisada em termos de articulagdo (SUPIOT, 2000). Para o caso brasileiro, como sera
demonstrado adiante, é preciso ainda incorporar categorias de formalidade e informalidade a
analise.

As zonas cinzentas, portanto, remetem a multiplicidade e a heterogeneidade das relagdes
de emprego na medida em que essas “se emanciparam das formas tradicionais de regulacdo
institucional” (SIINO; SOUSSI, 2017, n.p.), produzindo hibridizagdes nos mercados de trabalho.
Essas hibridizagdes apontam os limites de se pensar as tradicionais categorias de formalidade,
informalidade, autonomia e subordina¢ao de modo dicotdmico, tendo em vista que, na realidade
empirica, essas fronteiras estariam embaralhadas (ROSENFIELD; ALMEIDA, 2014). O conceito
de zona cinzenta apontaria ndo apenas para uma falha de institucionalizagdo na regra do
direito, mas também para a existéncia de um processo de auto-organizacdo das regras (AZAIS;
DIEUAIDE; KESSELMAN, 2017). Nesse sentido, a discussao oferece um enquadramento
apropriado para se pensar o uso concreto de normas juridicas vinculadas ao mundo do trabalho,
como ¢ o caso do estatuto do MEI. Seu aparato conceitual fornece ferramentas para a analise
conjunta do papel do Estado e da atuagdo dos atores na transformacao de regras institucionais
estabelecidas.

Dessa forma, uma zona cinzenta seria tanto o residuo de uma norma juridica em vias
de reconstituicdo como uma engrenagem que permite uma regula¢ao hibrida dos interesses
contraditérios que afetam as relagdes de trabalho (AZAIS; DIEUAIDE; KESSELMAN, 2017).
Analisar os usos concretos que os atores fazem do estatuto do MEI como uma zona cinzenta
significa, portanto, entender que esses usos sdo resultado da composi¢ao de interesses que forjam
equilibrios de circunstancia baseados em regras hibridas e, muitas vezes, implicitas. Assim, é
possivel pensar a coexisténcia de duas ordens de legitimidade dos usos do MEI que coexistem
e se misturam na pratica: uma institucional e estatal, e outra mercantil e contratual (AZAIS;
DIEUAIDE; KESSELMAN, 2017).

Nesse sentido, o conceito de formas hibridas de inser¢ao no trabalho cumpre um papel
importante. O conceito, cunhado pelo socidlogo francés Christian Azais (2003), se destina a

nomear o enredamento de diferentes formas de contrato e de inser¢do no trabalho que articulam

2 Uma abordagem comparativa a nivel internacional a respeito do MEI pode ser encontrada em estudos anteriores.
Ver Giraud et. al. (2014) e Rosenfield et. al. (2014).
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formastradicionaisdetrabalhar. Asformashibridasdeinsercaonotrabalhosdo, simultaneamente,
flexiveis e precarias, formais e informais, autdbnomas e subordinadas, de modo que colocam em
cheque a pertinéncia de se pensar o trabalho a partir desses bindmios na sociedade atual. Sao o
resultado da articula¢do entre condigdes econdmicas, agdo estatal e os caminhos encontrados
pelos individuos para trabalharem. O exame do entrelagamento de normas diversas, como o uso
do MEI para disfar¢ar uma relagao de assalariamento, por exemplo, ou da formalizagdo via MEI
por profissionais que ndo sao considerados juridicamente empresarios, permite, a um s6 tempo,
compreender o papel do Estado na producao de hibridizagoes e observar o engajamento dos

atores as imprecisdes juridicas.

A pratica dos designers graficos independentes: a formalidade irregular

A politica do MEI faz parte de um processo de estrutura¢ao incompleta do mercado de
trabalho brasileiro e é elaborada paralelamente a um processo de flexibilizagdo e precarizagao
das relagdes de trabalho em nivel global. E preciso levar em consideragio, portanto, que os
usudrios da politica também se encontram nessa injungdo entre possibilidade de formalizacido
e a contratualiza¢do das relagdes de trabalho. Para o caso dos designers graficos independentes,
isso se concretiza na auséncia de marco institucional especifico a sua profissdo; e nas demandas
concomitantes de formalizacdo e independéncia no mercado de trabalho, que culminam em
um uso do dispositivo que produz uma forma hibrida de insercdo no trabalho - a formalidade
irregular.

A Lei 10.406/2002, que institui o Coédigo Civil, no artigo 966, estabelece que “nao se
considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica” (BRASIL, 2002, n.p.) - o que exclui os designers graficos independentes da possibilidade
de se formalizarem como empreendedores. Do mesmo modo, o artigo 18-A da Lei 128/2008
- que institui o estatuto do MEI - define que “para os efeitos desta Lei, considera-se MEI
o empresario individual a que se refere o art. 966 da Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002”
(BRASIL, 2008). Assim, tampouco poderiam aderir a essa politica, ndo apenas porque o design
ndo faz parte das categorias permitidas, mas também porque ndo sao considerados empresarios.

Na CNAE, o design grafico é enquadrado como uma atividade profissional, cientifica
e técnica, que requer formagao especifica de elevado nivel de educagao e treinamento, em que
o conhecimento especializado é o principal elemento colocado a disposi¢do do cliente (IBGE,
2006). Nesse sentido, esta classificado ao lado de atividades juridicas, da contabilidade, da
publicidade, de consultoria e da pesquisa cientifica. Por seu turno, a CBO define o designer
grafico como desenhista industrial grafico que realiza desenho editorial, de paginas da internet,
de identidade visual, de embalagens, e de sinalizagao. Pertence ao item 2624, que agrupa artistas
visuais, desenhistas industriais e conservadores-restauradores de bens culturais (MINISTERIO

DO TRABALHO, 2002). Nessas defini¢des oficiais, encontramos uma primeira tensao vivenciada



O dispositivo na pratica:
126  os usos do estatuto do MEI por designers graficos sob a perspectiva da zona cinzenta

pelos entrevistados: o carater simultaneamente técnico e criativo de sua atividade. Enquanto a
CNAE destaca o conhecimento técnico, a CBO coloca o designer ao lado dos artistas visuais. E
justamente pela dimensao criativa e artistica que o trabalho do designer nao cabe, muitas vezes,
nos moldes do assalariamento e dos contratos de longa duragdo. Além disso, trata-se de uma
profissdo reconhecida, mas nao regulamentada’. Se a profissdao de designer fosse regulamentada e
fiscalizada por conselho da categoria, esses poderiam exercer suas atividades como profissionais
liberais, com ou sem vinculo empregaticio, abrindo ou ndo uma empresa, além de poder contar
com sindicato para a categoria.

Ha uma pluralidade de modos de atuagdo possivel na area do design, que articulam
diferentemente os aspectos técnicos e criativos desse oficio. Mais proximo do pdlo artistico,
temos ilustradores, que atuam sobretudo nos mercados editorial e publicitario. Seus servigos
abrangem a produc¢do de uma ilustragdo para um livro didatico, uma reportagem, ou um
desenho para uma embalagem, por exemplo. No polo técnico, temos webdesigners e designers
de experiéncia do usudrio — areas conectadas a tecnologia da informacao, em que desempenham
mais tarefas de execugdo do que de criagdo, como produzir um botdo primario em uma pagina
web, que deve se destacar em relagdo aos demais. Entre esses dois polos, temos os que atuam
com identidade visual, design estratégico e com embalagens e materiais graficos em geral (para
impressao ou para redes sociais).

A despeito dessa pluralidade, os profissionais entrevistados compartilham de algumas
demandas que se impdem na realidade do seu mercado de trabalho: a independéncia e a
formaliza¢ao. A demanda por independéncia esta relacionada ao fato de que o crescimento
profissional do designer esta diretamente associado ao desenvolvimento de um estilo préprio,

que faz com que seus trabalhos sejam reconheciveis como seus.

[...] a agéncia de publicidade, por exemplo, ela contrata ilustrador, contrata designer
grafico, [mas] no corpo da agéncia ndo tem esses profissionais, sabe? Eu néo presto
para trabalhar em uma agéncia porque eu tenho um trabalho bem a minha cara.
Se eu trabalhar em uma agéncia de publicidade todos os trabalhos véo ficar com a
minha cara. Isso ndo é legal para a agéncia. Entdo, é bom que eles sempre procurem
pontualmente as pessoas para trabalhar com eles (Designer grafico e ilustrador
independente, 34 anos).

Pode-se observar uma trajetéria de desenvolvimento profissional que, por um lado,
¢ muito aproximada a do artista, e que, por outro, se combina com a necessidade de vender
esse estilo no mercado, adaptando-se as demandas e expectativas de clientes que ndo estao

adquirindo obras de arte, mas servicos. Na medida em que sdo poucas as oportunidades de

3 Uma primeira tentativa de regulamentagio da profissdo de designer tramitou no Legislativo entre 2011 e 2015. Foi
aprovada na Camara e no Senado, mas vetada pela presidente Dilma Rousseff, sob a justificativa de que a matéria
contraria o artigo 5° da Constitui¢do Federal, que assegura o livre exercicio de qualquer trabalho, admitindo a
imposicao de restrigdes apenas quando houver a possibilidade de dano & sociedade. Em 2017, um projeto de teor
idéntico foi apresentado, mas encontra-se arquivado até o momento.
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insercao estavel no mercado de trabalho, dada a natureza da atividade realizada, coloca-se a esses
atores uma demanda por independéncia que, consequentemente, traz consigo a necessidade de

formalizacao. Dispor de um CNPJ permite acessar clientes maiores e que pagam mais.

Chegou em um ponto da minha carreira, mais no comeco, assim, que ai o pessoal s6
contratava por CNPJ, ndo contratava por CPE No comeco eu fazia sem CNPJ. Ai eu
abri um MEI [...] E ai também muita gente s6 contrata se tu emitir nota fiscal. [...]
Mas, nota fiscal é mais para o meu cliente, assim, pra poder botar 14 no financeiro
e me pagar. E ai tem uns também que precisam que a conta do banco para enviar
o pagamento seja conta de pessoa juridica. Entdo, eu tenho isso, o MEIL, a minha
conta de pessoa juridica e meu bloquinho de nota fiscal. E a minha parte burocrética
(Designer grafica e ilustradora independente, 31 anos).

O recurso ao estatuto do MEI ¢ uma estratégia compartilhada pelos designers
entrevistados, e aqueles que o utilizam como profissionais independentes representam nove
dos quinze entrevistados*. Nesses casos, é facil descartar o uso do MEI como assalariamento
disfarcado, seja pelo nimero de clientes que atendem concomitantemente, seja pelos elementos
de autonomia operacional na realizagdo do trabalho. Diferentemente dos casos de uso do MEI
em substituicdo ao assalariamento, em que os designers tinham horarios fixos de trabalho, aqui

observa-se a possibilidade de controle do trabalhador sobre o tempo e o processo de trabalho.

Pra ser sincera, eu sou bem flexivel com meus préprios horarios (risos). Eu tento
manter uma quantidade de horas fixas, mas eu nio come¢o, termino no mesmo
horério sempre (Designer grafica e ilustradora independente, 30 anos).

Assim, em geral [os clientes] ndo saberiam dizer se eu trabalhei de madrugada, se eu
trabalhei de manha, de tarde. O que importa para os meus clientes é eu entregar no
prazo, assim (Designer grafica e ilustradora independente, 31 anos).

Outro elemento importante é a possibilidade de recusar ofertas de trabalho, o que indica
ndo apenas a auséncia de subordina¢do, como também a independéncia economica em relagiao
ao cliente. Se a subordinagédo é definida pela existéncia de um vinculo de autoridade associado
a dependéncia economica (CORSANTI, 2019), aqui fica clara a auséncia de subordinagao entre o

trabalhador e o demandante de trabalho.

Se tiver um prazo ruim, um prazo inadequado pro restante dos meus trabalhos essa
vai ser a principal razdo para eu negar trabalho, assim. E dai pra isso eu ja tenho os
amigos, pessoas que trabalham na drea, de acordo com o estilo e tudo, dai eu vou
repassando de acordo com o que eu acho adequado aos perfis dos outros, né? [...] Eu
também nego trabalho quando eu acho que o cliente é ruim (risos). Se eu acho que é
uma pessoa que ja esta sendo grosseira, ja ndo ta comecando direito, assim, mal or¢cou

4 Os outros dois entrevistados sdo estagidrios.
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e apessoa ja td sendo desagradavel, mal educada, ou de alguma maneira nio ta lidando
direito com a ideia do trabalho, eu ja corto ali porque néo vai valer a pena (Designer
grafica independente, 31 anos).

E certo que esta posicdo em relacio a clientes ndo é a mesma para todos os designers
graficos, mas sim uma possibilidade construida ao longo da trajetéria profissional. Ainda
assim, é emblematica da independéncia desses atores em relagdo ao tomador de servigos,
tornando claro que se trata de um trabalho independente de fato, que nao se confunde com o
assalariamento.

Enquanto o binomio autonomia/subordinagdo é pertinente para explicar as formas de
inser¢ao no trabalho de designers graficos e ilustrar os diferentes usos que fazem do estatuto do
MEI, o mesmo nao pode ser dito em relagdo ao bindmio formalidade/informalidade. Para langar
luz sobre o caso empirico examinado aqui, a informalidade deverd ser entendida nos termos
de Silva (2002), que propoe um duplo deslocamento: “da andlise dos processos econdmicos
para a esfera politica, enfatizando a (des)regulagdo estatal das relagdes de trabalho [...]; e da
compreensdo de um ‘setor’ ou ‘economia’ informal para ‘processos, ‘praticas’ ou ‘atividades’
informais diferenciadas” (SILVA, 2002, p. 93). Se a informalidade pode ser definida como uma
pratica, a formalidade deve ser entendida da mesma maneira. Desse modo, ao invés de polos
opostos, formalidade e informalidade podem ser compreendidas em uma articulagdo que se
desenvolve na pratica de atores sociais concretos.

A partir da analise das praticas dos designers graficos independentes e dos tomadores
de seus servigos, nos deparamos com uma zona cinzenta do trabalho. A primeira pratica a ser
destacada é a do uso do MEI. Deparando-se com o fato de que o design grafico ndo consta nas
atividades listadas para inscrigdo no MEI, os atores recorrem a grupos em redes sociais para

orientagao.

P: Tu sabes em quais categorias tu te inscreveste no MEI?

R: Um monte. E uma lista gigantesca. Porque ndo tem pra design, a categoria design 14.
Af eu fui num grupo do Facebook, um grupo de design. “Como é que as pessoas...”. Ai
no grupo, tu indicas pro outro, é tipo um tutorialzinho. Vocé ¢é designer? Se inscreva
nessas aqui (Designer grafico independente, 42 anos).

A estratégia é de cadastrarem-se em atividades que compdem, em alguma medida,
os servigos prestados pelo designer grafico, tais como clicherista, servicos de pré-impressao,
reestruturacdo em edicdo de projetos graficos e edicdo de livros. Essas atividades nao
correspondem diretamente ao trabalho desempenhado pelo designer, mas o tangenciam, como

deixa claro o excerto abaixo.
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Eu tenho MEI de professor, eu tenho de calcados, que é sapateiro. Porque eu oferego
sapatos, né. S6 que mesmo, a maioria das coisas eu acabo terceirizando [...]. Af eu
tenho que estar 14 no MEI como sapateira, quando na verdade, eu tenho um sapateiro
que produz pra mim (Designer grafica e de produtos independente, 34 anos).

Vislumbra-se uma forma de insercdo no trabalho que é hibrida porque produz uma
espécie de formalidade irregular: o uso de um estatuto que nao se destina a eles é o que permite
que se formalizem. H4 a necessidade de formalizar-se porque um CNPJ permite prestar
servicos para clientes maiores, como editoras, que nao necessariamente pagam mais, mas
dispéem de uma estrutura organizada e de um maior fluxo de demanda de trabalho. Associada
a necessidade de formalizagao, ha a incerteza e a instabilidade sobre a renda, inerente a qualquer
trabalho independente. Quanto menores forem os gastos fixos, maior a seguranca financeira do
profissional de renda variavel. Nesse sentido, 0 MEI se apresenta como a possibilidade menos
economicamente arriscada de formalizacao para os designers graficos independentes, mesmo
que ndo se encaixem no perfil do publico-alvo da politica. Todavia, mesmo formalizados e com
acesso a protecdo social, submetem-se ao risco de fiscalizacao sobre o estatuto do MEL.

Por seu turno, a segunda pratica diz respeito ao uso de contratos de prestacao de servigos
que remete a instabilidade inerente ao trabalho independente e a um esvaziamento da prépria

formalidade, tendo em vista que os contratos sao, muitas vezes, unilaterais.

As editoras geralmente tém os contratos e elas mandam o contrato s6 no final, quando
o trabalho esta feito (risos). Tipo: “assina aqui que a gente vai te pagar” Meio que
assim. E esses contratos sdo total pra eles, sé falta tu dizer que tu vai dar a tua mae
junto pra tu poder receber pelo trabalho, sabe? E ai como sdo empresas grandes tu sabe
que ndo adianta ir contra e tal (Designer grafica e ilustradora independente, 31 anos).

A formalidade da relagdo de prestacdo de servicos é esvaziada porque seu sentido se
transfigura por meio da pratica do contratante: de regra a ser cumprida, se torna mero protocolo que
o prestador deve obedecer para poder receber por um trabalho que ja entregou. Contudo, o fato de

o contrato proteger o tomador unilateralmente pode ser mais grave, como no caso relatado abaixo:

Eu ia fazer uma embalagem para [uma marca de bebidas], e era um contato de
Londres. Eles fizeram, mandaram dois contratos para eu assinar e tal. Entdo eu estava
sossegado, porque eu achei que aquilo 14 iria sair, como estava tudo bem negociado,
eu neguei bastante trabalho. E os caras tiveram que “dar para tras”, porque preferiram
pegar alguém de 14 e tal. Resumindo: eu fiquei sem esse trabalho e fiquei sem os
trabalhos que iriam chegar. Entdo, eu me ferrei. Isso me deu um buraco de dois meses
de trabalho. E é muito ruim, porque os trabalhos que eu estou fazendo agora, muitos
deles eu vou receber daqui a sessenta dias. Entdo, tu fica... tem que ter uma reserva.
Quando eu estou bem, quando esta tudo certo, tipo... Quando eu fago um ano bom, e
eu nio tenho que fazer muito investimento no estiidio ou na vida pessoal, o certo para
mim é sempre ter pelo menos trés meses fartos de salario, de aluguel, de tudo, sabe?
Para nio acontecer isso que aconteceu comigo no final do ano. Foi bem ruim, assim
(Designer grafico e ilustrador independente, 34 anos).
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O trabalho independente ja traz consigo um certo nivel de incerteza, mas as praticas dos
contratantes exacerbam a instabilidade na medida em que esvaziam a formalidade da prestacao
de servicos. Essas praticas dao um novo significado a contratratualizagdo das relagdes de
trabalho (ROSENFIELD; ALMEIDA, 2014), na medida em que os contratos protegem apenas a
parte mais forte da relagdo. A tradicional oposi¢ao entre trabalho formal e informal perde, aqui,
o seu potencial heuristico, pois a formalidade foi esvaziada de sentido por meio das praticas dos

atores ao exercerem e se utilizarem do trabalho de uma profissdo nao regulamentada.

Consideragdes finais

O olhar para os usos concretos do estatuto do MEI sob o ponto de vista das zonas cinzentas
permite compreender a a¢ao dos atores sociais para além de uma visdo bindria do uso normal
ou desviante da norma juridica, do carater formal ou informal das relagdes de trabalho. A partir
desse olhar, o que se encontra sio praticas fluidas por parte dos atores individuais. Nas relagdes
de prestagao de servigo, os contratantes, a um s6 tempo, demandam formaliza¢do e a esvaziam
de sentido ao se utilizarem de contratos unilaterais. Quanto as relagdes de trabalho e emprego,
por um lado, o estatuto do MEI amplia o acesso a protegdo social ao formalizar trabalhadores
por conta propria, por outro, também contribui para o enfraquecimento da prote¢ao trabalhista,
ao ser usado em substitui¢do a carteira assinada.

Ao mesmo tempo, a analise dos usos concretos do MEI por designers graficos permite
evidenciar como a a¢do ou ndo agdo do Estado no mercado de trabalho contribui na produgao
de zonas cinzentas das relagdes de trabalho e emprego. A intervencao estatal, por meio da
elaboracgao da politica, se encontra com a auséncia de a¢ao, na negativa de regulamentagdo da
profissdao de designer grafico, culminando na produ¢ao de uma forma hibrida de inser¢do no
trabalho: a formalidade irregular. Essa forma ¢ hibrida porque articula, a um sé tempo, aspectos
paradoxais de formalidade e ilegalidade e se desenvolve no contexto de um mercado de trabalho
nao regulamentado, mas que demanda formaliza¢ao dos profissionais. Na medida em que o
modo de formaliza¢do que seria regular — como profissional liberal — ndo esta disponivel aos
atores, esses mobilizam o quadro juridico disponivel como um recurso maleavel. Mesmo que a
politica do MEI nao se destine a eles — profissionais qualificados com capacidade de contribuicao
previdenciaria — ela atende as suas necessidades e acaba, ainda que de forma diferente da
originalmente proposta, trazendo para formalidade um grupo profissional que, de outra forma,

estaria @ margem do mercado de trabalho formal.
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