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INTRODUCAO

O presente artigo constitui-se numa sintese da dissertagdo que realiza-
mos junto ao Mestrado em Ciéncias Sociais da Universidade Federal da Parai-
ba, defendida em junho de 1985,

Nessa dissertacdo procuramos avaliar o BNH na sua relagdo com as con-
figuracdes assumidas pelo Estado brasileiro pos-64 dentro da estratégia de ex-
pansdo e consolidagdo do capitalismo monopolista no pais. Para a abordagem
desse objeto de estudo, o corte analitico que buscamos fazer privilegia trés as-
pectos:

— primeiro, o papel do BNH no contexto das transformages que, na
nova modalidade capitalista, vieram ocorrer na forma de intervencdo
do Estado na esfera financeira e na esfera da produgio;

— segundo, o papel do BNH na organizagdo do espago urbano — enten-
dido este espago como “locus”, ou seja, como sede principal da ex-
pansio do capitalismo monopolista;

— e, terceiro, a articulagdo que veio se dar no contexto da nova forma
assumida pelo Estado brasileiro, entre o BNH e os diferentes interes-
ses de classe.

Na forma de exposigdo, a dissertagdo foi estruturada em cinco capitu-

los:

— o capitulo I (“Centralizagdo e Poder: A Institucionalizagdo de uma
Atuacdo em Bases Financeiras’™) caracteriza a atuacdo do Estado no
campo especifico da produgdo imobiliaria na fase pré-64 e as trans-
formagdes que foram introduzidas na forma de sua atuagdo neste
campo com a criagdo do BNH e do Sistema Financeiro da Habita-
¢@o (SFH). Isto, do ponto de vista da estruturagdo institucional e
financeira, como também dos reflexos nas relagdes Estado/iniciati-
va privada e Estado/trabalhadores.
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o capitulo 1l (“A Atuagdo na Readequagdo da Estrutura Urbana™)
trata das transformagBes que vieram ocorrer a0 nivel do espago ur-
bano a partir da intervensdo do BNH na renovagdo do espaco fisico
das cidades para a expansdo do capitalismo monopolista.

— o capitulo III (“O BNH e os Interesses Financeiros”™) analisa a forma
como o BNH atua no seu papel de intermediador da utilizagdo dos
fundos de arrecadagdo compulséria — notadamente o FGTS — pelas
empresas financeiras do SFH, como também das relages que o BNH
mantém com o Sistema Financeiro Nacional em seu conjunto.

— o capitulo IV ( “O BNH e os Interesses Produtivos”) analisa a forma
como o BNH atua no plano da producdo, seja especificamente no
setor da construgfo civil, seja no conjunto da esfera produtiva.

— o capitulo V (“As Estratégias Empresariais: Coeréncias e Contradi-

¢oes”), por outro lado, avalia como 08 empresdrios, na sua relagao

com os demais atores sociais, definem e redefinem suas estratégias
para interferir nas instincias de decisdo sobre a condugdo da politica
do BNH. Essa avaliagdo é feita especificamente em relaggo aos em-
presérios ligados a atividades da construgio civil, e isto num periodo
também bastante especifico, que é o de crise politica e econdmica
recente. (1)

O BNH E A NOVA FORMA DO ESTADO NO BRASIL P0S-64

Procuramos evidenciar ao longo da dissertagdo que o BNH é uma insti-
tui¢do estatal cuja conformagdo e modo de intervir na economia e nos pro-
cessos sociais e politicos responde ndo s a injungSes conjunturais, como tam-
bém a determinados requisitos estruturais colocados pela forma mesma como
veio se estruturar a economia brasileira e, no interior dela, o Estado, na fase
monopolista do capitalismo no Brasil.

Entendo que os caminhos de andlise que experimentamos nessa direcdo
— mesmo que para serem contraditados e superados — poderiam contribuir
como novos pontos de referéncia para aqueles que venham a se debrugar so-
bre o estudo do Banco, neste artigo gostariamos de alinhavar de forma breve
os principais aspectos desenvolvidos na dissertagdo, indicando em relagdo a
alguns deles a2 maneira como se construiu a nossa anélise.

No ambito especifico da produgdo imobilidria, ocorreram certas trans-
formagGes a partir de 1964 ao nivel institucional e financeiro que, a nosso
ver, foram significativas como medidas de ajuste deste tipo de produgdo ao
processo de concentragdo e centralizagdo da economia que se encontrava em
Curso.

Ao nivel da estruturago institucional, tais transformagGes poderiam ser
assim resumidas:

— na ocorréncia de uma ruptura radical com as priticas atomizadas
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assim

anteriormente existentes, mediante a formagfo do SFH como um
gistema Unico de financiamento e promogfo imobilidria, concentra-
dor de todas as atividades e instituigdes nesse campo;

no paralelo rompimento com as priticas que se estruturavam inde-
pendentemente do Estado, 4 partir do surgimento de um macro po-
der estatal expresso na figura do BNH, o qual, detendo de forma
centralizada um volume significativo de recursos e o comando deci-
sorio sobre as atividades do SFH, passou a articular o conjunto da
produ¢do imobilidria, fazendo gravitar em torno dele todas as insti-
tuigdes ligadas a este tipo de produgdo;

na intensifica¢do dos encargos assumidos pelo Estado junto &s em-
presas privadas promotoras e de crédito imobilidrio, consubstanciada
na a¢do do BNH como garantidor das condi¢des gerais de producdo e
das condicgdes especificas de reproducdo de seus capitais;

na intensificagdo de seus encargos :ambém na esfera da reprodugdo
da forga de trabalho, expressa num aumento considerédvel de seus in-
vestimentos em habita¢do e outros bens de consumo coletivo, porém
com a sua concomitante desobrigacdo em relacdo aos custos dessa re-
produgcdo, pela supressio dos encargos com subsidios aos trabalhado-
Tes;

e, no rompimento com o vinculo estreito que havia anteriormente
entre as institui¢des publicas e os orgdos de classe profissionais de
trabalhadores, com a transformagdo da clientela e contribuintes no
“publico em geral”.

Em relacdo 2 estruturagfo financeira, as transformacSes poderiam ser
resumidas:

numa ruptura radical com a anterior operacionalizagdo deficitdria
dos orgdos publicos, através da incorporagdo dos lucros nos empreen-
dimentos imobilidrios estatais;

na geracdo de uma volumosa base financeira com recursos renoviveis
para ser gerenciada pelo Estado, concretizada ndo so pelos lucros au-
feridos nos empreendimentos, como também pelos seus proprios ins-
trumentos de mobilizag@o financeira — o FGTS, principalmente, no
caso do BNH, e as cadernetas de poupanca, no caso das caixas eco-
nomicas;

na total reestruturagdo dos instrumentos de captacdo de recursos de
natureza voluntéria, de forma a tornd-los mais: eficazes para o “‘enxu-
gamento” de pequenos recursos excedentes — os quais antes perma-
neciam retidos ao nivel das “economias” domésticas e agora con-
fluem para a esfera financeira e retornam ao processo produtivo;

no surgimento de uma relagdo de estreita dependéncia dos instru-
mentos de captagdo de recursos privados aos piblicos, na medida
que é o BNH, através de seus fundos de arrecadagdo compulsoria
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que lhes fornece a garantia de operacionalizagdo;

— na introdu¢do da corre¢do monetdria em todas as transacGes finan-
ceiras do novo sistema como elemento de protecdo a descapitaliza-
¢do dos investimentos puablicos e privados e como elemento de in-
dugdo aos pequenos investimentos;

— ¢, finalmente, na geragdo de um padrio de especializagfo financei-
ra que veio fornecer a autonomia suficiente para apoiar o setor da
construgdo civil no sentido de promover a expansfo imobilidria ur-
bana e, ao mesmo tempo, conter a suficiente abertura para atender
a outros tipos de demanda.

Colocada essa visdo mais geral das transformagoes que ocorreram no
dmbito da produgfo imobilidria, consideramos importante explicitar a manei-
ra como se formou o nosso entendimento sobre o que motivou o regimé pos-
64 a eleger o setor da construgdo civl para ser particularmente ‘“‘favorecido”
com um suporte financeiro estatal nas propor¢des do BNH.

Torou-se corrente interpretar esse “‘favorecimento” como uma estra-
tégia do regime para enfrentar o impasse depressivo que vivia a economia bra-
sileira nos anos sessenta. Segundo tal concepgdo, isso se daria mediante uma
injecdo de recursos na inddstria da construgfo civil que geraria um efeito ace-
lerador em cadeia sobre as outras indistrias da qual ela demanda produtos,
como também — por suas caracteristicas de grande absorvedora de forga de
trabalho — estimularia a demanda por bens de consumo operédrio (SOUZA:
1974, p. 55; AZEVEDO e ANDRADE: 1982, p. 60; SZUBERT: 1978, p. 4;
CERQUEIRA LIMA: 1980, p. 7).

A medida que fomos aprofundando a nossa andlise, este tipo de inter-
pretag@o — como tUnica ou como principal explicagdo econdmica para o fato
— tornava-se, para nos, cada vez mais passivel de contestagZo. Por um lado,
porque a possibilidade do regime ter como objetivo atender a um problema
momentdneo de crise econdmica nio nos parecia justificar, por si so, a im-
plantagdo de um empreendimento que jd surgiu introduzindo transformacoes
e dietando raizes profundas, como foi o caso do BNH. Por outro lado, porque
considerdvamos o fato de que a criag@o das condices financeiras mais solidas
para impulsionar o setor da construgdo civil — via instituicdo do FGTS e re-
formulagdo das cadernetas de poupanga — veio ocorrer ndo na fase mais aguda
da crise econdmica, mas sim nos anos 1967/1968, quando, a partir de um
conjunto de medidas de cardter bem mais abrangente, foram lancadas as ha-
ses efetivas para a retomada do crescimento.

No sentido de avancar além desses questionamentos, passamos a ter a
nossa aten¢do despertada para o entendimento das relagGes que o setor da
construgdo civil mantém com demais setores da economia. Dentre essas rela-
¢Oes, evidenciava-se o cardter complementar da construgdo civil, enquanto
elemento essencial e indispensdvel para atender as diferentes demandas seto-
riais em termos de infra-estrutura, instalagGes e equipamentos. Diante disso, e
tendo em vista que a dindmica de monopoliza¢do da economia veio intensifi-
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car profundamente essas demandas de parte de todos os setores, colocou-se
para nds, como uma resposta mais plausivel dquela indaga¢o inicial, a neces-
sidade da construgdo civil ser fortemente instrumentalizada para corresponder
4 sua parcela complementar, ao nivel das exigéncias requeridas.

Essa correspondéncia em capacidade de realizagdo e velocidade de pro-
dugdo s6 poderia evidentemente ser resolvida se, & semelhanca do que ocorreu
com os demais setores produtivos, o setor da construgfo civil estivesse articu-
lado a uma sb6lida base financeira. Contudo, particularizaria a forma de aten-
¢do a este setor o fato de seus empreendimentos, por um lado, exigirem, a
cada operagdo — seja na instancia da producdo, seja na instdncia do mercado
— a mobiliza¢do de um volume significativo de recursos €, por outro, exigirem
também largos prazos de maturagfo para o retorno de investimentos. Nessa
medida, a base financeira a lhe ser destinada ndo sb necessitaria ser de grandes
dimens®es, como, comparativamente aos demais setores, de funcionar sob
uma mais estreita intermediacdo do Estado.

A nosso ver, portanto, esses aspectos terdo certamente influido em
grande parte na decisfo do regime oferecer uma ateng¢do tdo destacada do
Estado ao setor da construgdo civil, via criagdo do BNH,

E precisu vonsigerar por outro lado, que a garantia da construgao civu
poder corresponder ao seu papel complementar dentro da dindmica de mono-
poliza¢go da economia exigiria a amplia¢do da interven¢do de Estado nas ati-
vidades deste setor ndo s6 em termos de um suporte de recursos, Como jd nos
referimos, pela prépria natureza da forma de expansio do capitalismo mono-
polista, a grande parte das demandas por infra-estrutura, equipamentos e ins-
talacbes tenderia a ocorrer no dmbito das cidades, o que solicitaria rdpidase
profundas transformacGes em seu espago fisico. Dentro deste contexto, o Es-
tado viria assumir um papel também predonderante enquanto elemento essen-
cial para readequar a estrutura urbana a essas transformagoes, voltando nesse
sentido seus instrumentos de planejamento.

Isso fica evidenciado nos aspectos que vieram nortear a politica urbana
do BNH. Podemos perceber, em primeiro lugar, o efeito catalizador que a po-
litica de concessdo de financiamentos residenciais principalmente a imoveis
novos exerce sobre a dindmica de reformulagdo do espago urbano. Na leitura
que fazemos, a prioridade sobre o novo, definida em leis, veio, de um lado,
estimular o langamento de bairros e instala¢Ges cada vez mais “modernos” e
“atraentes” e, de outro, incitar a absolescéncia e reestruturagio dos antigos
bairros para a acolhida de novos usos.

Em segundo lugar, podemos perceber que as dreas que sofreram inter-
vengdo dos programas oficiais de remogdo de favelas vieram acolher ativida-
des, instalages e equipamentos chaves da nova ordem politico-econdémica.

Por outro lado, que através da politica de conjuntos habitacionais peri-
metros urbano e no processo de ocupagdo dos vazios intersticiais que foram se
formando entre o centro e a periferia das cidades.

Podemos também perceber o papel do BNH na redefini¢do dos “bair-
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ros nobres” dentro do tecido urbano, via seus programas de revitalizacao de
dreas, como é o caso, por exemplo, do Projeto Cura, Como procuramos mos-
trar, o BNH, através de programas desse tipo, atua no sentido de criar em cer-
tos pontos das cidades elementos que influem, a0 mesmo tempo, na atragao
e expulsdo de populagio, 0 que tem amplos reflexos sobre a reordenago do
espago urbano. Isso porque a0 mesmo tempo que estimula a que moradores
de antigos “bairros nobres” abandonem seus locais de moradia
em favor de zonas tomadas mais “prestigiosas” e ““atraentes” com a a¢@o do
projeto — e esses antigos bairros estdo muitas vezes sendo requisitados para
acomodar a ampliagdo do sistema vidrio, redes de bancos, instalagdes comer-
ciais e outros tipos de instalagBes — faz também com que seja expulsa das
dreas sob intervencdo a parcela da populagdo af residente que n@o tem capaci-
dade de arcar com os novos valores e custos que essas dreas vém assumir e que
terd que buscar outras dreas para se acomodar no tecido urbano.

Diante desse conjunto de aspectos, ressaltamos a importancia de se dar
atencdo 4 agio do BNH na dinimica de reformulagdo do espago urbano para
novos usos, NOvVos equipamentos e novas populagdes, na medida que entende-
mos que sua agdo nesse sentido propricia um répido ajuste da estrutura ur-
bana s novas exigéncias da ordem econdmica.

Na avaliagdo do papel do BNH no plano financeiro, por outro lado, con-
sideramos fundamental que seja examinada a sua atuagdo como intermedia-
dor dos recursos do FGTS, no sentido de subsidiar uma verdadeira superacu-
mulagdo nesse plano, contribuindo, inclusive, para a formagéo de conglome-
rados. A nosso ver, deve também ser levado em conta que 2 agdo do BNH do
ponto de vista financeiro extrapola em muito o SFH. A proposito, procura-
mos mostrar no capitulo III da dissertagdo, como ao gerenciar os recursos do
FGTS, o BNH penetra em todo o Sistema Financeiro Nacional, envolvendo
ndo s6 o Sistema Brasileiro de Poupanga ¢ Empréstimos (SBPE), mas tam-
bém uma vasta rede de Bancos Comerciais, Financeiras, Bancos de Investi-
mentos, e as proprias financas da Unido,

Do mesmo modo que para o plano financeiro, procuramos mostrar que
os recursos manipulados pelo BNH transitam entre os mais diversos setores
produtivos, extrapolando em muito a produgdo de habitagbes e o proprio
setor da construggo civil em seu conjunto.

A nosso ver, as interpretacdes que partem do pressuposto que a acdo do
BNH se circunscreve apenas a estes limites ou que véem como “desvio ** a sua
atuacdo em dreas diversas da habitacional ou mesmo do setor da construgdo
civil, perdem a perspectiva de que a pluralidade ¢ um elemento tendencial e
constitutivo do capitalismo monopolista.

E fato que no «contexto' dessa nova forma do capitalismo no Brasil va-
mos encontrar um Estado que busca se especializar setoriamente, respaldado
em um sem nimero de fundos e instrumentos de captagdo de recursos tam-
bém especializados no sentido de garantir uma certa autonomia
na sustentagdo financeira de cada um dos diversos setores econémicos — co-
mo é o caso do BNH e das Caixas Econémicas utilizando o FGTS e as Cader-
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netas de Poupanga no incentivo & construgdo civil.

Contudo, hd que se considerar que o setor da construgdo civil — como
os demais setores de per si — ndo representa apenas uma determinada fragdo
do capital que se organiza separadamente, mas também se organiza articula-
do aos demais setores no interior dos conglomerados.

Essa forma conglomerada de organiza¢do faz com que os interesses dos
capitais de cada grupo requisitem ser atendidos ndo s6 ao nivel de uma ou de
algumas de suas atuages setoriais. Na realidade, a estrutura complexa a que
cada grupo faz parte acarreta em que as demandas feitas a0 BNH por cada um
deles se cologue no sentido dos seus interesses globais de expansdo.

Portanto, quanto o BNH reorienta os recursos captados através de ins-
trumentos que, em tese, corresponderiam a construcdo civil para setores
alheios a este, isto ndo quer dizer, necessariamente, que os interesses que en-
volvem este setor tenham sido negligenciados, Na realidade, ¢ para dar vazdo
aos dois niveis de interesse que o BNH, mesmo mantendo uma relativa especia-
lizago, langa mdo dos mecanismos de intercdmbio dos recursos captados se-
torialmente para atender a outras finalidades que venham se sobrepor s fi-
nalidades do proprio instrumento que deu origem a existéncia dos recursos.
Essa exigéncia de “flexibilidade™ vird se desdobrar também no interior dos
conglomerados que colocardo, 4 conveniéncia da expansio do grupo, a apli-
cagdo dos recursos obtidos junto ao BNH,

Daf entendemos que, dentro da légica do capitalismo monopolista, essa
se tomna a norma preponderante e ndo o elemento “desviante”, s6 se apresen-
tando como “‘desvio” quando fere os interesses das empresas de construgdo
que se encontram & margem do processo de monopolizagdo, ou dos grupos
que tém a construgdo civil como um dos setores principais de sua expansao.

Nio devemos desconsiderar, no entanto, a particular importincia do
BNH para o setor de construgo civil, e, de modo especial, para acelerar a pro-
ducdo de obras de infraestrutura urbana e de habitagdo nos dltimos vinte
anos.

O fomento s obras de infra-estrutura urbana, se por um lado cumpre
de forma genérica a fungad de baratear os custos de produgdo e circulagdo,
por outro € particularmente importante para as empresas construtoras do
ponto de vista do volume de negocios, da lucratividade ¢ da garantia de de-
manda efetiva que oferece a essas empresas,

No campo da produg¢do de habitagbes, o BNH realiza a liquidez de um
bem caro, cuja capacidade de aquisi¢do, mesmo por faixas econdmicas melhor
aquinhoadas da populacdo, seria extremamente dificultada sem o apoio direto
ouindireto dos  seus instrumentos financeiros.

Ainda em relagdo 4 produgdo habitacional, os dados apresentados no ca-
pitulo IV da dissertagdo nos mostram como a medida em que ocorrem proble-
mas de retragdo dos créditos privados e que ocorre um fechamento do mer-
cado, o BMH garante um certo patamar de produgio e realizagdo desta produ-
¢do ao setor da construgdo civil. Como procuramos mostrar, 0 BNH atua com
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maior ou menor intensidade nos financiamentos a habitacdo numa razdo in-
versamente proporcional 4 maior ou menor atuagdo das empresas privadas de
crédito do SBPE nesses financiamentos, Assim corresponde exatamente as
fases de desaceleracdo e crise da economia (1964/1968 ¢ p6s—1975) — quan-
do as empresas financeiras privadas reduzem seus financiamentos em favor de
aplicagdes na propria 6rbita inter-financeira — os periodos que hd uma entra-
da maciga de financiamentos a habitagio por parte do BNH,

No mesmo sentido de garantir a produgfo ao setor da construgéo civil
percebemos que, em relacdo a habitagdo popular especificamente, o BNH, ao
se constituir em demanda efetiva para a sua produgdo, libera as construtoras
dos problemas de comercializaco, elemento este fundamental nos momentos
de obstrugdo dos negdcios.

Cabe, portanto, fazermos referéncia i necessidade de levar em conside-
ragéo o significado econdomico do mercado popular de habitacses. E que tor-
nou-se corrente interpretar a atuagdo do BNH neste mercado estritamente liga-
da 4s injun¢des politicas de conjuntura. Dentro dessa Otica, o elemento defi-
nidor da atenco aos programas de habita¢do popular estaria circunscrito ape-
nas 4 necessidade maior ou menor do Estado ampliar a sua base legitimagio
junto aos setores populares,

Com base em que a partir de 1975 o BNH volta a contemplar priorita-
riamente as obras de habitacdo popular como havia ocorrido nos primeiros
anos de seu funcionamento (1964/1968), a visdo é a de que a menor ou maior
atuagdo do Banco no “‘mercado popular’” estd diretamente relacionada com
0 maior ou menor despotismo do regime p6s-64, Ou seja, que nos momentos
de distencdo e crise politica, como forma de ampliar a base de legitimagdo do
Estado, hd uma maior atencdo s obras de “interesse social” e, na fase de en-
durecimento do regime hd um abandono dessas obras por parte do Banco
(PORTES: 1977, p. 132-151 AZEVEDO E ANDRADE: 1982, p. 197-111;
VALLADARES: 1980, p. 22).

Esta visdo do problema comecou a ser considerada insuficiente por nos
no momento que passamos a avaliar as reivindicagdes dos empresdrios da
construcdo civil no periodo de crise econdmica e polftica recente. Primeiro,
ao depararmos com a situaco de empresdrios de construtoras do porte da
Adolpho Linderberge da Gomes de Almeida Femandes, cuja tradicdo € a de
atuar nas faixas mais altas do mercado habitacional, reivindicando do BNH
maior aten¢d@o 4s habitagGes de “interesse social”. E, segundo, ao perce-
bermos que no congresso da construgo civil que ocorreu em 1982, com a
participa¢do de mais de 230 dirigentes de empresas, a reivindica¢do bdsica era
a mesma. Isso nos estimulou a especular sobre que interesses econémicos po-
deriam estar por trés desse pretenso interesse social,

Nesse sentido é que observando, como contraponto, a forma de inter-
veng¢do do BNH no mercado popular, nos veio a percepgao que o interesse dos
empresdrios sobre ele tinha rela¢io com o fato de neste mercado ser o pro-
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prio Banco que, através das COHAB’s, se constitui no financiador, no primei-
ro comprador, e no responsével exclusivo pela comercializagdo ao consumidor
final. Assim, num periodo em que as construtoras se encontravam com pro-
blemas de conseguir créditos junto as instituigbes privadas de financiamento
¢ com problemas de insolvéncia em seu mercado tradicional, a atuagdo do
BNH no mercado popular aparecia como a safda vidvel a estas construtoras,
pois 0 Banco, a0 mesmo tempo em que lhes farantia o financiamento, ga-
rantia a realiza¢do da produgdo, sem qualquer risco,

Foi, portanto, este tipo de especulagio que nos levou a considerar limi-

tado entender a agio do BNH no mercado popular de habitagdes apenas no
plano do politico. E inegivel que no perfodo mais recente, com a crise poli-
tica que veio imediatamente 4 crise econdmica p6s-75, a habitacio popular se
tornaria também um elemento importante para buscar evitar a total deteriora-
cdo da legitimidade do Estado, No Entanto, a nosso ver, essa funcdo politica da
habitacdo popular nfio deve ser encarada nem como a tnica, nem como a pri-
meira causa que explica a maior aten¢do que lhe pode ou lhe possa ser dada
pelo BNH.

Como j4 nos referimos, a habitagdo popular consquistou prioridade
no total de imoveis financiados pelo BNH nos dois perfodos de crise econé-
mica vividos apés 1964. Por outro lado, ndo nos parece aceitdvel que, como
se tornou corrente interpretar, nos primeiros anos de p6s-64, a habitagdo po-
pular tenha exerciuo o significado politico que vem exercendo nos wltimos
anos. Isso, seja por considerarmos a forma extremamente anti-popular do tra-
tamento que lhe foi dado inicialmente, através dos programas de remogdo de
favelas, seja por considerarmos o préprio fato de que naquela fase, de forma
diversa desta, além da existéncia de uma forte repressdo aos reclamos popula-
res, o Estado encontrava amplo espago de legitimacdo junto ao empresariado
€ junto a uma boa parcela das classes médias.

No plano politico, um aspecto por nés considerado fundamental a ser
destacado diz respeito ds mudancas nas relagbes Estadofiniciativa privada e
Estado/trabalhadores que, ap6s a criagdo do BNH, vieram ocormer no campo
da produc8o habitacional,

No que diz respeito 4s relagbes com a iniciativa privada, examinando o
caso concreto das empresas do setor da construgdo civil, podemos perceber a
ocorréncia de um profundo estreitamento de seus lagos de dependéncia ao Es-
tado, na medida mesma que o BNH tornou-se absolutamente indispensdvel.
a realizacdo de seus empreendimentos habitacionais,

Este novc contexto colocou n@o s6 a tendéncia de um aumento consi-
derével das desmandas dessas empresas ao Estado, como também a que hou- -
vesse uma mudanca significativa na forma de organizacdo dos empresérios em
torno do atendimento dessas demandas. Ou seja, como em fungdo do préprio
poder centralizador do BNH as medidas politicas e econdmicas por ele toma-
das atingem de forma generalizada o conjunto das empresas que atuan: no
campo da produgdo habitacional, as pressoes sobre a definicdo dessas medi-
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das, e/ou as reagGes a elas, tendem a também ocorrer de forma generalizada,
envolvendo o conjunto dos empresdrios em atividades neste campo.

Nio por acaso, portanto, que nos Gltimos anos assistiu-se no pais a uma
proliferacdo de entidades de classe de empresdrios da construgdo civil e a uma
grande ascengdo desses empresdrios na cena politica. A nosso ver, diante de
seus interesses comuns mais fortemente amalgamados pela agdo do BNH e
diante da propria necessidade de,aumentarem sua forga de pressdo para fazer
frente ao poderio que o Banco exerce sobre seus empreendimentos, esses em-
presdrios foram levados a se instrumentar de maior capacidade de organiza-
¢do, de iniciativa e asticia politica.

Na pesquisa que realizamos acerca das estratégias dos movimentos de
empresérios ligados 4 construgfo civil, evidencia-se o avango politico destes
movimentos nos ultimos anos. Ao mesmo tempo que se organizam em um
numero bastante significativo de entidades de classe, definidas segundo as es-
pecificidades de campos de atuagdo, o que lhes confere a independéncia para
lutar por seus interesses especificos, as diferencas e as friccGes internas que
destas resultam, sdo habilmente superadas com a maci¢a mobilizacdo e com-
posi¢do de aliangas em torno dos objetivos e reivindicagdes comuns. Soma-se
a isso a sagacidade que demonstram em tirar partido dos movimentos popula-
res, fazendo crescer o peso de suas reivindicacGes, ao incorporarem a estas,
segundo suas conveniéncias, as demandas colocadas por esses movimentos. E,
na medida que as demandas populares possam de alguma forma, convergir
com seus interesses, ndo exitam em associarem a outros interesses de classe e
em ferirem ou se oporem ao Estado. Por outro lado, mostram-se como leais
defensores do Estado, desde que esteja em jogo a preservagdo das vantagens
que o BNH possa lhes oferecer. Ou seja, bandeiras contradit6rias sdo ardilo-
samente convertidas a seu favor. Por exemplo, é com 0 mesmo empenho que
defendem simultaneamente o BNH e os mutudrios no emprego da Justica con-
tra o BNH, ou que defendem as manifestacGes de rebeldia civil e evocam a fi-
delidade &s diretrizes do golpe de 64.

A agdo extremamente dindmica, coordenada e atenta para as novas si-
tuacdes colocadas pelo cotidiano; a rapidez com que se mobilizam diante des-
sas situagGes e que crigm uma linguagem comum para defender seus interes-
ses; a iniciativa que demonstram em desenvolver estratégias sofisticadas e di-
versificadas, langando mdo dos meios de comunicagdo e expedientes cienti-
ficos para influir na opinido publica e dar suporte s suas reivindicagGes; ¢ a
facilidade com que abrem caminhos de penetragdo nos niveis méximos do po-
der estatal, sdo outras caracteristicas que expressam seu grau de instrumenta-
lizagdo no plano politico.

Evidentemente, portanto, que na disputa dos recursos e dos demais
instrumentos de planejamento do BNH, ndo € sem pressGes, sem capacidade
de organizagdo e astiicia politica que os empresdrios tem conseguido fazer
com que seus interesses sejam privilegiados.
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Obviamente, a constatagdo de que o BNH tem priorizado as demandas
empresariais, ou que os empresdrios tém sabido converter a seu favor as de-
mandas colocadas pelos movimentos populares, nio significa, necessaria-
mente, que estes movimentos também ndo tenham exercido uma certa dose
de influéncia nas mudangas que vém ocorrendo na politica do Banco.

Temos que considerar que a grande expressividade assumida pelos mo-
vimentos populares nos tltimos anos, se constituiu em um dos elementos im-
portantes para o estabelecimento da nova correlagdo de forgas politicas da
sociedade, e, portanto, para aumentar ainda mais o fosso entre o Estado e a
Nagdo. Diante disso, é evidente que, como forma de buscar evitar a total de-
terioragdo da legitimidade do Estado, o BNH se veria forgado a também criar
respostas aos reclamos colocados por esses novos atores sociais.

O proprio fato dos empresdrios terem buscado se valer das demandas
colocadas pelos movimentos populares para aumentar a sua forga de pressdo,
indica o reconhecimento da importdncia desses movimentos e da delicada
situagdo em que colocaram o Estado na recente conjuntura de crise politica.

So para citar alguns exemplos, ndo podemos deixar de imputar as
pressdes dos movimentos de moradores contra os programas de remogao em-
preendidos pelas COHAB’s, a recente substituicdo destes programas pelos de
urbanizagdo de favelas. Por outro lado, fica bastante evidente que o movi-
mento dos mutudrios, ndo sO pelo seu conteido propriamente politico, mas
também e, principalmente pelo abalo econdmico que causou ao SFH, € que’
foi o elemento bdsico das recentes reformulagdes nos planos de financiamen-
to do sistema.

No entanto, temos também que considerar que o longo perfodo de si-
léncio imposto pelo regime pds-64, criou um imenso descompasso entre os
setores populares e empresariais em relagdo aos seus niveis de articulagfo po-
litica e de interferéncia nas instancias de decisdo estatal.

Neste particular, a historia recente nos oferece uma série de exemplos
da situagdo de grande desvantagem em que ainda se encontram os setores po-
pulares e, em contraposicdo, da agilidade com que os setores dominantes tém
conseguido se antecipar a eles no embate de forgas politicas.

No plano mais geral, um dos exemplos significativos foi a derrota das
reivindicagdes colocadas pelo movimento de maior mobilizagdo popular regis-
trado, até entdo, na histéria do pafs, como foi o movimento pelas eleicGes di-
réias, com a contrapartida de uma rdpida articulacio dos setores dominantes
para compor aliangas ao nivel do préprio poder e para catalizar as insatisfa-
¢Bes populares, dando ampla legitimidade, mesmo que pela via de eleigdo in-
direta, ao candidato da ““conciliagd@o nacional”,

Com relagio ds mudancas na conducdo da politica do BNH, em particu-
lar, como j4 nos referimos, existem indicadores de que as pressOes populares
tém exercido um certo peso nessas mudancas. Contudo, o que podemo
observar é que as mudangas resultantes dessas pressGes se restringem a paliati-
vos nio chegando a representar avancos qualitativos no sentido da conquista
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de um conteido mais social nos programas e planos de financiamento do
SFH. Em outras palavras, em que pesem as mudangas, elas no chegaram a
alterar a estrutura bdsica de operacionalizagfo do sisterna, que tem como um
de seus aspectos principais, garantir a todos os seus agentes, inclusive ao BNH,
o retorno do capital investido, acrescido de um excedente na forma de lucro.
Ou seja, as mudangas ndo chegaram a levar o BNH a recuar da posi¢do de ndo
assumir subsidios, condi¢fo essencial para que a maioria da populagdo possa
ter acesso aos beneficios do sistema.

No entanto, se os interesses populares tém sido respondidos com palia-
tivos, 0 mesmo ndo podemos dizer em relagdo ao atendimento dos interesses
empresariais, Como procuramos mostrar nos capftulo III e IV da dissertagdo,
os empresdrios mesmo com a crise econdmica, e com a situacdo de instabilida-
de politica do Estado, mativeram uma posicao totalmente privilegiada na re-
parti¢do dos beneficios do sistema, sendo contemplados com subsidios e com
as garantias oferecidas pelo BNH aos seus empreendimentos.

A manutencdo dessa posigdo por parte dos empresdrios, em contraste
com a fragilidade das conquistas por parte dos setores populares, revela por
si s6, 0 descompasso entre suas capacidades de influir na condugdo da politica
do BNH.

Contudo, devemos ressaltar que o mesmo poder centralizador do BNH
que suscitou a ampla arregimentagdo das organiza¢Oes empresariais, estimu-
lou, por outro lado, o surgimento de movimentos sociais qualificativamente
novos no seio dos trabalhadores.

A centralizagio da politica habitacional, associada 4 generalizagdo no
seu tratamento para qualquer latitude do territ6rio nacional, colocou, como
tendéncia, a perspectiva de que, frente a um Gnico interlocutor — o BNH — se
formasse uma mobilizagdo de trabalhadores em unidade nacional. A forma
como se deu 2 eclosdo do movimento dos mutudrios na contestacdo da politi-
ca do BNH, ¢, a nosso ver, a manifestagdo concreta dessas perspectiva. Embo-
ra ponderando sobre as atuais limitages de movimentos como este, principal-
mente em termos de sua capacidade de interferir na esséncia da politica do
BNH, nfo podemos deixar de considerar o potencial de mudangcas que eles
contém e a fntima relagdo desse potencial de mudangas com a propria forma
em que estd estruturado o BNH.

{1) A andlise é feita com base nas informag&es coletadas nos boletins do SECOV! (Sin-
dicato de Compra, Venda, LocagSo e Administragdo de Imbveis), em jornais e em
revistas, Foram pesquisados 25 boletins do SECOVI, do n? 1 a0 n? 25 intitulados
“Informative SECOVI", relativos ao perfodo de setembro de 1881 a junho de
1983; 91 matérias publicadas no joral **O Estado de S&o Paulo”, relativas s Colu-
nas “SECOVI INFORMA", editadas semanalmente e cobrindo o perfodo de janeiro
de 1982 a outubro de 1983; além de 221 matérias diversas sobre opinies e reivin-
dicagBes dos empresérios, publicadas nas revistas ‘‘Veja' e “Viséo", e nos Jornais
“Correio da Parafba’, 'O Norte"’, *"Jomal do Brasil” e, principalmente no jomnal
“Folha de S50 Paulo”. relativas ao perfodo de abril de 1981 a outubro de 1983,
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