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PROCESSOS DE INTEGRAQAO ECONOMICA

Marcos Costa Lima

“Em conjunto com uma antropologia pessimista, o neoliberalismo
nos acostuma dia a dia a uma situagdo mundial em que desigualdade
e exclusdo passam por fatos naturais. Ao longo dos dois tiltimos
séculos, nossas constituigoes haviam incovporado uma perspectiva
bastante diversa. Precisaremos, talvez, de uma linguagem renovada
para que , contra a meva adequacdo a imperativos funcionais, essa
visdo normativa das coisas ndo caia de vez em esquecimento.”

Habermas

TOTALIDADE OU FRAGMENTACAQ?

As dramaticas transformagdes que vém ocorrendo no sistema econémico
internacional deram novo impulso ao Regionalismo e estdo a exigir a retomada
de certas discussdes fundamentais. Os efeitos destas transformagdes ndo podem
ser entendidos de forma clara se ndo se recorrer ac desmonte do socialismo real
¢ ao fim da Guerra Fria. Embora ainda transitorias, estas mudancas sinalizam
para novas formas e expressdes de poder, hegemonias diferenciadas a partir do
fim da bipolaridade Leste-Oeste.

No universo das polaridades definidas que caracterizava a Guerra Fria,
seria equivocado entendé-lo como estatico, em que pese 0 processo vertiginoso
da debacle da URSS ter deixado a maior parte dos analistas politicos estupefatos.
Ainda sob a vigéncia da bipolaridade, surgiram fatos novos a demonstrar que
aagenda internacional ndo se circunscrevia ao confronto Washington X Moscou.

A temética Norte/Sul inscreveu-se ai, e mesmo contaminada pela
polarizagdo maior, criou especificidades na arena internacional. Ao mesmo
tempo, o fortalecimento de novas areas de poder com estratégias distintas, a
exemplo da Comunidade Européia, liderada pela Alemanha,ea” Comunidade
Asiatica”, tendo a frente o Japdo, na imagem da revoada dos cisnes , sao
confirmagdes do reequilibrio das forcas econdmicas e da capacidade de geracao
de projetos préprios, multipolarizando o sistema internacional, em termos
econdmicos e geo-politicos.

Lester Thurow , citando um dos mais respeitados especialistas de Harvard
em globalizacio e mercados internacionais, o professor George C. Lodge, afirma
que estd em jogo uma competigdo entre duas formas de capitalismo: de acordo
com Lodge, a forma de capitalismo individualista anglo-saxéo se defrontara
com as variantes do capitalismo comunitario aleméo e japonés (Thurow, 1993:
33):

“Urm dos processos marcantes dessa evolucdo é a dindmica da

! Professor do Departamento de Ciéncias Sociais da Universidade Federal de Pernambuco.
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integracdo regional. De fato, hoje, mesmo depois da Rodada
Uruguai, a tentativa de saber se prevalecerio, no sistema
econdmico, forcas globalizantes ou regionalizantes, permanece
atual. Outro ponto, ainda ligado d integragdo € 0 de indagar como
funcionam os pdlos econdmicos no mundo pés-Guerra Fria.”
(Lafer & Fonseca Jr., 1994: 53)

[ interessante a reflexdio desenvolvida por Lafer e Fonseca Jr., quando
apontam para dois momentos P6s-Guerra Fria, compondo o primeiro, um
quadro otimista, onde a articulacdo do liberalismo de mercado e a democracia
se tornariam universais, em uma dindmica de forgas centripetas; e o segundo
momento, de decomposicdo, de fragmentacéo, de retorno dos nacionalismos
em dinamica de forcas centrifugas. No primeiro p6s-Guerra Fria, a visao
iluminista prevaleceria, com a expansdo da razdo, do fortalecimento da
globalizagdo com maior poder das instituicdes internacionais, como as Nagdes
Unidas. A segunda etapa P6s-Guerra Fria se inaugura com a decomposi¢ao da
URSS e a ressurgéncia dos nacionalismos, bem como a fragmentagdo da
Iugoslévia. Esta fase estaria associada ao Romantismo, enquanto expressao
filoséfica, reforcando as identidades nacionais e a auto-determinagao. Aqui
prevalece a logica da fragmentacao (Lafer & Fonseca Jr., 1994: 60). Mas ndo
seria apenas a constatacao dos nacionalismos étnicos a vicejar : quando se percebe
as dificuldades encontradas pela Unido Européia de fazer valer os planos
estabelecidos em Maastricht ou ainda os desentendimentos quando do
fechamento da Rodada Uruguai do GATT. O processo de globalizagdo se depara
com interesses nacionais especificos, quando os Estados véem diminuidas suas
possibilidades de formular politicas monetérias ou de regular suas economias.

A questéo do papel do Estado no contexto dos movimentos de globalizagao
e fragmentagdo, como afirmou-se anteriormente, &€ um elemento central. No
limite , poder-se-ia afirmar que o Estado sofre pressoes em diversos sentidos,
ora por medidas protecionistas, ora por medidas de livre-comércio. O exemplo
recente do plano Real, de sustentacao da moeda brasileira explicita bem a
questdo. Uma outra questao de relevo neste contexto é avaliar em que medida
os Estados nacionais, periféricos ou nao, serdo capazes de interferir sobre a
forca de poderosas transnacionais, com grande espectro de autonomia em
diversos paises, ou ainda sobre 0 mercado financeiro global e os fluxos
especulativos e volateis do “hot money” . ’

Embora considerando a intensa dindmica da globalizacao -sobretudo dos
processos financeiros - também ndo se pode dissociar os aspectos da incerteza,
da transitoriedade e da instabilidade que presidem hoje a ordem econdmica
mundial. Trata-se, portanto, de um fenomeno complexo, eivado de contradictes
e muito mais nebuloso do que se fazia crer quando derrubaram o Muro de
Berlim e teve fim a polarizacdo Leste-Oeste (Lima, 1993).

O economista e Prémio Nobel da Economia James Tobin, ha poucos anos
atras, prop6s um imposto global para transagdes financeiras de curto prazo em
moeda estrangeira. Esta aliquota sobre a massa diaria de hot money geraria, em
um ano, a bagatela de US$ 1,4 trithdo, o que seria mais do que suficiente para
financiar programas sociais nos paises da periferia (Beting, 1995).
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Uma outra questdo de destaque quando se discute o percurso entre as
l6gicas da unificagdo ou da fragmentacdo € o progresso tecnologico , que esta
na raiz da globalizagdo - as novas redes de informag@o - e que deve ser encarado,
tanto em seus aspectos positivos, quanto pelos efeitos perversos que produz.

Avaliando os provaveis cenarios da economia mundial o SELA? fez
recentemente o seguinte diagnoéstico:

“Em sua esséncia, o processo de globalizagdo nio conduz a um
impulso gerador de um incremento uniforme do progresso e do
desenvolvimento, ao contrdrio, tem favorecido somente a certas
regides, paises e dreas destes paises. Surge uma globalizacdo
fragmentada que concentra as vantagens do desenvolvimento em
uma porgdo relativamente reduzida da populagdo mundial,
contribuindo para criay profundas brechas - em termos de situagio
de rigueza e pobreza, gualidade de vida, acesso a bens econdmicos,
politicos e culturais - entre diferentes segmentos das sociedades
nacionais nos paises industrializados, em desenvolvimento e entre
ambos grupos de paises.” (SELA, 1993, n.13)

Na contra-corrente da globalizag@o, esta um niucleo de estudiosos que
ndo aceita — por falta de evidéncia empirica — este processo, enquanto
representando um novo estagio qualitativono desenvolvimento do capitalismo
internacional. Para estes autores a economia mundial é aquela em que as
principais entidades sdo os Estados Nacionais, e envolve o processo de crescentes
interconexdes entre economias nacionais. Outro aspecto importante, e
decorrente da premissa anterioz, é o fato de as corporagdes fransnacionais, as
maiores agentes na economia mundial, terem clara base nacional e estarem
sujeitas & regulagio no pais de origem (Hirst, 1992; Anderson, 1992).

Existem ainda argumentos mais categoricos sobre a tematica:

“A idéia de que a globalizagdo incorpora alguma logica historica
predeterminada que cantinha inexoravelmente, seja para a criagio
da sociedade mundial, seja para alguma forma de governo mundial
niio se sustenta. A evidencia historica se posiciona contra ela. A
globalizagdo estimula as for¢as de oposigdo que caminhario

~ justamente no sentido da fragmentagdo, desde que as interconexoes
e desconfiangas entre paises diferentes alimentardo a tensio € 0
conflito.” (McGrew, 1992: 23)

A dificuldade em se estabelecer um sistema multilateral de comércio
exterior estavel e transparente se reflete na aceleracao da formagéo de blocos
regionais. Embora o artigo XXIV do GATT permita unides alfandegérias, 08
blocos regionais ferem o espirito do GATT. Toda a idéia de livre mercado estd
muito associada a crenca, segundo a qual, a competicdo € a mola mestra do
crescimento e da dindmica econdmicas. A teoria do livre comércio, a partir de
Adam Smith e seus discipulos era uma teoria unilateral: compraremos pelo
melhor preco onde quer que seja. Era uma idéia atraente para um pais que

2 Gisterna Econdmico Latino Americano, com sede em Caracas.
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possuia vantagem competitiva tdo grande em novos produtos industriais, que
ndo precisava preocupar-se com o mercado de exportacao.

A reciprocidade fez valer seus direitos e a idéia bésica de tratamento a
nacoes mais favorecidas foi consagrada no tratado anglo-francés de 130 anos
atras. O protecionismo tinha fortes defensores na maioria dos paises, dentre
cles, os Estados Unidos e, se observados os niveis de comércio internacional na
primeira metade deste século, verificar-se-4 que s@o infimos em relacdo a
segunda metade, levando-se ainda em consideracdo que, no periodo entre as
duas guerras mundiais, este comércio praticamente desabou.

Nos tltimos anos tem havido significativa mudanca no comércio exterior,
no sentido da sua liberalizagdo e, para alguns autores, sejam quais forem as
razdes, ha um novo estado de espirito e uma abordagem mais pragmatica e
menos ideolégica da participagdo na economia mundial, que todos os paises
reconhecem ser essencial para seu desenvolvimentoe prosperidade. Goran Ohlin
(1992) e Monica Arroyo (1993) acreditam que a oposi¢do entre 0 movimento de
globalizagdio e regionalizacdo € apenas aparente. Blocos de comércio néo devem
ser encarados como alternativas ou ameagas a um sistema aberto de comércio
exterior, mas sim como blocos construtivos de um sistema de comércio mais
liberal. O Regionalismo, controlando o protecionismo nacional, pode também
promover a liberalizacdo externa, sobretudo quando 0s parceiros estiverem
fortemente empenhados no comércio mundial, tanto quanto no comércio dentro
da regido.

Os nameros do comércio mundial confirmam as avaliacdes - elevando-se
de 11.9% em 1965, para 19.0% em 1987, sem falar nas transacdes financeiras
internacionais que deram o salto de 1.5%, em 1965, para 24.9% em 1987 (Funcex,
1991).

Segundo dados do FMI e do Banco Mundial, até 1980 os movimentos de
capital correspondiam a 14.3% do PIB dos paises desenvolvidos e, em 1992, ja
somavam 89% (Folha de Sao Paulo,19/03/95,p 1-8). Ao mesmo tempo em que
se ampliava, esse comércio se concentrava. No ano de 1989, mais de 80% do
comércio mundial foi realizado entre os paises da OECD. Ja em relagdo aos
investimentos diretos externos (FDI), o grupo dos Cinco Paises Mais Ricos (G5)
receberam 75% do total. Portanto, pode-se inferir desses ntimeros, que 0
processo de globalizagdo atua de forma nao homogénea, e com velocidade
diferenciada sobre o conjunto das economias nacionais.

Apenas para se ter uma noggo da disparidade do volume do investimento
internacional privado entre paises e, tomando o Brasil como comparagao, pais
de economia mediana, sabe-se que, como s6cio menor da globalizagédo, o pais
conseguiu absorver 1,1% da oferta de crédito privado mundial em 1993 - o
equivalente a 10,9% dos recursos destinados aos chamados paises emergentes.
Nagquele ano, US$ 85,4 bilhdes foram emprestados aos paises emergentes e outros
US$ 80 bilhses ingressaram como investimento direto.

O espetacular crescimento do comércio mundial esteve por sua vez
associado a reducdo das tarifas alfandegérias nos principais paises
industrializados. Em 1987, a tarifa média ponderada para as importacoes era
somente de 4.3 nos EUA; 6% na CEE e 2.9% no Japdo. Ao lado da
interdependéncia entre paises, a concorréncia entre empresas extrapola paraa
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concorréncia entre paises, estimulando o processo de integragdo regional.
A forga do Regionalismo fica evidente quando se sabe que a Europa
Ocidental, em 1980, transacionou 67.5% do total de suas exportacdes e
importacdes na propria Europa Ocidental, passando para 71,9% em 1990.

BLOCOS REGIONAIS: EXPORTAQOES INTRA-BLOCOS - 1992 (%)

BLOCO EXPORTACOES
América do Norte 33.4
Bloco Europeu 71.9
Espaco Asidtico 40.5

FONTE: GATT, 1993.

O confronto entre os trés grandes p6los econdmicos, centrado basicamente
no controle das tecnologias-chave e no fortalecimento da competitividade
industrial de alto contetido tecnolégico, tem provocado o fortalecimento e a
criacdo de mercados regionais: CEE, EFTA, NAFTA, ASEAN,
MERCOSUL,PACTO ANDINO, CORECOM, MAGRHESB, entre outros.

Exemplos recentes sobre conflitos de interesses entre nagdes nio faltam,
como o litigio nas relagbes econ6émicas entre Japdo e os EUA, na década de 80.
Em 1986, os EUA impuseram tarifas anti-dumping contra os chips de computador
japonés. Diversas leis norte-americanas sobre comércio exterior foram aplicadas
nesta década. O artigo 301 da Lei de Comércio Exterior de 1974 e sua emenda
sancionada em 1988, a Super 301, possibilitam aos EUA retaliarem terceiros
paises contra o que consideram praticas desleais de comércio, mesmo que tais
préticas firam qualquer compromisso mundial °.

A formagao de blocos regionais poderia ser considerada como um esforgo
para ampliar a seguranca econdmica de paises imersos na instabilidade do
sistema econdmico mundial. Os blocos regionais poderiam vir a defender um
grupo de paises contra mudangas imprevisiveis exteriores ao bloco e aumentar
a capacidade de um pais, para resistir a pressdes explicitas vindas de fora do
bloco.

O CONCEITO DE REGIAO

Pierre Bourdieu, em sua obra O Poder Simbdélico, escreveu todo um
capitulo onde desenvolve uma reflexao critica sobre a idéia de regido, importante
num trabatho que tem como eixo central a formagdo especifica de um bloco
regional, o MERCOSUL. Como é proprio do autor, a discussao inicial gira em

3O governo Bill Clinton impds sangdes a Argentina no dia 15de abril de 1997, para punir aquele
pais por sua lei de patentes de medicamentos. A Argentina havia postergado para 2001 uma
alteracfio em sua lei, passando a pagar pelas patentes registradas em outros paises somente a
partir deste ano. A represélia norte-americana se fara pelo aumento da aliquota de importagao
nos EUA para 133 produtos argentinos que perdem os beneficios derivados do Sistemg
Generalizacdo de Preferéncia. As sangdes incluem produtos quimicos, manufaturados, metais
e agricolas o que pode representar um corte de US$ 260 milhdes nas exportagdes do pais aos
EUA. Sabe-se que a origem deste contencioso esta no interesse das multinacionais de farmacos
norte-americanas em enfraquecer a inddstria argentina de medicamentos (Fo ha de Séo Paulo,
16/abr/1997, Caderno ”Dinheiro”, p. 5).
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torno dos usos e apropriagdes do conceito de regifo pelas ciéncias sociais, mais
diretamente pelos gedgrafos, economistas e soci6logos. Bourdieu, portanto, tem
como objetivo submeter os instrumentos de uso mais comum nas ciéncias sociais
a uma “critica epistemologica alicercada na historia social da sua génese e da sua
utilizagio, que encontra no conceito de regido uma justificagdo particular.” (Bourdieu,
1989:107) ‘ :

O sociélogo estabelece , a principio, 3 campos de utilizagédo do termo :

» campo literdrio - estere6tipo dos romancistas regionalistas;

% campo universitario - unidade fisica e social delimitada pelos historiadores,
pelos gedgrafos, pelos politélogos;

» campo social - unidade politica reivindicada pelos movimentos regionalistas.

No campo universitario o conceito de regido estd em jogo, como objeto
das lutas entre os cientistas. Os gedgrafos , por estarem diretamente ligados &
questdo do espaco, aspiram ao monopolio da defini¢do legitima; os historiadores,
etnblogos sobretudo - desde que existem politicas de “regionalizagdo” e
movimentos “regionalistas” - os economistas e soci6logos. O autor chama a
atencdo para a diferenca de abordagens entre os geégrafos, por um lado, e os
economistas e soci6logos, por outro. Os primeiros fariam uma abordagem que
privilegiaria o pequeno, o particular, o concreto, a descricdo. J4 os segundos, o
grande, o geral, o abstrato e a teoria.

A segunda observacio de Bourdieu diz respeito aos aspectos simbélicos
que permeiam o conceito:

“A procura dos critérios ‘objetivos’ de identidade ‘regional” ou
étnica nio deve fazer esquecer que, na prdtica social, esses critérios
(p.ex, a lingua, o dialeto ou o sotaque) sdo objetos de percepgio e
de apreciagio, de conhecimento e de reconhecimento em que os agentes
investem 0s seus interesses e 0s seus pressupostos, e de
representacdes ‘objetuais’, em coisas (emblemas, bandeiras,
insignias, efc.), ou em atos, estratégias interessadas de manipulagio
simbdlica que tém em vista determinar a representacio mental que
0s outros podem ter destas propriedades e de seus portadores.”
(Bourdieu, 1989: 112)

As lutas ou os embates regionais tém a fungdo de se fazerem ver e de se
fazerem crer, de marcar uma diferenga, impor uma definicdo legitima das
divisGes do mundo social, mas, para tal, necessitam se impor ao conjunto de
um grupo, realizar o sentido e o consenso sobre a identidade e a unidade do
grupo. Neste sentido , a regido é um espago estigmatizado.

A definigdo etimolégica de REGIAO estabelecida por Emile Benveniste
(1969), descreve a palavra regio, como conduzindo ao principio da diviséo, ato
magico, propriamente social, de diacrisis que introduz “por decreto” uma
descontinuidade deciséria na continuidade natural (ndo s6 entre as regides do
espago mas também entre as idades, os sexos, etc.) (Bourdieu, 1989: 113):

“Regere Finis, o ato que consiste em ‘tragar as fronteiras em
linhas retas’, em separar ‘o interior do exterior, o reino do sagrado
do reino do profano, o territério nacional do territdrio estrangeiro’, é
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um ato religioso realizado pela personagem investida da muis alta
autoridade, o vex, encarregado de regere sacra, de fixar as regras que
trazem 4 existéncia aquilo por elas prescrito (...) A regio e as suas
Jronteiras (finis) nio passam do vestigio apagado do ato de
autoridade que consiste em circunscrever aregido, o territério
(que também se diz finis), em impor a definicdo (outro sentido de
finis legitima, conhecida e reconhecida, das fronteiras e de territério,
em suma, 0 principio de divisdo legitima do mundo social.”
(Bourdieu, 1989: 114)

Portanto, ndo parece haver o que se possa chamar de regido natural mas,
o que se denomina regido fabricada por autoridade: “As classificacées mais
“naturais” apoiam-se em caracteristicas que nada tém de natural e que sdo, em grande
parte, produto de uma imposicfo arbitrdria, quer dizer, de um estado anterior de relagdo
de forcas no campo das lutas pela definicio legitima”. E ainda : “Nada hd, nem mesmo
as “paisagens” ou mesmo os “solos”, caros aos gedgrafos, que nio seja heranca, quer
dizer, produtos historicos das determinantes socigis” (Bourdieu, 1989: 115).

Para Bourdieu, a regido, ao se reconhecer como espaco estigmatizado,
como “provincia” em relacdo a um “centro”, em termos de distincia econdmica
e social ( e ndo geografica), ao se reconhecer despossuida de capital (material e
simbélico) concentrado na capital, reivindica a sua existéncia:

“€ porque existe uma unidade negativamente definida pela
dominacio simbolica e econdmica que alguns dos que nela participam
podem ser levados a lutar para alterarem sua definicdo (...) e que a
revelta contra a dominagdo em todos os seus aspectos — assume a
forma de retvindicacdo regionalista.” (Bourdieu, 1989: 130)

Ao discutir o critério de tamanho do territério ~ conforme faziam os tedricos
marxistas, para determinarem a viabilidade dos Estados, no sentido de serem
capazes de oferecer um mercado suficientemente extenso e diversificado e de
se auto-protegerem, Bourdieu aponta para uma questdo bastante atual, ou seja,
amedida em que se generaliza a dependéncia dos Estados em relagéo a economia
internacional e em relagdo as empresas internacionais, esta nova ordem
internacional acomoda muito bem essas unidades oficialmente auténomas,
que se tornam incapazes de impor constrangimentos aos capitais estrangeiros -
visto que o0s poderes locais podem encontrar ganhos evidentes em cederem a
sua dependéncia as grandes poténcias econOmicas.

Do ponto de vista marxista - que tem escassa formulagao sobre o conceito
de regido, num sistema de base capitalista - existe uma tendéncia para a completa
homogeneizacdo da reprodugdo do capital e de suas formas, sob a égide do
processo de concentragdo e centralizagdo do capital, que acabaria por fazer
“desaparecer” as regides (Oliveira, 1978: 27).

Abem da verdade, a questdo do desaparecimento das regies pelo avango
da homogeneizagdo ndo é privilégio dos marxistas. Lévi-Strauss, num pequeno
grande livro de 1952 j4 chamava a atengéo para o lugar da civilizagdo ocidental,
para a sua “superioridade” técnica:

“Desde a século e meio, a civilizagdo ocidental teride, quer na
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totalidade, quer para alguns.dos seus elementos-chave como a
industrializacio, a expandir-se no mundo; e que na medida em que
as outras culturas procuram preservar alguma coisa de sua heranga
tradicional, esta tentativa reduz-se geralmente ds super-
estruturas, isto é, avs aspectos mais frageis e que podemos
‘supor serem varridos, pelas profundas transformagbes que se
verificam.” (Lévi-Strauss, 1973: 59)

Para Francisco de Oliveira, o “fechamento” de uma regido s6 acontece
quando suas classes dominantes conseguem reproduzir a relagdo social de
dominagéo:

“A ‘abertura’ da regido, por sua vez, e a conseqiiente ‘integracio’
nacional, no longo caminho até a dissolucdo completa das regides,
quando a relagdo social ndo pode mais ser reproduzida, e por essa
impossibilidade, percola a perda da hegemonia das classes dominantes
locais e sua substituigdo por outras, de cardter nacional e
internacional.” (Oliveira, 1978: 31-32)

Se a afirmativa do economista é verdadeira, o Brasil teria ja ultrapassado
a questdo regional, uma vez que a integragdo nacional tenha se consumado. O
assunto, por si 6 é polémico, pois a presenca do Regionalismo ainda € forte na
vida nacional. Leve-se em conta que ao nivel da esfera politica, os candidatos a
presidente da Reptiblica na eleicdo deste ano, estabeleceram aliancas regionais
a partir da regido mais desenvolvida - o Sudeste langou o presidente, e o
Nordeste, regido atrasada e com forte perfil oligarquico, mas com grande ntumero
de eleitores, indicou o vice-presidente. Da mesma forma a composicdo da
Camara Federal: é necessério reportar-se ao artigo 58 da Constituigao Brasileira
de 1946 que, sob o argumento de solidificar o federalismo no pais, funcionava
mais como uma articulagdo das oligarquias dos Estados maiores com 0s menores,
a fim de restringirem a representacdo dos setores emergentes dos grandes centros
urbanos e industrializados. O artigo, ao superdimensionar a bancada nordestina,
com perfil majoritariamente oligarca, serviu como instrumento para impedir
medidas que porventura pudessem favorecer os interesses dos trabalhadores
(Lima, 1985: 122-125) .

O Nordeste brasileiro estaria , portanto, “integrado” a economia nacional
e 4 uma certa divisdo social do trabalho, muito embora as oligarquias locais
reforcem o discurso dos desniveis regionais como condi¢do para a barganha
politica e econdmica de classe. Contudo, no momento, o Estado, em fungéo do
processo de globalizacao, ndo mais consegue implementar um projeto politico
nacional, que ndo tem o controle cambial e monetério, muito menos esta apto a
implementar uma politica regional interna. O “definhamento” de sua histérica
instituicdo para o desenvolvimento regional, a SUDENE, é prova maior do
argumento. A falta de uma politica para a regido, seus Estados componentes
passam a disputar, via incentivos fiscais de toda ordem, os investimentos
privados nacionais e internacionais, abandonando por completo o pertencimento
regional. :
E possivel, talvez, no contexto global, que mesmo a integragao nacional j&
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ndo seja mais suficiente para dar conta da reprodugdo social pelas classes
dominantes nacionais, o que exigiria uma articulagdo mais abrangente e
plurinacional, como o WERCOSUL. Portanto, o MERCOSUL seria um novo
espaco estigmatizado que busca realizar sua identidade.

O que determina, enfim as regides? O que estabelece esta ou aquela
diferenca? As regioes participam diferentemente do processo de acumulagao
de capital em escala nacional (quando o Estado ¢ forte), e multinacional (quando -
os Estados sdo fracos economicamente). A regidio aparece ao evidenciar as formas
de insergdo especificas na matriz produtiva nacional , com as respectivas
diferencas em nivel de organizacdo da produgédo e das relacbes de trabalho,
pela regionalizacéo efetiva dos processos econdmicos e sociais (Corragio, 1980).

Admitindo-se que o movimento do capital realize-se através de dois
processos simultaneos e complementares, a saber - concentrador (irradiador
de diferencas que estabelecem a heterogeneidade espacial e, homogeneizador
(da reprodugdo do capital e de suas formas), pode-se inferir que a “definicdo de
regidio deve pressupor a mudanga de seu recorte espacial-territorial, o seu desaparecimento
e 0 surgimento de novas regides” (Carleial, 1993: 43).

A questdo regional esta sendo recolocada de forma acentuada ao nivel
mundial, ndo s6 enquanto problema de paises late-commers, a exemplo da
reestruturacio do Estado no Reino Unido - processo conhecido como devolution,
no qual a Escécia e o Pais de Gales recuperam, em niveis distintos, poderes de
Estado soberano:

“Os governos Conservadores falharam em se ajustar ds novas
realidades politicas, por exemplo, quando de seu apego a tradicionais
concepgles de estruturas institucionais do estado-nagio, no momento
em que estavam pretendendo reformar o papel desse mesmo Estado.
No processo, nio reconheceram que no contexto da globalizagio, as
comunidades regionais, fundadas em grande parte no contexto
histérico das identidades nacionais, procuravam veafirmar suas
autonomias cultural e politica, e precisavam definir a propria
capacidade, na promogdo dos seus interesses economicos. Por esta
razdo os Trabalhistas estio reformando radicalmente a estrutura de
governo em relagio a Escicia e Gales, e potencialmente para as
regides inglesas, estd completando o processo de ajuste do Estado
Britinico no mundo moderno.” (Bradbury, 1997: 36)

Em termos de regido, a Ameérica Latina também vem passando por
modificacdes substantivas, bastando sinalizar para a incorporagao do México
ao NAFTA, o que, sem sombra de dividas altera a geopolitica regional, a
consolidacdo do MERCOSUL e a virtualidade da ALCA, em fase de negociagao.
O avanco destes processos podera criar novas regices, redefinir a divisdo inter-
regional do trabalho e talvez redesenhar novos processos de concentragdo
espacial da produgao.
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A REGIONALIZACAO

O comentério mais genérico que se pode fazer sobre o processo de
regionaliza¢@o talvez seja a multiplicidade de suas formas, assimetrias que
remetem para diferencas de dimensdo geogréfica, de populagdo, de nivel de
industrializagdo e desenvolvimento, de regimes econémicos e politicos. Téo
pouco é necessério recorrer a Aristteles para afirmar a riqueza de defini¢des
sobre o conceito de integracdo econdmica interpaises.

Para certos autores, o processo de integracdo econdmica consiste na
abolic@o total das barreiras aduaneiras entre diferentes unidades econémicas
nacionais (Balassa, 1964: 1). Esta abordagem foi historicamente definida por J.
Viner, em 1950, que diferenciava os conceitos tedricos: criacdo de trocas
comerciais e desvio de comércio. O primeiro efeito seria positivo e o segundo,
negativo. Os efeitos liquidos de uma Unidio Aduaneira sobre o bem estar
econdmico dependeria, assim, do equilibrio destas forcas antagonicas.

Em termos gerais, o comércio internacional traz uma série de beneficios,
por exemplo, quando torna disponivel aos consumidores produtos de menor
custo. Mas, ao se formar uma zona de livre comércio, se estabelecem dois
movimentos diferenciados: quando um parceiro compra ao outro um conjunto
de produtos que antes produzia internamente, melhora sua eficiéncia pelo prego
* mais baixo dos produtos adquiridos, ainda que a criagdo de comércio exija
processos de reconversdo especificos, naqueles setores internos de baixa
produtividade; contudo, o comércio também sofre um desvio, quando se deixa
de comprar a um terceiro, para se comprar ao sécio. Agora, no momento em
que um pais se vé obrigado a comprar mais caro de um sécio, o que antes
comprava de um terceiro por methor pre¢o, o desvio implicara em perda de
bem estar. De qualquer forma, sdo muitas as possibilidades de sucesso quando
da integracéio econdmica: aumentar a eficiéncia, incorporar tecnologia, induzir
economias de escala e novas inversdes, elevar a competitividade internacional
dos paises membros:

“Un intercambio comercial potenciado contribuiria a sentar las
bases de esquemas de especializacion y regimenes de competencia
que facilitarian la transformacion de las estruturas produtivas de
cada pais. De esse modo se explotarian mejor las vantajas
comparativas intraregionales y las oportunidades de
complementacion sectorial y intrasectorial.” (Lahera, 1992: 47)

A abolicdo das barreiras inter-paises deveria ser acompanhada da
eliminagdo de todo tipo de obstaculo & mobilidade dos fatores - incluida a
mobilidade social - ao nivel nacional. Este ponto de vista foi sustentado por
Gunnar Myrdal em seu estudo Perspectivas de uma economia internacional,
quando a integracdo econdmica internacional era entendida como “a realizacio
do mesmo ideal de igualdade de oportunidades nas relacGes dos povos de diferentes
nagdes” que, muito embora dificil de ser praticada em fungéo da “pouca coesdo e
solidariedade ante as fronteira nacionais e pelo fato de que a técnica para um convénio
poiitico internacional é (...) primitiva e escassamente eficaz” (1967: 32). Mesmo assim,
Myrdal afirmava que a premissa especifica de valor do seu estudo consistia em
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“afirmar que a integracio econdmica, nesse sentido - internacional ou mesmo nacional
- € coisa desejdvel” (1967: 29).

A integra¢do econdmica pode igualmente significar a unificacéo de
diversas economias, onde reinaria uma total mobilidade, bem como uma
unificacdo total das politicas, sob a diregao de instituigSes centralizadas. Este
ponto de vista foi sustentado por J. Tinbergen em 1954, prémio Nobel que
publicou um livro intitulado A integragdo econémica internacional,
identificando-a com o livre comércio mundial de produtos industriais e
agropecudrios (Tinbergen, 1968).

Ainda hé aqueles que consideram os aspectos institucionais como cruciais
e a integracdo como sendo, portanto, o processo pelo qual o Estado-Nagédo
transfere determinados poderes & uma entidade maior *.

Oimpulso a integracao poderia advir de acontecimentos politicos maiores,
como se deu com a Comunidade Econémica Européia no periodo de
reconstrucdo do pos-guerra (Cohen & Rosenthal, 1977: 22). Os Estados Unidos,
logo ap6s a Segunda Guerra Mundial, criaram uma organizagao, intitulada
Economic Cooperation Administration, que, dirigida por Paul Hoffman, lutou
com afinco para estimular os europeus a criarem uma unidade econémica, com
dois propositos: impulsionar o desenvolvimento econémico e barrar as
veleidades expansionistas da Unido Soviética (Conesa, 1982: 3).

A integrac@o econdmica visa criar uma estrutura capaz de trazer maior
desenvolvimento as regides, e ocorre através da supressdo dos impostos
aduaneiros, das restricdes quantitativas e qualitativas as importacSes e de
diversos entraves a livre circulagdo de fatores, no mterlor de uma area: produtos,
forca de trabalho e capital.

A eliminacgfio destas barreiras freqilentemente provoca prejuizos a uma
série de setores econdmicos e, portanto, € um processo que vem ocorrendo
gradativamente, através de fases e estagios, no sentido da integrac@o, a saber:

+ Zona de Preferéncias - forma mais elementar e imperfeita de integracao.
Sabe-se que o Tratado Geral do GATT estabelece, em seu artigo 1° a
clausula da nagio mais favorecida, pela qual toda vantagem, ou privilégio
comercial que um pais signatario outorgue a outro, se transfere ipso jure -
aos demais pafses signatarios. Ou seja, que as preferéncias comerciais estio
proibidas pelo GATT. Muito freqiientemente , o Tratado ndo reza;

» Zona de Livre Comércio - abolicio completa das barreiras ao comércio de
mercadorias entre os territérios da area, embora conservem suas tarifas
de importactes aos paises ndo membros;

+ Unido Aduaneira - os Estados membros adotam uma politica comercial
homogénea em relagdo a paises exteriores a Umao, consolidando uma
Tarifa Externa Comum {TEC);

* Mercado Comum - quando se estabelece a livre c1:rculagao de fatores
produtivos, capital e trabalho;

« Unido Econdmica - harmonizacio das politicas econémicas dos Estados
membros, passando-se a adotar uma s6 politica monetaria, fiscal, social e
de desenvolvimento para todo o conjunto. Ao mesmo tempo delega-se a

¢ Conforme Hass (1967) e Schimitter (1971).
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um 6rgao central os poderes para elaborar e aplicar estas politicas.

Talvez a definigdo mais difundida de integragdo econdmica seja a de Bela
Balassa, que dizia tratar-se de “processo ou estado de coisas pelas quais diferentes
nagdes decidem formar um grupo regional” (Balassa, 1964).

Na literatura econémica ocidental, as discussdes tratavam, sobretudo, das
diversas etapas de integracao. Iniciando-se com formas “inferiores” e evoluindo
para formas “superiores”, esta avangava através da liberagio das trocas (trade
integration), da liberacdo da movimentac¢do de fatores, da harmonizacdo das
politicas econdémicas nacionais (policy integration), até a unificagdo completa
destas politicas (total integration). Estas defini¢Ses foram contestadas, seja pelo
papel que desempenhava o Estado nas economias de mercado, seja pelas
situagOes particulares dos paises em desenvolvimento (Ahmed, 1992: 69).

Alguns autores estabelecem, no plano analitico, uma distin¢do entre duas
abordagens da integracéo: a micro e a macro (Cohen & Rosenthal, 1977: 22).

A primeira integracéo, no plano micro, ou a partir de projetos especificos
e pontuais, visa promover a interdependéncia através de atividades especificas.
Estas, ndo necessariamente, levam a uma unidade mais importante. A segunda,
no plano macro ou globalizante, cobre todos os aspectos do desenvolvimento
aos quais se aplica um tratamento comum. Visa promover a integracdo do
conjunto do aparelho produtivo dos paises participantes. Na abordagem macro
pode-se distinguir duas variantes: uma, de carater liberal e apoiada no
mecanismo de mercado, e a outra, que implica numa participacdo ativa do
Estado.

O que distingue, nitidamente, as abordagens macro ou micro ¢é que esta,
tida como complementar, ndo substituira o esforco de desenvolvimento nacional,
sendo essencial identificar os dominios de cooperagéo de interesse comum e
criar as estruturas para a realizacdo dos objetivos especificos estabelecidos.
Portanto, ndo necessita de institui¢cdes regionais de caracteristicas
supranacionais. J4 a abordagem macro visa promover a integracio do conjunto
do aparelho produtivo dos paises associados.

AS LICOES PRATICAS DO EXERCICIO DA INTEGRACAO
NOS PAISES PERIFERICOS

Um dos aspectos mais destacados das relag6es econémicas internacionais
do apds-guerra sdo as numerosas tentativas de integracdo econdmica tentadas
por paises em desenvolvimento na América Latina, Africae Asia. Osresultados,
até entao, jamais estiveram a altura das expectativas. Em certos casos alguns
dos paises abandonaram as tentativas como o Chile, no caso do Pacto Andino;
Honduras, no caso do Mercado Comum Centro Americano; o Tchad, no caso
do UDEAC, da mesma forma que muitas experiéncias ndo avangaram, como
aquela do Mercado Comum Arabe:

“Se nos anos 50 a integragio era a melhor alternativa que se
oferecia aos paises em desenvolvimento para acelerar seu crescimento,
um certo niitmero de efeitos perversos ocorreram e puseram em perigo
0s processos em curso: distribuicdo desigual dos beneficios,
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protecionismo excessivo, transnacionalizagio das empresas, excessiva
acentuagdo das atividades industriais, concentragio de renda e da
riqueza.” (Ahmed, 1992: 72)

De qualquer forma, podem ser considerados como efeitos positivos: as
novas oportunidades de investimento, o estimulo a divisao de trabalho, o refor¢o
as economias de escala, o crescimento da concorréncia, o maior poder de
negociacdo dos paises membros em relag@o a terceiros paises.

De acordo com J. Meade (1952), o bem estar econdmico pode ser ampliado
no contexto de um comeércio regional se:

# as economias dos paises membros sdo concorrentes mas potencialmente
complementares;

+ a propor¢ao das trocas comerciais entre membros em relagdo ao seu comércio
total é grande;

= a proporgao do comércio exterior de cada pais membro em relacdo a seu
mercado nacional é fraco.

O estudo cléassico de Raymond Vernon® sobre o ciclo do produto - o
comércio intrafirma das sociedades transnacionais que , segundo dados da
UNCTAD-1993, representam 50% do comércio de bens, e a propenséo crescente
que deriva da internacionalizacdo das transaces, a influéncia determinante da
Pesquisa e Desenvolvimento (P & D) e o potencial cientifico e tecnolégico na
competitividade internacional - aponta alguns elementos que nuanciam a relagdo
entre integragdo e desenvolvimento. Neste contexto, um consideravel volume
do comércio internacional se realiza em acordos estabelecidos entre companhias
transnacionais, dos paises exportadores e empresas ou governos dos paises
importadores. Esses acordos, tidos como voluntarios e conhecidos como
“Voluntary Restraint Agreement” - VRA - tém sido cada vez mais utilizados
como forma de resolugdo de conflitos setoriais, impedindo praticas como o
dumping e os subsidios (Vernon, 1966).

Estima-se hoje, que 40% do comércio internacional é administrado via
VRA, a exemplo do Acordo Multifibras para os téxteis e com prazo de duracéo
de dez anos; 0 Acordo multilateral do Aco, em negociagao; 0 VRA sobre produtos
alimentares na Unido Européia; o VRA sobre eletro-eletrénicos nos EUA e UE;
0 VRA sobre automéveis nos EUA e UE contra o Japao:

“Outro tipo de comércio administrado envolve acordos bilaterais
setoriais como o de semicondutores e autopecas entre os ELIA e Japio
que inclui, além de restricdes das exportacbes para os EUA, uma
quota de 20% de compra de produtos americanos pelo Japio.”
(Thorstensen, 1994: 5)

Nao é necessario entrar em maiores detalhes para se entender que paises
em desenvolvimento e, sobremaneira, aqueles que resumem sua pauta de

¥ Segundo Vernon, o comércio internacional de produtos manufaturados seria explicado pela
dindmica da inovagdo nas corporagdes transnacionais, inicialmente no pafs de origem, em
seguida pelas exportagdes e, logo, investindo no exterior. Quando o produto entra em declinio,
ele continua a ser produzido apenas no exterior, enquanto introduz no mercado doméstico um
novo produto.
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exportacdo a um pequeno nimero de produtos ou que.l‘hﬁ@ pratiquem o
multilateralismo no comércio exterior sdo muito mais frageis para se defend_er
das retaliacdes, pressdes ou restri¢des dos paises de maior volume de comérc1~o,
a exemplo da relagdo México/ EUA. Lizano (1983) afirma que a integracdo nao
tem o mesmo sentido para os paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Para os pafses do 5ul, a insergdo num processo de integracdo oferece a vantagem
considerdvel de se constituir em um meio termo, entre as estratégias de
desenvolvimento autércicas e as estratégias de exportagdo, fundadas sobre a
exportagdo de alguns produtos de base. Da autarquia , a integragdo retém o
principio da protec@o da zona integrada, em relagdo ao resto do mundo, via
imposigdo de uma tarifa externa comum (TEC). Das estratégias de exportagao,
se retém o principio da abertura dos mercados nacionais de cada Estado membro
a competicao regional. Assim, a integragao nos paises periféricos se parece mais
com uma alternativa de desenvolvimento, onde a industrializacdo é o vetor. O
essencial para esses paises seria examinar as oportunidades que a integragdo
abre ao crescimento e a diversificagdo de suas economias, entre outras, a
possibilidade de estabelecer novas atividades produtivas, sobretudo industriais
(Lizano, 1974).

Aintegragao permite a promogdo industrial a um custo inferior aquele da
autarquia, reforcando o poder de negociagéo dos paises membros em relagéo a
terceiros paises.

E necessario , também, compreender as condigdes especificas que dirigem
0 processo de inovagdo e as razbes ou forcas que estdo por tras da integracao.

O processo de integragdo econdmica ¢, portanto, um fendémeno social,
produzido em situagdes concretas, beneficiando ou desfavorecendo atores em
fungdo de interesses econdmicos e politicos especificos. Os resultados da
integracdo econdmica ndo sdo neutros, sua legitimidade social dependera dos
resultados sécio-econdmico-politicos que obtiver. E preciso ressaltar que a
integracao vitoriosa ndo significar4 ipso facto a redugao da dependéncia.

Existem, de fato, diversas combina¢bes possiveis, de aliangas entre os
grupos locais e estrangeiros que promovem o processo de integracgdo e que
poderr} fazer crescer a dependéncia ou gerar beneficios exclusivos.

E indiscutivel que a presenga massiva das transnacionais torna o processo
de integragdo nos paises da periferia totalmente diferente do que foi na histéria
das unides aduaneiras ou de cooperagdes regionais. Anteriormente, a exclusio
dos produtos de terceiros paises, gragas ao muro protetor comum, significava
igualmente a exclusdo fisica dos atores econdmicos externos. Hoje, as
transnacionais podem reforcar suas posi¢des, se localizando ao abrigo do muro,
no interior do espago integrado.

Feitas estas consideragbes, pode-se dizer que a integragdo econ6mica,
enquanto estratégia de desenvolvimento , ndo se limita a escolha de um certo
namero de instrumentos e a por em pratica um quadro institucional capaz de
valer para todos os paises a qualquer momento. A integragdo econdmica esta
mais proxima de um processo dindmico , cuja legitimidade social e substancia
dependem das estruturas sécio-politicas e econémicas herdadas; dos objetivos
estabelecidos, concernindo s necessidades de desenvolvimento; das condicdes
futuras e novas, incluindo a dinamica interna e os efeitos da integracdo, bem
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como ressaltando os aspectos externos oriundos da globalizaczo.
Isto posto, algumas conseqiiéncias da integracdo em paises periféricos
assim podem ser expressas:

» a integracdo econdmica deve se concentrar , prioritariamente , no &mbito
setorial ou intersetorial, na realizacdo funcional das tarefas e objetivos
especificos (a integragdo ndo é um fim em si mesma). Os grandes esquemas
de integragdo global ndo sédo pertinentes, ao menos em seu inicio;

*# toda politica de harmoniza¢éo prevista ndo pode ser mais que parcial e
limitada a realizagdo dos objetivos estabelecidos. Isto pode levar a certas
incoeréncias, se levadas em consideragdo a interdependéncia dos fatores
no plano macroeconémico, sobretudo; estas politicas podem ser reduzidas
a politicas de coordenagéo e de programac3o estritas. A escolha € portanto
entre um custo de cooperagéo regional perfeitamente identificavel e entre
a agdo das forcas de desintegragdo de uma abordagem global;

% a integracdo econdmica supde que sejam selecionados os dominios onde
existe uma possibilidade de expansdo massiva da fronteira da produgédo
do grupo, sempre consolidando as relagdes econdmicas com o resto do
mundo e notadamente as sociedades transnacionais, que poderiam vir a
estabelecer, mediante acordos governamentais, nicleos de pesquisa em
P& D nos paises em que se instalem;

* 08 governos e as institui¢des supraregionais sdo chamadas a jogar um papel
central na etapa de integragdo. Um papel excessivamente importante do
setor privado pode indicar um controle maior das sociedades
transnacionais sobre as decisdes econémicas dos paises membros e a
absor¢do dos beneficios da integragdo por estes tltimos;

= a vontade politica e suas manifestagdes concretas constituem uma condigao
sine qua non do sucesso do processo de integracdo.

Uma rapida tentativa de avaliar as experiéncias de integracdo nos paises
periféricos deve levar em consideragdo que nao ha nada mais em comum entre
os novos paises da Asia e, por exemplo, os paises da Africa Sub-Saariana que
continuam marginalizados na economia internacional. Os paises do SUL - como
diz Philippe Hugon - “aparecem pelo menos com trés velocidades: novos paises
industrializados; paises com alto potencial de industrializacdo e paises em via de
marginalizacdo” (1993: 737).

De qualquer forma, em que pesem estas diferengas e a inadequagéo do
conceito de Terceiro Mundo para realidades tdo dispares, resta explicar, em
termos de processos de integracdo regional em paises periféricos, por que, ao
menos no periodo que vai do inicio dos anos 60 até o fim dos 80, todas as
tentativas de regionalizacdo fracassaram.

Se se acredita na abordagem neo-funcionalista-linear e cumulativa da
integragdo - a manutengdo do dinamismo do processo de integragéo implica no
crescimento regular do nmero de atividades e de setores submetidos ao
tratamento comum. No caso da América Latina, as tentativas do Mercado
Comum Centro Americano, entre 1966 e 1975, visando ampliar o processo de
integragdo para novos dominios, permaneceram fragmentérios e sem difusao.
Alguns sucessos ocorreram no tratamento conjunto de atividades diretamente
ligadas ao comércio: infra-estrutura de estradas; estabelecimento de camaras
de compensagdo; estimulos fiscais para novas industrias. Contudo, poucos
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sucessos foram obtidos em outros setores tais como, agricultura, energia,
harmoniza¢do das politicas de desenvolvimento e de sistemas fiscais, politica
comercial exterior comuns (Cohen & Rosenthal, 1977: 33).

Levando em consideracéo o caso da ALALC, Associagéo Latino-Americana
de Livre Comércio, que reunia a Argentina, a Bolivia, o Brasil, o Chile, o Paraguai,
o Peru e o Uruguai, estabelecida em 1960 sob os auspicios da CEPAL para
estabelecer um mercado comum num prazo de 12 anos , os resultados também
nao foram auspiciosos. Tendo sido negociadas multilateralmente redugGes
tarifarias através de “listas comuns”, bem como a extingdo de restricbes nao-
tarifarias, a integra¢do pouco avangou até o final dos anos 70 °.

O mesmo insucesso foi observado no CARICOM, Comunidade Caribenha
de Livre Mercado, apés as decisdes tomadas pela Guiana e pela Jamaica, de
restringirem suas importacGes da regido, confrontadas que estavam pelos graves
problemas de balanga de pagamentos resultantes das altas do preco do petréleo

No caso da Asia, fendmeno semelhante ocorre com o comércio intra-
membros da ASEAN - Malasia, Indonésia, Filipinas, Singapura e Tailandia -
caindo de 27.6% para 17.3% entre 1960 e 1974 (Ahmed,.1992: 80). A excegdo de
Singapura, os demais paises do bloco ainda estdo passando pela mudanga da
substitui¢do de importa¢des para a expansao das exportagdes, com O setor
industrial ainda muito prejudicado pela fraqueza de suas estruturas. Estes séo
paises fortemente nacionalistas, o que fez com que a ASEAN cooperasse mais
sobre questdes externas de interesse comum do que sobre questbes intra-
regionais. A incapacidade, sendo a recusa, em oferecer um tratamento
preferencial aos produtos dos projetos industriais comuns — que afetariam
necessariamente as industrias locais — inviabilizou a iniciativa: projetos como
os dos motores a diesel, as maquinas ferramentas e os tubos de televisdo nao
prosperaram.

Quanto ao Mercado Comum Arabe, criado em 1965 pela Siria, Iraque,
Kuait, Jordania e Egito, cujo tratado se constitui numa copia do Tratado de
Roma, seus resultados foram ainda mais decepcionantes. Esta unido visava
ndo apenas a supressdo das barreiras alfandegérias mas, igualmente, a
instauracdo de uma tarifa externa comum para o resto do mundo; a livre
circulagdo de pessoas e de capital, uma politica monetédria comum e o livre
comércio. O Kuait se retirou alguns meses ap6s o tratado e os demais integrantes
nio souberam concretizar a unido aduaneira, sendo que a livre circulagéo de
mercadorias ndo passou de figura de retorica.

Algumas considera¢des podem talvez explicar os fracassos destas
experiéncias de integracdo. Tudo se passa como se apos um primeiro periodo
de entusiasmo caracterizado pelo processo rapido, quica espetacular, sobretudo
quando da formagdo dos livres mercados, a integragdo econdmica nos paises
periféricos atinja seus limites “objetivos”, e que antes de se propagar por outros
dominios, tenha efeito regressivo.

Existe um paralelismo entre este processo e aquele da substitui¢do de
importacdes. Na fase inicial sucede a substitui¢do mais complexa e mais custosa

¢ Conforme Lima (1998) e Aratjo Jr. (1990), onde os processos da ALALC e ALADI sao discutidos.
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no dominio dos bens intermediarios e de bens de capital. Os impasses
tecnologicos, de dimensao de mercado, de balanga de pagamentos e de renda,
estdo na origem daquilo que os economistas latino-americanos qualificaram de
esgotamento da substituicac de importacéo.

A fraca interdependéncia econémica entre os paises membros - histérica
heranca do colonialismo; o forte vinculo nas rela¢des econémicas com um pais
ou um grupo de paises desenvolvidos; o mecanismo das trocas desiguais, da
dependéncia tecnolégica; a nao transferéncia pelos Estados-membros dos
poderes necessérios para a consolidacdo de institui¢des supra-nacionais com
poderes de decisdo, constituem alguns elementos explicativos do fracasso dos
processos de integracdo enire os paises periféricos.

Outro aspecto relevante diz respeito a redistribuicdo dos frutos da
integracdo. A teoria das unides aduaneiras ensina que um dos problemas mais
dificeis da integragdo é que esta afeta diferentemente cada um dos membros
integrantes, sendo as perdas desiguais. A questdo da perda fiscal é uma delas:
o0s bens antes taxados estdo disponiveis na zona de livre comércio, donde ocorre
a perda de receita aduaneira. A perda pode ser igualmente resultante do preco
local mais elevado dos bens. Alguns paises verdo crescer a demanda por seus
produtos, outros a estagna¢do da demanda ou mesmo sua diminuicio. De
fato, os beneficios sdo raramente distribuidos igualmente e eles sdo tanto
menores quanto sdo desiguais os niveis de desenvolvimento dos Estados
membros e forte a heterogeneidade que os caracterizam.

As assimetrias e a propensdo rumo a polarizacdo do desenvolvimento
em favor de alguns paises, sendo cumulativas, constituem-se em grandes 6bices
a viabilidade dos processos de integracdo. Como, nestas condicdes, regular a
integracao de modo a torné-la aceitavel a todos?

A forma mais simples tem sido o pagamento de uma compensagéo fiscal
corrigindo as desigualdades decorrentes do jogo de mercado. Esta férmula tem,
contudo, inconvenientes que sdo conhecidos e que precisam de novas avaliagoes.

De qualquer forma, os processos de integracdo tém virtualidades e se
impSem por diversos motivos:

+ como reforco do poder de negociacdo dos paises da regiio num momento
onde a regionalizagdo das trocas mundiais se torna uma realidade cada
dia mais concreta;

* ndo exclusivamente, como ganhos em economia de escala, podendo garantir
especializagdes intra-industrias, afim de criar em cada pais membro certas
capacidades tecnolégicas e gerenciais;

# na implementacdo e partilha dos custos de grandes projetos de interesse
comuns, a exemplo de hidroelétricas e pesquisas em tecnologia de ponta;

» num certo padrdo de competitividade interno, ampliando-se a capacidade
de insercdo internacional, cu ainda no estabelecimento de niveis
diferenciados de complementariedade comercial e indistria.

Sintetizando, a integragdo nao deve basear-se apenas nas atividades cujo
valor e contribui¢do possam ser apreciados em medidas de produgéo de bens e
servigos. Algumas atividades comportam externalidades substantivas,
notadamente as de padrdo tecnoldgico, que exigem énfase sobre processos c.ie
selecdo de projetos e mecanismos de decisdo, acordos intragovernamentais,
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avaliac@o de aspectos locacionais. Dessa forma uma estratégia avangada de
integracdo reforgaria ndo apenas uma melhor alocacdo de recursos, mas a criagdo
de novas fronteiras de produgio, baseadas em saltos econémicos e tecnolégicos,
através de mudangas qualitativas nas estruturas produtivas e organizacionais.
Para tanto, a defini¢do conjunta de uma politica de P & D com metas e agenda
definidas seria uma estratégia oportuna. Neste caso, o papel do Estado mantém-
se como crucial em todas as etapas do processo.

f essencial ndo superestimar o papel das trocas comerciais na integracao.
As experiéncias passadas tém demonstrado que os paises membros atingem
rapidamente um teto nas suas exportagoes intra-regionais. Freqiientemente , a
liberalizacdo das trocas s6 faz progredir as substitui¢des de importacao
superficiais, porque ndo levam a mudangas significativas nos aparelhos
produtivos e nas tecnologias existentes. A liberalizacao das trocas
indiscriminadas pode se tornar uma séria fonte de desintegracao e
desindustrializacgo. Por outro lado é fundamental insistir no fato de que o
processo de integragdo em paises da periferia € significativamente distinto
daquele que ocorre entre paises desenvolvidos, ou que tém paises
economicamente poderosos como locomotiva.

No caso latino-americano ha que considerar as distancias, em funcdo da
dimensao continental do Brasil e da regido amazénica. Na Europa, as pequenas
distancias entre um grupo significativo de grandes capitais e cidades sdo
portadoras de sinergia interpaises, o que é mais dificil no sub-continente
americano. Portanto, ndo se trata apenas de racionalizar a atividade econdmica
e promover a especializagdo, mas de distribuir e acelerar o desenvolvimento.
As profundas desigualdades estruturais das economias periféricas estdo a exigir
uma visdo de longo prazo , articulada a objetivos mais precisos e factiveis.
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RESUMO
PROCESSOS DE INTEGRAGCAO
ECONOMICA

O processo de Globalizacdo, entendido
como fenémeno complexo e contraditério, tem
correntes prés - que o admitem como
irreversivel, e contra, afirmando tratar-se de
uma ideologia bem estruturada, resultante da
viséo neoliberal do pensamento Gnico.

Quaisquer que sejam as i‘espostas, ha um
novo impulso em relacdio & questdo regional,
sobretudo pela formacdo de blocos
econdmicos como a Unido Européia, o
NAFTA, o MERCOSUL, entre outros, que
remetem as dificuldades de regulagio dos
HEstados Nacionais.

Este trabalho é sub-dividido em quatro
partes: a primeira, analisa as tendéncias do
capitalismo & totalidade ou & fragmentagfio; a
segunda discute o conceito de regido a partir
de Bourdieu; a terceira, os processos de
integragao econdmica e finalmente, a Gltima,
as li¢des préticas do exercicio da integragéo
nos paises periféricos.
PALAVRAS-CHAVE: regionalizacgio;
globalizagiio; integracdo econdmica.

ABSTRACT
ECOMIC INTEGRATION
PROCESS

Globalization, understood as a complex and
controversial process, has defenders, who
allege it as irrevocable, and prosecutors, who
affirm that is a well structured ideology,
emerging from the neoliberal stream of the
“unique thinking”.

Whatever are the answers, there is a new
claim toward the regional question, inspired
in the consolidation of economic Blocs such
as the European Union, NAFTA, MERCOSUL,
which address to the national states difficulties
on regulation.

This article is sub-divided in four parts: the
first analyse the capitalist tendency between
totality or fragmentation; the second, argues
the concept of region in terms of Bourdieu
definition; the third part, the process of
economic integration and, finally, the fourth,
the results of these integrations in the
peripheral countries.

KEYWORDS: regionalization; globalization;
economic integration.
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