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O ESTADO POS-64:
INTERVENCAO PLANEJADA NA CULTURA

Alexandre Barbalho !

Observando as relagbes entre Estado e cultura no Brasil é possivel localizar
o momento de nossa histéria no qual ocorre, pela primeira vez, a intervencéo
sistematica e planejada do Estado no campo cultural: o periodo do regime militar
instaurado no pais com o Golpe de 1964.

Preocupadas em garantir a integracdo da Nagéo, as elites dirigentes
percebem a cultura como elemento central na garantia da nacionalidade. Outro
motivador da presenca estatal na cultura é a existéncia, principalmente a partir
dos anos 70, de uma forte industria cultural em crescimento no pais.

Esses elementos interferem profundamente na forma como o Estado lidara
com os intelectuais, o que resultard na tentativa de plane;amento das
intervengGes culturais em planos nacionais.

No entanto, a sistematizagdo das politicas culturais néo implica que o
Estado tenha alcangado o pleno controle sobre a produgéo cultural, ou muito
menos imposto sua Otica a esta. A presenca dos governos militares na cultura é
marcada pelas relacGes de forca entre intelectuais e artistas dentro do campo
cultural. Ou seja, entre aqueles que participam, direta ou indiretamente, da
politica cultural do Estado, os que a rejeitam e conformam-se com o mercado
privado e os que, além de rejeitarem o espago estatal, negam também o privado,
propondo um circuito alternativo de produgo, circula¢do e consumo cultural.

O resultado de todas essas inter-relagdes esta bem longe da
homogeneidade e do imobilismo, o que exige do observador um olhar atento
as constantes transformacdes da situagdo, fugindo de leituras reducionistas e
estereotipadas.

INTEGRAR A NACAOQ, INTEGRANDO A CULTURA

A partir do Golpe Militar, em 1964, ocorre uma reorganizacdo econdmica
e politica do pais, na qual o Estado procura operar dentro de uma légica cada
vez mais planejada. Num primeiro momento, percebe-se esse planejamento na
politica econdmica. Depois, ele se estende a outras areas da agéo do Governo.

No plano da cultura, a preocupacdo do regime militar passa pela
perspectiva de um mercado de bens simb6licos unificado e de uma nagao
integrada cultural e politicamente. De fato, o Estado brasileiro preocupa-se em
criar uma rede de comunicacéo ligando todo o pais, ao mesmo tempo em que a
industria cultural cresce num ritmo vertiginoso, principalmente nos anos 70.
Com isso, pretende alcancar uma uniformidade nas informagdes que circulam
no territério nacional, padronizando a cultura e seu consumo diante das
diversidades regionais.

Nesse momento, adequa-se & sociedade brasileira a caracterizacdo da
sociedade autoritéria, trabalhada por Chaui (1986: 53). Ou seja, uma sociedade
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que produz uma ideologia da unido nacional como forma de neutralizar as
contradi¢Ges. Com isso, a cultura popular, elemento central dessa ideologia, é
apropriada pela classe dominante através de determinada visdo do nacional-
popular que remete a representacdo de uma sociedade unificada. O nacional
reforga a identidade diante do que vem do exterior, enquanto o popular atua
nesse mesmo reforgo, no interior do pais. A juncio das duas instancias ocorre
através do Estado. Compreende-se, entdo, porque a consolidacio nacional se
constitui, no regime militar, em politicas culturais do “Estado para o Estado” 2,

Uma forma encontrada para viabilizar a unificacdo da politica cultural é a
promogao de encontros nacionais de cultura, nos quais participam representantes
culturais de todos os Estados da Federaciio. No Encontro de Secretarios de
Cultura realizado em julho de 1976 em Salvador, por exemplo, o tema central é
“Politica Integrada de Cultura”. Os encontros nacionais de cultura estio inseridos
naquela busca pelo poder de alcangar o monopélio de interpretagdo do pats,
apontada ja na época por Octavio Ianni (1978: 217). A cultura passa, entdo, a ser
estimulada, desde que sob o controle do poder nacional.

O CONSELHO FEDERAL DE CULTURA
E O PENSAMENTO CONSERVADOR

Ap6s o Golpe, 0 Governo necessita de uma politica para tentar impor sua
posicdo as outras forcas atuantes no campo cultural. Nesse sentido, é preciso
lembrar a grande efusdo intelectual, marcadamente de esquerda, pela qual
passava o pais no inicio dos anos 60. Como apontam Coutinho (1979: 41) e

'Hollanda & Gongalves (1986: 20), o periodo populista de 1945/1964 permitiu a
formagdo de uma geracao de intelectuais e artistas engajada nas questdes do
desenvolvimento e da emancipagio nacional. De modo que, em 1964, os militares
encontraram um ambiente intelectual profundamente hostil e de oposicéo ao
regime, que era preciso neutralizar.

Por outro lado, o Estado militar ndo pretende restringir-se a uma ac&o
repressora na cultura. H4 o interesse em atuar na area, como forma de colocé-la
sob sua orientacéo, justamente por perceber a dimensdo e a forga politica da
produgdo simbdlica. Dessa forma, é criado em 1966 o Conselho Federal de
Cultura (CFC). O CFC retne intelectuais renomados, de perfil conservador, e
escolhidos entre instituigdes consagradas, como o Instituto Hist6rico e Geogréfico
Brasileiro e a Academia Brasileira de Letras. Intelectuais bastante proximos ao
poder e que participam ativamente, inclusive, da criagdo do Conselho. A criacdo
do CFC corresponde a necessidade do regime de elaborar uma determinada
visdo de cultura mais adequada aos seus interesses. Em outras palavras, a sua
funcdo pode ser entendida como a de defesa da “cultura legitima”, segundo a
Otica estatal, contra seus concorrentes capazes de motivar préticas contestatérias.

? Observamos como o nacional-popular, segundo a viséo oficial, apontada por Chaui, em nada
se refere ao conceito como foi trabalhado por Gramsci (1978). Como lembra Martin Cézar Feijé
(1983), o pensador italiano néo se referia ao “nacionalismo” enquanto visdo patriotica e reaciondria
e nem ao “populismo”, referéncia ao povo pelo sistema dominante. O conceito em Gramsci era
visto como um instrumento para a elaboragio de uma “politica cultural transformadora, democrdtica

e popular” por parte das classes subalternas na luta pela hegemonia.
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Os intelectuais reunidos em torno do CFC optam por trabalhar dentro de
um plano nacional, entendido como a melhor forma de divulgar a “cultura
legitima” para todo o pais, como aponta a elaboragao das Direirizes para uma
Politica Nacional de Cultura em 1973. As Diretrizes foram fundamentais no longo
processo de gestagdo que resultaria na Politica Nacional de Cultura (PNC) dois
anos depois, como veremos.

Sobre o papel do CFC, elaborando uma politica cultural adequada ao
regime, Cohn afirma que o Conselho representava as forgas de retaguarda do
Estado na luta do campo cultural da época, enquanto “na linha de frente se
travava uma batalha mais drdua para desbavatar as forcas adversdrias e
neutralizar a sua produgdo, com vistas aassumir o controle do processo cultural
no passo seguinte”(Cohn, 1984: 88).

Estudando o CFC, Maria Madalena Quintella (1984: 121) percebe nessa
institui¢do uma formacao que a caracteriza como grupo social, ou seja, pessoas
reunidas ndo s6 burocraticamente e aleatoriamente em torno de um trabalho,
mas que possuem unidade e coesdo interna. Nesse sentido, o principal elemento
unificador do CFC é a reveréncia ao passado, legitimando e explicando a agéo
presente e respaldando a posi¢ao desses intelectuais dentro do Conselho. O
forte apelo ao passado, com um viés conservador, ¢ fundamental na propria
direcdo que o CFC d4 a sua concepgio de politica cultural.

Com isso, o Estado alcanga também uma continuidade com o passado, e
o golpe apresenta-se ndo como uma ruptura, mas como a continuac¢do com as
raizes de um pensamento ja estabelecido sobre a cultura nacional?,
principalmente nos anos do Estado Novo. Ou seja, € fungao desses intelectuais
tracar um passado brasileiro propicio ao regime militar e transforma-lo em
“tradigao”.

Podemos perceber, assim, a responsabilidade do CFC dentro do Ministério
da Educag@o e Cultura. Espaco que se mantém mesmo com a entrada de novos
agentes no campo cultural estatal, os técnicos culturais, que vém resolver o
problema da relacdo entre Estado, cultura e desenvolvimento, entre governo,
arte e mercado.

O ESTADO, A CENSURA E O MERCADO CULTURAL

Antes de observarmos a atuagdo dos técnicos culturais, temos que
compreender a especificidade do mercado cultural e sua relacdo com Estado,
pois h4 uma diferenciagdo entre mercado de bens materiais e de bens simbélicos,
que reflete-se nas politicas estatais. Como esclarece Ortiz (1989: 114), o mercado
de bens culturais traz consigo uma dimenséo simbdlica que remete a elementos
ideol6gicos, presente nos préprios produtos veiculados, o que os difere dos
outros bens. O controle dessa espécie de mercadoria era feito, principalmente,
através da censura.

Durante o regime militar, portanto, os bens de consumo material sédo
estimulados sem restrigdes, enquanto que os bens culturais crescem nos limites

3 A continuidade é um dos tragos do intelectual tradicional, resquicio de contexto anterior da

. : sl ’

formagdo social, como aponta Gramsci. Assim, estes intelectuais “sentem com ‘espirito de grupo
sua ininferrupta continuidade e sua ‘qualificacio’” (Gramsci, 1985: 06).
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impostos pelo pensamento autoritario. Isso porque a censura ndo possui apenas
0 aspecto negativo. Ela ndo caracteriza-se por inviabilizar o produto cultural
em si. A censura age de forma seletiva, ou seja, incidindo sobre aquela
mercadoria, nas mais diversas dreas culturais, que vai de encontro aos interesses
ideolégicos do Estado. A produgio que ndo apresenta “riscos” pode circular
normalmente.

Por outro lado, a tentativa de orientar a cultura no pais durante os vinte
anos do regime militar ndo conhece somente a censura como linha de atuacao.
Ela é bem mais complexa, como veremos. Vale adiantar que a diversidade de
estratégias ndo significa que o Estado tenha conseguido o controle total sobre
os produtores culturais. Isso nunca ocorreu, nem mesmo nas instituicdes
governamentais de cultura que foram, em muitos momentos, locais de
resisténcia e dentncia ao governo. Mério Machado (1984:10), por exemplo,
afirma que no periodo do regime militar existia uma certa autonomia por parte
dos 6rgéos culturais do governo. Autonomia ampliada através de alguns setores,
que perceberam nesses 6rgaos campos de luta politica, possibilitando a conquista
de espacos.

Paralelo ao papel do Estado e em ligacdo com este, ocorre o desenvol-
vimento da inddstria cultural, que corresponde a necessidade de um crescente
mercado consumidor de bens simbélicos. A partir dos anos 60, o volume de
produtos simbélicos se multiplica. Ao mesmo tempo, passa por um processo
de diferenciagdo, acompanhando a crescente segmentac¢do do ptblico. Como
aponta Ortiz (1989: 121), durante o regime militar se consolidam as grandes
empresas de comunicagio de massa e da industria cultural, empresas marcadas
pelo capital estrangeiro, configurando-se numa area quase exclusiva das
multinacionais. Temos, assim, os dois grandes investidores na cultura pds-64: o
governo e as multinacionais.

Fixar essa dimensao econdmica € necessario para compreendermos o outro
lado da presenca estatal na cultura. Presenca que néo tinha somerite o sentido
estritamente ideolégico, mas que também estava interessada no
desenvolvimento econdmico do pais, do qual o mercado de bens simbélicos
representava uma falta consideravel e em expansao.

A industria cultural assume, por sua vez, papéis que transcendem o
meramente econdmico. Ela refor¢a, como mostra Certeau, o postulado de
passividade das massas, necessitadas de uma elite dirigente:

“Atenho-me aqui somente a um ‘modelo’ cultural: aidéia (...) de
que um fendmeno de massa se explica pela agio de uma elite; de que
a multidio é por definigdo passion, arregimentada ou vitima, segundo
os ‘lideres’ desejem seu beneficio ou dele se desinteressem (...) A
partir de entdo, a politica do mass media parece ampliar, mas ndio
modificar, essa concepedo social da relagio entre a elite e a massa”
(Certeau, 1995: 166-167)

No caso brasileiro, como observa Moniz Sodré (1984: 140), a industria
cultural serve para forjar um controle sobre as massas, e é oferecida as diferentes
camadas sociais na forma de “democratizagdao” do acesso a cultura. A idéia de
“organizacéo pela cultura de massas” vai inflienciar diretamente a politica

Programa de Pés-Graduacdo em Sociologia - UFPb



O Estado p6s-64: intevenciio planejada na cultura 67

cultural do Estado, quando essa comega a valorizar a massifica¢io e o consumo
dos produtos culturais promovidos pelo governo. A industrializacso da cultura
e seu planejamento, segundo valores econémicos, transformam-na em
espetaculo, e o “povo”, em “piblico”.

No campo da cultura, portanto, o Estado desenvolve o papel fundamental
de organizador e dinamizador. Flora Sussekind (1985) aponta no minimo trés
estratégias diferentes de atuagdo cultural utilizados pelo Estado: a “estética do
espetdculo”, com o expansionismo da televisdo controlado pelo Estado levando
as massas entretenimento e lazer; a repressdo e a censura, acompanhadas de
um plano de cultura; e a cooptagdo dos intelectuais e artistas. Longe de se
excluirem, as estratégias se completam e sdo utilizadas em conjunto. No entanto,
em determinados momentos, uma pode receber mais incentivo que as outras.

Na medida em que investe de diversas formas na 4rea, a politica estatal
assume uma presenca inquestiondvel na produgéo e no mercado culturais. Como
sugere Heloisa Buarque de Holanda (1980: 91), o Estado, que até entdo ndo
tinha fornecido alternativas para a producdo cultural, passa a financiar as
“manifestacbes de carater nacional” dentro das exigéncias do mercado.

A”onipresenca” do estado na cultura, de certa forma, levou a um conflito
com o setor privado. Mais do que no papel de investidor cultural, as divergéncias
ocorrem quando das outras fun¢des do Estado, que sdo as de regulamentador e
de censor. O Estado implementa a censura, bern como a repressao, para viabilizar
uma politica de livre empresa, porém sdo essas institui¢des que, num
determinado momento, dificultam a agdo dos investidores. Estes, em varias
ocasides, véem seu investimento inviabilizado, total ou parcialmente, pelos
érgaos censores. Ou seja, o conflito, quando ocorre, quase nunca é por questdes
politicas, mas por motivos econdémicos - o produtor cultural que fica
impossibilitado de vender seu produto. Acatar, dentro de certos limites, a
censura, € o prego pago pela iniciativa privada para atuar no mercado cada vez
mais promissor dos bens simbolicos.

Dessa forma, o confronto entre setor privado e estatal nunca vai as tiltimas
conseqiiéncias, pois o primeiro sabe o quanto o segundo promove o mercado.
Até porque o Estado procura investir na esfera da cultura popular ou de elite,
deixando o setor mais lucrativo da cultura de massas para os empresarios. Ou,
entdo, atuam em conjunto. Devemos lembrar como o Estado garantiu a infra-
estrutura para a instalag@o das redes nacionais de televisao.

Ou seja, a “construgdo institucional” do Estado militar na cultura ficou
quase que limitada as areas de mercado restrito e dependentes de uma produgao
artesanal (musica erudita, artes plésticas, teatro etc.). Como aponta Miceli (1984
b: 102), motivado por uma tendéncia “conservacionista” ou “patrimonialista”,
o estado assume o papel de protetor do acervo historico e artistico nacional e
dos géneros que s6 conseguem sobreviver com o apoio governamental.

Contudo, com uma atuagdo mesmo que limitada na indtstria cultural e
participando indiretamente do setor, o governo precisa de especialistas para
atuar neste campo, que foge & competéncia dos intelectuais conservadores do
CFC. Nesse momento, entram em cena os técnicos culturais que citamos
anteriormente.
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O INTELECTUAL CONSERVADOR E O TECNICO CULTURAL:
DUAS VISOES DE POLITICA PARA A CULTURA

Os intelectuais do CFC, por sua formacdo tradicional, viam com
desconfianca o discurso tecnocratico defendido pelo governo e a atengéo
concedida a industria cultural. Para tentar livrar-se da massificacdo inerente a
técnica, os intelectuais do CFC procuram diferenciar a personalidade cultural
brasileira através da valorizacdo da cultura popular, em detrimento da cultura
de massa.

Porém, o confronto entre cultura e técnica é sinal de descompasso entre
os intelectuais tradicionais e o regime militar. Apesar da afinidade ideolégica
em torno do conservadorismo, o golpe de 64 n#o é apenas um movimento
politico. Ele propde profundas mudancas na organizacdo do capitalismo
brasileiro. O humanismo dos intelectuais do CFC n&o encontra muito espago
num Estado preocupado em planejar a economia. Diante do fato, o regime
procura filtrar as idéias desses intelectuais, adotando algumas, como é o caso
do popular como paradigma da cultura brasileira, e descartando outras.

No momento de elaborar um plano nacional de cultura, o Estado convoca
um outro tipo de intelectual, que apresenta uma ligacéo mais organica com a
ideologia do regime: os administradores. A presenca desses técnicos garantiria
para o plano um olhar “econdémico” ao lado do olhar “humanista” dos
intelectuais do CFC. A esse respeito, cabe lembrar a observacdo de Gramsci:

“...cada grupo social, nascendo no terreno origindrio de uma
fungio essencial no mundo da produgio econdémica, cria para si, 4o
mesmo tempo, de um modo orgdnico, uma ou mais camadas de
intelectuais que lhe dio homogeneidade e consciéncia de sua propria
Jungio, ndo apenas no campo econémico, mas também no social e no
politico.” (Gramsci, 1985: 03-04)

Dessa forma, podemos compreender, tal como ocorrera em outros setores
governamentais, a constituicdo de um grupo de dirigentes para a atividade
cultural que, apesar de incluir alguns intelectuais ligados ao CFC, é formado
basicamente por administradores profissionais e serd o principal responsével
pelos projetos no setor. Estes técnicos-intelectuais, defensores dos interesses do
estado, formam a elite burocratica que se contrapde aos intelectuais
conservadores, que pecam pelo “intelectualismo em demasia”.

Podemos ver, na separagdo entre intelectuais conservadores e técnicos
culturais, os dois tipos de intelectuais apontados por Noberto Bobbio (1996:
73): os “idetlogos” e os “expertos”. Os primeiros legitimam as a¢Ges estatais,
conformando-as aos principios “guiadores” da nagdo. Os “expertos” indicam
0s meios mais adequados para alcangar os fins, racionalizando a agdo.

Podemos perceber também, nesses especialistas ou técnicos culturais, a
caracterizagdo do que Marilena Chaui (1989: 07) denomina de “discurso
competente”. Segundo Chaui, o “discurso competente” é aceito como verdadeiro
porque perdeu as referéncias de suas origens. E um discurso instituido, ou seja,
indissociavel da posicdo legitimada do enunciante: alguém fala algo a outro
alguém em determinado local e circunstincia, onde toda essa cadeia é
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devidamente autorizada por esse poder.

‘ Contudo, ¢ possivel argumentar que essas sdo caracteristicas de todo
discurso que fala em nome de um poder constituido. Nesse ponto, os intelectuais
do CFC em nada diferem dos administradores culturais. Eles também possuem
um discurso competente. Porém, ele ndo corresponde a determinados desejos
nutridos pela tecnocracia governamental - as metas desenvolvimentistas.

Afé que os dirigentes culturais entram em cena. A diferenca esta no lugar
do poder de onde falam, qual sua forca dentro do projeto estabelecido. E esse
poder, em nome do qual falam os administradores culturais, representa o poder
predominante na nova ordem instalada pela ditadura, o da burocracia amparada
pelaidéia de organizagdo. Em outras palavras, a presenca desses administradores
representa a chegada, na cultura, do processo de racionalizagdo, que implica
numa tecnoburocracia em busca de organizar e sistematizar as a¢des estatais na
area, com vistas ao mercado.

S@o os administradores que irdo valorizar aquelas areas sempre
desprezadas pelo CFC: a distribui¢o e o consumo. Enquanto os intelectuais
tradicionais pensam uma politica de cultura baseada na preservacdo do
patrimonio, os técnicos envolvidos com os érgéos culturais procuram pensar
dentro da l6gica do mercado. E o que Miceli (1984 a: 59) denomina de luta entre
a visdo “patrimonial” e a “executiva”.

Para os técnicos culturais, era necessario uma politica de promogéo,
produgao e distribui¢io de novos bens culturais, possibilitando o seu consumo.
Nesse ponto, a légica do mercado se une ao discurso da “democracia”, uma
vez que, estabelecido o mercado cultural, coloca-se & disposi¢ao do ptiblico vérios
bens possiveis de ser consumidos. Para o Estado, “democratizar a cultura” passa
a significar o consumo de bens culturais. O resultado € que o nivel quantitativo
desta consumacao, independente da qualidade dos produtos, passa a ser critério
de avaliacdo da prépria politica cultural.

Porém, Edgar Morin depde contra o “desenvolvimento” e a
“democratizagdo” culturais, via cultura de massa, e aponta seu caréter
mitificador:

“O saber sobre o qual se funda a cultura de massas ¢
aparentemente um ‘mosaico’(...) € constituido por um agregado de
informacbes ndo ligadas entre si (...). O cddigo € pobre, porque se
trata, para a indistria cultural, de comunicar-se com o piiblico mais
vasto possivel (...).

Aqui, vamos desembocar no problema do desenvolvimento
cultural. Se este desenvolvimento visa a estender quantitativamente
o setor de influéncia da cultura ilustrada, isto restringe
singularmente a politica e o desenvolvimento culturais (...).

E, pois, uma simbiose parasitiria antagbnica a que se constitui
hoje em dia entre a cultura e sew amigo-inimigo protetor-sufocador
que lhe dd vida e asfixia: o estado-providencial, os grandes poderes
constituidos. :

No estado-providencial, as camadas dirigentes tecnocrdticas hoje
tém necessidade de considerar em seus programas de desenvolvimento
material um desenvolvimento perfumado de espiritualidade que seria
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o da cultura.” (Morin, 1981: 101-102)

Assim, dentro desse “desenvolvimento perfumado” da cultura, o CFC teria
uma fungdo normativa de elaborar um pensamento que desse conta da
especificidade do “Ser Brasileiro”. Aos administradores cabia a fungéo de criar
programas de acdo cultural legitimados por esse pensamento, porém vidveis
dentro da 16gica do mercado.

De qualquer modo, a presenca dos intelectuais, tradicionais ou técnicos,
é que permite a ligacdo entre a “cultura do povo”, em sua esséncia diversificada,
e a “cultura nacional”, que precisa ser unificada, para cumprir seus papéis
ideol6gicos de identidade e integra¢do da nagdo. Nao ha um conflito radical
entre os dois tipos de intelectuais e suas atua¢des. Na realidade, ambos

_apresentam propostas que sdo, no fundo, partes de um mesmo sistema.

Como lembra Bobbio (1996: 74), a realidade ndo é uma esfera onde
podemos criar dois p6los que se excluem totalmente. Dessa forma, conclui, a
divisdo entre “idedlogos” e “expertos” ndo é tdo clara, como também nio ¢ facil
distinguir as discussdes concretas de cada um.

POLITICAS NACIONAIS DE CULTURA

A preocupagio do governo militar com a cultura, como podemos observar,
vem desde os primeiros momentos de sua instauragao, ao contrério dos governos
imediatamente anteriores, mais preocupados com a 4rea da educagdo. O
presidente Castelo Branco afirmava que a “revolu¢do” ndo seria completa se
ndo tocasse nos “problemas da cultura nacional”.

A presenca do regime na cultura tem vérias motivacdes: integracado
nacional de acordo com a ideologia de Seguranca Nacional; questdes de mercado;
preocupacdo em neutralizar a produggo critica do meio intelectual; e, a0 mesmo
tempo, promover uma outra mais adequado ao regime, Todas elas apontam
para a necessidade dos militares de legitimar o governo no apenas através da
coergdo, mas também pelo consenso. O que implicava um ordenamento da
sociedade inteira. Na defini¢ao de Canclini (1985 158), o Estado pés—1964 amplia
sua interferéncia na sociedade civil de modo “quase gramsciano”. '

Na tentativa de exercer o controle sobre o campo cultural, o Estado
necessita construir espagos onde possam ocorrer suas promog¢des. O que se
comprova com a criagao do Conselho Federal de Cultura e do Instituto Nacional
do Cinema, ambos em 1966. Contudo, essa estrutura¢do ganha nova dindmica
no governo Geisel (1974/1979), durante a gestdo de Ney Braga no Ministério
de Educacdo e Cultura (MEC). Esse periodo representa o dpice da busca em
adequar uma ac8o cultural as pretensoes politicas do regime.

E quando a rea da cultura passa por um amplo desenvolvimento com a
implantagdo do Conselho Nacional de Direjto Autoral e do Conselho Nacional
de Cinema, o langamento da Campanha de Defesa do Folclore Brasileiro, a
reformulagdo da EMBRAFILME - Empresa Brasileira de Filmes, a criagdo da
FUNARTE - Fundagao Nacional de Artes, a expansdo do Servigo Nacional do
Teatro, entre outros acontecimentos. Em 1975, é lancada também a Politica
Nacional de Cultura (PNC), primeiro plano de a¢do governamental no pais que
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trata de principios norteadores de uma politica cultural®.

Antes da PNC, ocorreram, no minimo, duas tentativas de implementar
uma politica cultural no pais. Em 1969, Afonso Arinos de Mello Franco, membro
do CFC, foi autor de um trabalho contendo propostas para uma politica nacional
de cultura entregue ao Ministério da Educacio pelo CFC. O trabalho acabou
retido - e depois reprovado - no Ministério do Planejamento. Em 1973, foram
elaboradas e rapidamente descartadas as Diretrizes para uma Politica Nacional de
Cultura. o

Apesar de ndo terem sido concretizadas, as Diretrizes apontam alguns
elementos que estardo presentes na PNC. Um confronto entre esta e as Diretrizes
demonstra uma continuidade ideol6gica entre os dois projetos. Hé, na realidade,
um conjunto de questdes comum a todos os planos de cultura lancados no
regime militar. Marilena Chaui, Antonio Candido, Lélia Abramo e Edélcio
Mostago (s/d: 37) destacam algumas permanéncias entre as diversas politicas
culturais de Estado p6s-64: 1) centralizacdo das decisdes culturais nos Ministérios
e Secretérias de Educacdo e Cultura; 2) vinculo entre cultura e seguranca nacional;
3) vinculo entre cultura e desenvolvimento nacional; e 4) vinculo entre cultura
e integragdo nacional, isto é, o uso da cultura como fator de unificacio nacional.

Contudo, apesar das continuidades, as politicas culturais possuem
diferencas, importantes por demonstrarem as modificacdes de orientacdo do
poder estabelecido. No plano administrativo, por exemplo, o documento de
1973 propunha a criagdo de um Ministério da Cultura. Além da competéncia
administrativa adquirida através do CFC, a criacdo do novo Ministério é
justificada, com argumentos baseados na ideologia da Seguranga Nacional,
através da conservagdo do carater nacional. Por sua vez, na PNC ndo existe
qualquer referéncia a um ministério auténomo para a cultura. Pelo contrario,
ela reforga a atuacdo do MEC na édrea.

Na parte conceitual, as Diretrizes apontam para um conceito amplo de
cultura, resultado de toda criagdo humana e da qual todos participam (“idéias
ideais partilhados pelos brasileiros”). A criago é universal e, portanto, ndo apresenta
problemas. Ela, em si, ndo é discriminatéria nem contraditéria. Contudo, o acesso
final a criacdo é restrito e diferenciado, o que resulta na necessidade de
intervencao junto as classes menos favorecidas.

Tem-se, portanto, a idéia conservadora do espontaneismo cultural, que
recusa o acesso elitista aos produtos culturais. Atras da “democratiza¢do”, da
recusa a produgao cultural “erudita”, e da valorizacdo da “cultura do povo”,
estd a percepgdo de que grande parcela dos intelectuais se op&e ao regime,
identificando-se com os setores de oposi¢do. Assim, valorizar a “cultura
espontdnea” e as “fontes populares” é uma forma de poder descartar aquela

* APNC surge dentro de um contexto internacional de promogéo de politicas estatais de cultura
incentivada pela UNESCO. Na avaliagdo de Benedito Silva (1977), no contexto mur}dial, s
anos 70 serdo marcados pelo desenvolvimento cultural. Para a América Latina, a orientacao
da UNESCO assume a busca de uma suposta identidade latino-americana, segundo Feh}je
Herrera, entdo Presidente do Conselho Administrativo do Fundo Internacional de Ijromogao
da Cultura: “A verdadeira definiciio da América Latina € ter sido o cadinho ativo da absor¢io cultural
reciproca do ibérico, do indigena e do africano durante os trés vltinos século;”(Herrera, 1977:23).
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produggo de elite, pelo menos na sua versdo contestadora. A “elite” da qual se
trata é aquela formada por intelectuais e artistas de esquerda, que agita o cenario
cultural do pais e que tanto interessa ao regime neutralizar. Analisando o
destaque dado a cultura popular nos planos de governo, conclui Teixeira Coelho:

“(...) isto tinha um objetivo politico: combinar a produgio cultural
da elite intelectual e artistica, que no Brasil tem sido em sua quase
totalidade de esquerda, a qual, por sua vez, tem detido a hegemonia
dessa producdo, apesar da direita instalada no poder. Esse combate
sempre foi promovido em duas frentes: diretamente, através da
censura, e indiretamente, negando apoio econdmico A producio, jd
que a prioridade ia para ‘0 povo’ e para a ‘cultura popular’. Nunca
Jfoi, estd claro.” (Coelho, 1986:102)

Apresenga, na politica cultural do governo, de um discurso aparentemente
critico, de valorizacdo daquilo que vem do povo, pode ser vista como a
capacidade do regime capitalista em apropriar-se de concepgdes as mais
diferentes, inclusive opostas ao capitalismo, segundo apontou Walter Benjamin
(1987:128). Alfredo Bosi constata essa elasticidade no contexto brasileiro,
exemplificando, inclusive, com as propostas culturais lancadas em 1975:

“O sistema parece ter uma certa margem de indulgéncia para
com tudo quanto nido fira, a rigor, a sua autoconservagdo econdmica
(...) E € proprio da ideologia da modernizagio trocar ds vezes de
aparéncia para vender melhor. Dai, aquela inconsisténcia das normas
que regulam a expressdo verbal, forma por exceléncia de nossa
cultura; dai também a pritica de incorporar ao discurso oficial o
jargio da cultura critica (...) Um exemplo probante dessa facilidade
de assimilacdo retdrica vé-se na linguagem meio sociologica meio
dialética que permeia o tiltimo Plano Setorial de Cultura (1975-9)
()

O exemplo foi aduzido apenas para acentuar a tese principal destas
pidginas, que afirma a existéncia de correntes dispares (especular e
critica), a sua coexisténcia e, mais ainda, o cardter centripeto do
sistema cultural, Este conségue, ds vezes, trazer para o seu discurso
as cadéncias da oposigio, tendo, naturalmente, o cuidado de dilui-
las em um idedrio progressista e desenvolvimento vago herdado da
situagdo anterior (1946-64).” (Bosi, 1992: 318-319)

Seguindo a concepgdo generalista de cultura da qual faldvamos, as
Diretrizes definem a cultura brasileira como resultado da miscigenagao de varias
influéncias e o sincretismo final como o proprio retrato do “Ser Brasileiro”. Sdo
essas “raizes sociais de um povo” que torna-se necessdrio conservar e promover,
pois s6 assim serd mantida a identidade nacional. Nesse momento, tem-se a
interligacdo entre politica cultural e politica de seguranga nacional.

Na PNC h4 uma continuidade conceitual e tematica em relagdo as
Diretrizes. Contudo, as condi¢es sdo mais propicias a implementacdo de uma
politica ptublica para a cultura. Dessa forma, apesar das semelhancas nos
fundamentos ideoldgicos, a PNC ndo precisa mais legitimar o plano para os
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militares e tecnocratas, preocupacdo bem visivel nas Diretrizes, pois ela soma a
visdo essencialista do anteprojeto de 1973 uma visao instrumental, o que aponta
para a participagio dos técnicos culturais. A base do argumento deixa de ser
somente o conjunto das questGes de seguranca nacional e engloba a necessidade
de desenvolvimento, visto ndo sé como econdmico, mas também como social,
incluindo-se ai o cultural.

Conservar (visdo essencialista) e desenvolver (visdo utilitarista) passam a
ser 0s dois p6los onde tramita a politica nacional de cultura. Essa dubiedade,
segundo a analise de Cohn (1984: 92), acaba por inviabilizar a PNC. Mesmo
com poder de atuacdo limitado, a Politica Nacional de Cultura representa um
marco nas relagdes Estado-cultura no Brasil. Sua existéncia aponta para as
diversas motivacSes da presenca estatal na cultura, nem todas alcancadas, mas
indicativas do campo politico-cultural brasileiro no periodo.

AS RAZOES DA POLITICA NACIONAL DE CULTURA - PNC

Mesmo que a PNC nio tenha alcancado plenamente seus objetivos, ela se
torna importante porque representa uma iniciativa, e nio uma mera reagdo por
parte do Estado a pedidos ou projetos particulares dos artistas e intelectuais.
Tomar a iniciativa nunca foia pratica predominante das acdes governamentais
no campo da cultura, campo sempre desprestigiado em relagdo a outras dreas
de investimento social.

Dessa forma, podemos compreender a PNC como uma tentativa de
ampliar esse investimento na trilha aberta pelo “milagre econdmico”. Para Miceli
(1984 a: 57), a PNC significou a incorporagdo da cultura nas metas da politica
de desenvolvimento social do governo, primeiro momento da nossa histéria
em que o governo formaliza diretrizes de atuagdo no setor, prevendo
colaboragbes de outros setores do poder federal, dos poderes estaduais e
municipais, além do setor privado.

A ampliacdo da politica de desenvolvimento, além da importancia
estratégica conferida a politica cultural, somam-se a influéncia e a capacidade
de presséo por parte dos grupos a que pertencem o ministro Ney Braga, e sua
equipe no MEC, para explicar o investimento cultural p6s-1975. Nesse sentido,
€ fundamental o papel dos dirigentes na amplia¢do da acéo cultural. Ou dos
parentes de figuras poderosas dentro do Governo, que usam de suas influéncias
para apoiar artistas e intelectuais. Isso demonstra que mesmo com um plano
de cultura, a atuacdo ¢ muito aleatéria e baseada em critérios personalistas,
mantendo as relagbes de clientelismo e assistencialismo.

A incorporacéo da cultura nas preocupacdes oficiais faz parte de um
movimento geral do sistema capitalista contemporaneo. A sociedade
produtivista requer esse tipo de investimento por diversos motivos, como mostra
Michel de Certeau:

“A importincia crescente dos problemas culturais estd inserida
em um amplo contexto. Em primeiro lugar, ele se caracteriza pela
logica de uma sociedade produtivista que correspondeu is
necessidades elementares da populacio contribuinte e que, para se
ampliar, deve analisar, desenvolver e satisfazer necessidades
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‘culturais’ de sua clientela (...).

Acrescenta-se a isso a inadequagdo das agoes ou das planificagoes
econdmicas para responder verdadeiramente ao mal-estar que, depois
de um certo limite, é gerado pelo prdprio progresso.” (Certeau,
1995:192)

A razdo do maior investimento na cultura a partir de 1975 est4, também,
no desgaste politico da ditadura. O regime néo pode manter-se no poder apenas
através da forca. Torna-se necessario alcangar algum tipo de hegemonia. Procura-
se, entdo, novas bases de apoio. Eo que pensa, por exemplo, Margarida Autran
(1980: 94). Para Autran, com a crise do “milagre econémico”, a partir de 1973, o
regime perde arazoavel credibilidade que possuia, obrigando-o a buscar outras
formas de aproximagao da sociedade civil, principalmente da classe média.

A intensificagdo no projeto de obter o controle sobre a produgdo cultural
resulta, segundo Cohn, do descompasso entre o Estado e seus opositores na
area:

“A busca de uma politica nacional de cultura realmente existe
nessa fase crucial dos anos 70, e seu objetivo era bem definido: a
codificagio do controle sobre o processo cultural. Tudo isso tem a
ver, sem diivida, com a posi¢io de desvantagem em que o regime se
encontrava nesse terreno, visto que as posicoes mais importantes
ainda estavam ocupadas pelos ‘adversdrios’. Continuava vdlido
naquela etapa aquilo que Roberto Schwarcz apontara em 1969 (...)°.

O regime pode nio ter logrado alcangar a hegemonia cultural,
mas certamente a buscou e lhe deu importdncia, 4 sua maneira.”
(Cohn, 1984: 88)

Como falamos anteriormente, o regime, em nenhum momento, consegue
atrair toda a intelectualidade para seus projetos, muito menos alcangar a
hegemonia no campo cultural. Os setores de esquerda continuam produzindo
em oposicdo ao sistema. Pécaut (1995) aponta trés fatores que ajudam a
compreender a permanéncia dessa produgao critica em plena ditadura. Primeiro,
o surgimento de novas institui¢des 1n{:electua1s e a permanéncia das existentes;
segundo, uma certa coesdo mantida ] pelos intelectuais de esquerda, uma vez
que o campo cultural acaba funcionando como um “subsistema politico”,
possuindo instancias préprias de poder e, portanto, de cooptagdo; terceiro, a
prépria dubiedade do regime militar em relagdo aos intelectuais, aplicando
simultaneamente a repressao e a promogdo culturais.

Se a PNC aponta para uma abertura na drea da politica cultural pablica, o
resultado é o apoio de parte da categoria ao projeto governamental, cuja adesdo
mais ruidosa foi a de alguns dos artistas ligados ao Cinema Novo, com Glauber

5 A observagdo de Roberto Schwarcz (1978), comentada por Cohn, aparece no ensaio “Cultura e
politica, 1964-1969”, Nele, Schwarcz aponta que, apesar da ditadura militar, a esquerda continua
com uma certa hegemonia no que se refere a produgdo artistica e intelectual no pais. Isso
potque a repressdo foi, pelo menos até o AL-5, seletiva, ou seja, incidin sobre as liderangas que
estavam em contato direto com os movimentos de massa, deixando a intelectualidade com
certo espago de atuaggo.
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Rocha (1986: 37) a frente, chamando o General Golbery de “ génio da raca”. De

uma ma_neira geral, no caso do cinema, o apoio relaciona-se com o
'reconhecm:lento que os cineastas tém da necessidade da Embrafilme. Sua
1mporFanc1a, segundo Roberto Pereira (1984: 231), esta em fortalecer og
mecanismos para a criacdo de uma “hegemonia cultural brasileira nas telgs”. Apesar
disso, a produgao cinematogréfica brasileira, segundo Pereira, ndo teria sofrido
de “grosseira ‘normalizacio ideoldgica’ .

Por suas fortes ligagSes com o Estado, surge entre os cineastas o debate
em torno da “patrulha ideolégica” exercjda pela esquerda, que depois espalha-
se por todas as outras areas artisticas. E por isso que a dificil relaco Estado-
cultura encontra, na &rea cinematogréfica brasileira, um ambiente propicio ao
debate, como sugerem Heloisa B. de Hollanda e Carlos Alberto M. Pereira (1980:
09). Por outro lado, a Embrafilme ¢ vista como um meio de retomar o cinema
nacionalista do inicio dos anos 60, o que aponta para a utilizacdo da maquina
estatal na produgéo de filmes que, eventualmente, sio contrarios ao ideario do
regime. Para José Mério Ortiz Ramos (1983:95), os cineastas procuram, nesse
momento, desvincular a questdo econdmica e politica da cultural, tentando
alcangar o maximo de autonomia e controle sobre seus produtos.

Devemos dizer, contudo, que a adesdo as verbas oficiais ndo é geral e
nem trangiiila. O movimento é visto como uma faca de dois gumes por alguns
cineastas. Ao mesmo tempo em que permite a concretiza¢do de certos planos,
por outro limita, em grande parte, as criticas ao regime. Essa posic¢ao dubia da
intelectualidade brasileira pode ser entendida de acordo com sua posigéo no
campo social. A ambivaléncia do intelectual em relagdo ao “povo” e as “elites”
relaciona-se com a posi¢ao dominada que o campo cultural ocupa no campo
mais amplo do poder, como lembra Bourdieu (1996).

Segundo Alberto Guerreiro Ramos (1982: 531) nunca, na historia brasileira,
uma parcela significativa de nossa intelectualidade ficou fora da estrutura social
vigente. Andlise préxima é a de Miceli (1985: 129), que aponta a pratica dos
intelectuais brasileiros, de pensar o Estado acima das classes. Dessa forma,
permanecem imaculados, ao servirem para este como “fiadores da ordem social”
ou “futur6logos”. '

Nao h4, portanto, nenhuma anomalia na constitui¢do de espagos de
atuacdo em comum entre o Estado e os intelectuais em pleno regime militar.
Com uma politica baseada em posi¢es amplas e ambiguas, sdo estabelecidas
aliangas entre as duas partes. Aliancas, como apontam Hollanda e Gongalves
(1980: 37), “politicamente desejdveis”, transformando o Estado no grande mecenas
do perfodo.

A relagdo entre o produtor cultural e o Estado nao se restringe ao apoio
deste as iniciativas do primeiro. Durante o regime, porém com mais for¢a na
década de 70, os 6rgaos oficiais de cultura empregam uma grande quantidade
de intelectuais e artistas. O Estado transforma em seus funcionérios, inclusive,
0s opositores e ex-perseguidos politicos. A relevancia do empreguismo, enquanto
cooptagdo, aumenta quando se observa o periodo de recess@io no pais com o
fim do “milagre econ6émico”. Sem condicdes de sobreviver com seu produto
artistico, inclusive com a retrac@o na induastria cultural, o artista vé no emprego
publico a solugdo para continuar produzindo.
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Ou seja: se, por um lado, o regime censura e promove as artes - o queja é
uma atitude ambigua - por outro, encontra grande receptividade entre setores
intelectuais e artisticos, motivada por razdes as mais diversas, como podemos
deduzir das colocagdes dos diversos autores aqui citados. Na realidade, a relagdo
Estado-cultura, no Brasil, foge a qualquer olhar reducionista ou simplista, e
traz as marcas da contradicdo. Tanto as marcas presentes no campo politico
quanto no cultural, resultado das questSes internas a cada um, quanto as
especificas, que surgem do contato entre ambos.

A atuagdo de alguns dos personagens envolvidos nesse processo, como
ndo podia deixar de ser, estd carregada de ambigiiidade e ilustra o contexto:
como funcionarios ptiblicos, a participagdo ativa nos projetos governamentais,
do lado de fora, como artistas e intelectuais, uma produgdo critica e de dentncia
ao autoritarismo.

Por outro lado, a década de 70, ao mesmo tempo em que assiste ao
crescimento do Estado na érea da cultura, observa uma grande parcela de
intelectuais e artistas negando esse espago e o grande esquema de produgado
montando pela indistria cultural. E o que se denominou, comumente, de arte
marginal ou alternativa, com presenga forte no cinema, na literatura, no
jornalismo, no teatro etc. Os artistas, criando um circuito independente do espago
estatal ou industrial, subvertem o modo de produgdo cultural dominante. A
producdo cultural alternativa, influenciada pelas idéias da contracultura, teve
como antecessor imediato o movimento Tropicalista (1967/69). Depois, espalha-
se por todo o pais, principalmente pelas maos dos poetas e jornalistas °.

Diante de fatos como esse é preciso, sempre, relativizar a aproximagéo nos
anos 70 entre produtores culturais e governo. Nao podemos esquecer que o Estado
brasileiro é autoritario, que se vive em tempos de ditadura, sem liberdades e em
plena vigéncia da censura. Esses elementos s@o constantemente lembrados pela
categoria dos intelectuais e artistas. De modo que, por maior quer fosse o investimento
estatal na drea, em momento algum o Estado consegue aglutinar em torno de si toda
a categoria ou, a0 menos, sua parte mais significativa.

Como aponta Roberto Pereira (1984: 231), ex-diretor da Funarte, ocorrem
diversas tensdes na relagdo dos produtores culturais e o Estado no periodo.
Tensdes alimentadas pelo temor da cooptagdo ideolégica e do dirigismo cultural,
mas também pela critica dos intelectuais e artistas a aspectos da politica cultural,
como os critérios de favorecimento regional.

A nio participagdo de vérios e importantes produtores culturais acaba
por limitar a atuacdo governamental na area. Apesar da “construcédo
institucional” na cultura, vérios projetos ndo se concretizam, por interferéncia
da censura ou por decisdo dos artistas. Essas circunstancias véo, aos poucos,
limitando a atuacdo do Estado na cultura. '

Como podemos concluir, o projeto cultural do regime néo se concretiza
de acordo com o que foi planejado. Desde as dificuldades econdmicas até o
boicote de parte significativa da intelectualidade, passando pela complexa
relagio com aqueles que participaram do projeto, o controle estatal sobre a cultura
fica muito aquém do que esperavam ou desejavam os militares.

® Ver, a esse respeito, Bernardo Kucinski (1991) e Carlos A.M. Pereira (1981).
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RESUMO
O ESTADO POS-64:
INTERVENCAO PLANEJADA
NA CULTURA

Este artigo procura discutir as complexas
relagdes entre Estado e cultura no Brasil
durante o regime militar. Apesar destas
relagdes acontecerem desde o Império até hoje,
é possivel caracterizar o periodo pos-64, em
especial a década de 70, como o primeiro no
qual ocorre uma intervencéo sistematica e
planejada do Estado no setor. O artigo analisa
as diversas motivacdes e estratégias de tal
intervencdo, os atores envolvidos, a
ambigiiidade e o alcance real da politica de
cultura dos governos militares.
PALAVRAS-CHAVE: politica cultural;
governo militar; anos 70.

RESUME
L’ETAT BRESILIEN DEPUIS 1964:
INTERVENTION PLANNE A LA
CULTURE

Cet article cherche & discuter les rapports
complexes entre VEtat et la culture au Brésil
pendant le régime militaire. Méme si ces
rapports existaient depuis IEmpire jusqu'a
nos jours, on pounait affirmer que la période
post-64, en particulier les années 70, a été la
prémiére oli on remarque une participation
systématique de I'Etat dans le secteur culturel.
En plus, il analyse les plusieures motivations
et stratégies de cette intervention les acteurs
touchés, l'ambigiiité et le vrai role de la
politique culturelle, des gonvernements
militaires.

MOTS-CLEFS: politique culturelle;
governemet militaire; 1”années 70.

Programa de P6s-Graduagao em Sociologia - UFPb



