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sindical urbano brasileiro nos ultimos anos
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1.Introdugio

A analise desenvolvida neste trabalho tem como objetivo discutir a trajetoria
do movimento sindical no Brasil, enfatizando as trés dltimas décadas e, tanto
quanto possivel, discutindo sobre a forma de atuacdo das principais Centrais
Sindicais.

As recentes transformacdes da economia brasileira provocaram profundas
alteracGes no mercado de trabalho. No aspecto econémico, baixas taxas de
crescimento da economia, elevadas taxas de juros, endividamento do setor publico
e abertura do mercado interno a concorréncia externa repercutiram em novos
conceitos e processos produtivos, impactando de forma radical a geragio de
empregos no setor industrial e criando novas formas de subutiliza¢ao no setor
terciario. Estas modificacées refletiram diretamente na maneira de mobilizacio
dos trabalhadores.

No Brasil, até os anos oitenta, a greve era o principal instrumento de
reivindicacao as politicas consideradas restritivas do Governo, principalmente, a
correcao salarial dos trabalhadores, face os altos indices de inflagcdo. Na década
seguinte, outras formas, mais brandas, foram adotadas. O foco do movimento
sindical urbano passou a ser a aprovacao de suas propostas (seguro-desemprego,
licenca a maternidade/paternidade, fixacdo das horas de trabalho, determinacio
da idade da aposentadoria) na Assembléia Nacional Constituinte, e posteriormente,
sua efetiva participagdo na elabora¢do e condugio das Politicas Publicas do
Governo.

Ao longo das ultimas décadas pode-se observar alteracao na postura do
movimento sindical brasileiro, revelando duas fases distintas: a primeira, quando
0 movimento reportava-se, basicamente, a questdo salarial e tinha, na greve, o
instrumento de pressao usado, e a segunda, que representa uma nova forma
atuacio, em particular, a mudanca de confrontacio para a negociacio, onde se
alteraram os conceitos e ampliaram-se os objetivos da ag¢o.
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Segundo Cardoso (2001), o sindicalismo brasileiro atual esta em crise,
fato relacionado a reestruturagdao produtiva observada no mercado de trabalho
e as mudancas ideologicas na forma de agir. Para Ferreira (2000), o crescimento
do desemprego, da precarizacio e da informalizacio esgar¢am a possibilidade
de uma efetiva solidariedade de classe, fragilizando a agdo sindical. Como
resultado, a filiacdo sindical, as taxas de greve ou qualquer outra medida da forca
dos sindicatos apresentou forte queda.

Ressalta-se que, embora o objetivo deste artigo ndo seja o de emitir opinides
criticas sobre a politica de atuagdo desenvolvida pelas representagdes sindicais
no campo, sio evidentes suas implicagbes em termos da alteracao de discursos e
praticas sindicais.

Afora esta introducio, o artigo estd dividido em mais cinco partes. Inicia-
se, na secao 2, com um breve relato histérico do movimento sindical brasileiro.
Em seguida, nas se¢oes 3 e 4, abordam-se as questoes relativas as formacio e
estruturacio politica das Centrais Sindicais, e a origem dos recursos do
movimento sindical. A penultima se¢io destina-se a analise da atuag¢do do
movimento sindical e, por fim, na dltima, sdo feitas as considera¢des finais.

2. O Sindicalismo no Brasil: Breve histérico desde suas origens aos
dias atuais

A origem da representacdo sindical no Brasil remonta do século XIX,
onde as primeiras reivindicacSes ja eram pautadas nos esforcos por melhores
salarios e diminui¢do da jornada de trabalho. A partir do Século XX, o movimento
passou a se consolidar em regides do Pais onde o desenvolvimento do capitalismo
e a urbanizagio levaram a formacio de nicleos operarios. Inclusive, no perfodo
correspondente aos anos 1890/1900, pelo menos duas greves ocorreram no
Estado de Sio Paulo. NORONHA, GEBRIN e ELIAS JR, 1998) (SIMAO,
1981).

Os primeiros anos de atuagdo foram marcados por fortes repressoes,
sendo um pouco amenizadas com a Revolu¢iao de 1930. O Governo Getilio
Vargas, objetivando transformar o proletariado urbano em base de sustentacao
politica, adotou medidas importantes, como a jornada de trabalho de oito horas
diarias, a criacdo do salario minimo, a criacio do imposto sindical (obrigando
todo assalariado a contribuir com um dia de trabalho anual em beneficio do
sindicato de sua categoria profissional, em 1940), a Constitui¢ao da Justica do
Trabalho (1939) e o decreto da Consolidagdao das Leis do Trabalho (CLT), em
1943. As acbes governamentais contribuiram para a rapida multiplicacio dos
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sindicatos e a expansao dos ja existentes. No entanto, 20 mesmo tempo em que
buscou apoio popular, o Governo criou a estrutura do movimento, ficando as
associagdes criadas submetidas ao seu estrito controle, onde empregadores e
trabalhadores organizam-se em sindicatos que se articulam verticalmente em
federacoes e confederagdes — regime que predomina até hoje.

A estrutura sindical nacional é definida pela CLT e controlada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). De acordo com a Lei, constituem-
se trés tipos de entidades:

— Sindicatos (Representacio de todos os trabalhadores sindicais ou nio,

perante os empregadores);

— Federa¢oes (Compostas de sindicatos da mesma categoria profissional

no ambito estadual);

— Confederagées (Congregam, no plano nacional, as federagdes

pertencentes a grandes setores de atividade).

Conforme a Consolidacio das Leis Trabalhistas (CLT), as FederacGes sdo
formadas pela unido voluntaria de, no minimo, cinco sindicatos representativos
de uma determinada categoria (art. 534, da CLT), enquanto as Confederagoes
sao formadas pela unidao de, no minimo, trés Federacoes, com sede na capital da
Republica, Brasilia (art. 535 da CLT). Em um nivel externo ao do sistema sindical
surgiram as Centrais Sindicais, associagdes civis previstas nos incisos XVII e XX1,
do art. 50, da Constitui¢ao Federal. Segundo Bin (2008), embora nio tenham
legitimidade juridica para decretar greves, celebrar convengdes ou acordos
coletivos de trabalho, instituir juizo arbitral ou representar categoria de
trabalhadores em dissidio coletivo da competéncia da Justica do Trabalho,
acabaram se tornando, na pratica, a maior representacio do movimento sindical
no Pais.

Nos anos cinqlienta, gracas ao forte expansionismo da industrializacio,
houve a construcao da representacido sindical. As formas de assalariamento e
organizacao produtiva capitalista comegaram a se formar, surgindo a chamada
classe operaria. Esta classe representava um expressivo contingente de assalariados
urbanos nao-industriais ocupados em atividades cada vez mais massificadas pelos
poderes publicos e privados, ndo casualmente, acarretando uma rapida ascensao
das lutas sindicais no Brasil. (COMIN, 1995).

Em 1964, com o Golpe Militar, deu-se inicio a fase critica do movimento
sindical, justamente na época em que 0 movimento comegava a se propagar e
ganhar importancia. Com o controle das For¢as Armadas, usando de prerrogativa
facultada pela legislacdo sindical, o Ministério do Trabalho passou a praticar
intervencbes em entidades, destituindo diretorias em exercicios e nomeando
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interventores'. Pela forca do Regime, os sindicatos passaram a desempenhar
apenas servigos de cardter assistencialista que constitufam a destina¢do obrigatoria
dos recursos obtidos com a contribuicio sindical: assisténcias médica, juridica e
odontologica, ofertas de cursos e disponibilizagdao de bibliotecas. O direito de
greve fol praticamente suprimido com a prisio de dirigentes sindicais e
interveng¢oes nos sindicatos.

Passado o perfodo punitivo, a atividade sindical de oposi¢ao a politica do
autoritarismo comegou a ganhar apoio entre os trabalhadores. Essa reativagao
foi impulsionada pelo descontentamento a politica econdmica recessiva que
repercutia na contengdo salarial. Foi no centro produtivo do Pais, mais
precisamente entre os trabalhadores das grandes empresas industriais metaltrgicas
situadas do Centro-Sul do Brasil (Sao Paulo e Minas Gerais), que o debate sobre
a atuagdo sindical teve forte impulso. Como conseqiiéncia, surge o Novo
Sindicalismo, formado por trabalhadores das grandes empresas automobilisticas
que lideraram o “Milagre Econémico”, ativo e contrario a politica governamental
da época, pregando a negociacao salarial entre sindicatos e empregadores, sem a
interferéncia dos governos estaduais.

O comego dos anos oitenta foi marcado pelas inimeras paralisagGes
espalhadas no Pafs. De inicio, concentrou-se mais no setor industrial — Sdo Paulo
— depois, alastrou-se rapidamente por outras regides e setores, englobando
também profissionais assalariados de classe média, particularmente, médicos e
professores do servico publico. O fim da politica salarial — que ocorria desde
1965 — foi o estopim para uma grande reivindicagdo dos trabalhadores, cuja
mobiliza¢do exigia também o direito a greve e a autonomia dos sindicatos frente
ao governo. Apesar de ndo conseguir promover a alteracdo radical na estrutura
sindical e nos procedimentos de negociagio vigentes, a mobilizacdo de massas
acabou criando novos espagos de negociagio direta e descentralizada e formas
de negociagao na base.

Com o fim do regime militar, e inicio do perfodo de redemocratizacio, o
movimento sindical voltou a se expandir, diversificando sua forma de organizac¢ao
e tornando-se um influente ator politico. No processo de construgiao dessa nova
identidade coletiva, foram criadas as duas maiores representagdes do movimento,

! Segundo Almeida (1983), entre 1964 e 1965 foram destituidas diversas diretorias sindicais
atingindo 82% das confederac¢Ses e 42% das federagdes. E, com o Ato Institucional n.5,
houve uma intensificagdo da repressao ao movimento sindical com a dissolvi¢ao do Comando
Geral dos Trabalhadores (CGT), do Movimento Sindical Democratico (MSD) e da Unido
Sindical dos Trabalhadores (UST), principais representagoes existentes a época.
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no periodo®. Em 1983, surge a Central Unica dos Trabalhadores (CUT) e, como
resposta aos novos sindicalistas, os sindicalistas oficiais criaram, em 1986, a Central
Geral dos Trabalhares (CGT), cujas a¢oes, segundo Deddeca (1998), voltavam-
se, prioritariamente, a0 combate ao desemprego e a reposi¢ao salarial.

Na segunda metade dos anos oitenta, o ambiente econémico-institucional
da época era caracterizado pelos altos niveis de inflagdo, que alcangou a taxa de
1.800% a.a. em 1989. O resultado imediato foi o aumento expresso no nimero
de greves (inclusive com 3 greves gerais) decorrente da queda do salario real
provocada pela corrosao inflacionaria. Estas paralisacoes, além de serem contra
a inflacdo, também iam de encontro as politicas restritivas da época (Plano
Cruzado). Com a Constitui¢ao de 1988, reafirmou-se o direito a greve, sendo
marco importante na transicdo do comportamento do movimento sindical,
liberando, em especial, um segmento impedido legalmente de se sindicalizar: os
funcionarios publicos. Noronha, Gebrin e Elias Jr. (1998) destacam que enquanto
a cidadania politica era adquirida pelos trabalhadores através dos seus instrumentos
de pressdo — greves, basicamente — a partir do final dos anos oitenta, as liderancas
sindicais passaram a se firmar como interlocutores do Governo. Neste contexto,
observou-se uma altera¢do na postura do movimento sindical que, além da
correcio salarial, passava a reivindicar sobre outros temas, tais como: reforma
agraria, nao-pagamento da divida externa, defesa da jornada de trabalho de 40
horas semanais, aposentadoria aos 30 anos para homens e 25 para as mulheres e
estabilidade de emprego. Embora algumas das novas pautas defendidas tenham
sido rejeitadas, vitérias importantes foram alcangadas, como o seguro-
desemprego e as licengas a maternidade e a paternidade.

Além das questdes internas relacionadas as politicas econémica e social, o
aspecto externo também interferiu na mudanca de atitude do sindicalismo
brasileiro. Podem-se enumerar trés fatores, considerados decisivos: 1. Sucesso
do Plano Real no que tange a contengdo da espiral inflacionaria, principal pauta
de reivindicagdo; 2. A abertura comercial e conseqiiente adaptacao das inddstrias
a nova realidade, o que resultou num elevado nimero de perda de postos de
trabalho; 3. Aprovacio pelo Congresso Nacional da lei que criou o FAT (Fundo
de Amparo ao Trabalhador), formado pelos recursos arrecadados pelos
Programas PIS/PASEP (Programa de Integracio Social/ Programa de Formacio
do Patriménio do Servidor Pablico). Estes aspectos contribuem para se estabelecer
uma linha diviséria entre as duas fases do movimento sindical.

* A existéncia de Centrais Sindicais era proibida dutante os anos de 1930 e 1987, embora elas
tenham surgido. No Brasil, as primeiras criadas foram: COB — Confedera¢do Operaria
Brasileira, em 1906; CBT - Central Brasileira dos Trabalhadores, em 1912 ¢ CSCB -
Confederacio Sindicalista Cooperativista Brasileira, em 1921; CGTB - Confederagao Geral
dos Trabalhadores do Brasil, em 1929 e CSUB - Confederagao Sindical Unitaria Brasileira,
em 1935. Fonte: Pedroso (1999).
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Desde entio, muda-se, radicalmente, a pauta de reivindicacSes dos
movimentos sindicais. Tradicionalmente, as formas de pressdo tém sido
empregadas para se obter avangos nas relacoes capital/trabalho, sendo que, nos
ultimos anos, o mecanismo mais utilizado - as greves — foi cedendo espago as
negociagbes coletivas. Segundo Alves (2000), é neste perfodo que se observa
uma passagem, no plano da estratégia sindical: da confrontacdo a cooperacio
conflitiva, ou ainda, da luta de classes na producdo para uma “convergéncia
antagbnica”, ou um sindicalismo de participagdao ou de “concertagio social”.

3. Formagao e Estruturacdo Politica das Centrais Sindicais

Considerando-se as Centrais Sindicais como a maior unidade representativa
na organizacdo sindical, pode-se afirmar que o movimento sindical tem nas
Centrais um forte expoente de representatividade desde a criagdo da CUT (Central
Unica dos Trabalhadores), em 1983, ¢ da CGT (Central Geral dos Trabalhadores),
em 1986. Bastante ligada ao Partido dos Trabalhadores (PT), do ponto de vista
politico, a composigio interna da CUT deu-se de forma mais homogénea que a
da CGT. Esta tltima formada por diversas categorias, entre as quais se os adeptos
aos ideais comunistas ¢ a0 Movimento Revolucionario — 8 (MR-8).

Desde suas origens, as representacOes sindicais estiveram associadas a
partidos politicos’. Embora, em alguns Paises (Inglaterra, Alemanha, Italia, Suécia),
os sindicatos tenham feitos seus alicerces na organiza¢io e arregimentacdo de
um nimero expressivo de trabalhadores vinculados aos partidos politicos, inexistia
o envolvimento do Estado. No Brasil, a histéria do movimento, contrariamente,
ocorreu debaixo de forte tutela estatal sob a alegacdo de estar subordinado ao
interesse nacional. Os sindicatos foram assentados mediante o amplo aparato
juridico-institucional: Justica do Trabalho, Carta Sindical e Imposto Sindical.

As atuagoes da CUT e CGT eram pautadas no objetivo de se consolidarem
enquanto institui¢oes representativas, agindo no intuito de estreitar o laco
Sindicatos/Centrais — dado que as mesmas ainda ndo eram legitimizadas, ao
contrario dos sindicatos. Os sindicatos é que possufam recursos e autonomia
perante as Centrais, aderiam ou filiavam-se as mesmas, sem, contudo, tornar-se
parte organica de sua estrutura. Pelo contrario, emprestavam seu poder de
mobilizagdo e barganha. Neste perfodo, ambas as Centrais, j4 possufam muitos
sindicatos e trabalhadores filiados.

O procedimento contrario, mas permanente, da CUT fez a mesma se
tornar lider absoluta entre as Centrais, principalmente entre os anos 88-90 quando

? Segundo Comin (1995), enquanto a CUT era bastante ligada do PT, a CGT tinha no
PMDB (Partido do Movimento Democratico Brasileiro) sua maior expressao.
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se tornou obrigatério a filiacdo dos sindicatos. A partir deste perfodo, a filiagdo
formal tornou-se condi¢io obrigatéria para participar das instancias deliberativas
das Centrais. Este fato serviu para fortalecer ainda mais a CUT, principalmente
financeiramente. Por sua vez, a heterogeneidade na composicao da CGT deu
origem a uma dissidéncia que culminou na cria¢do da For¢a Sindical (FS), em
1991. Mais tardiamente, surgiram outras que descentralizaram e expandiram as
acOes dos movimentos: Central Autbnoma de Trabalhadores (CAT), em 1996, e
Social Democracia Sindical (SDS), em 1997.

Apesar de ter sido observada a expansio do movimento na zona rural, é
no setor urbano que se concentra a maior parcela dos sindicatos filiados as
Centrais. Segundo Cardoso (2003), o crescimento da taxa de sindicalizacdo dos
trabalhadores rurais deve-se, basicamente, ao declinio da Popula¢ao Ocupada na
zona rural. Dados do Ministério do Trabalho e Emprego (2008), até 30 de
junho de 2008, mostra que 72,4% (5.674) dos sindicatos filiados eram da zona
urbana contra apenas 27,6% (1.169) da zona rural. Dentre as Centrais, a mais
dispersa do ponto de vista territorial, segundo a Pesquisa Sindical (2001), ¢ a
CUT, que apresentou a menor taxa de empregados urbanos e de predominancia
por unidade da federacio. As demais Centrais concentram suas bases em estados
com maior poderio econdémico, como Sao Paulo, Minas Gerais e Rio Grande
do Sul, conforme pode ser vista na Tabela 1, abaixo.

INDICADORES SELECIONADOS DA FILIACAO DE SINDICATOS AS CENTRAIS
SINDICAIS. 2001

Centrais Sindicais
Indicadores
CGT SDS FS cuT

Pre(if)mﬁancm Empregados Empregados Empregados Empregados
Sijlrdig)a(;o © urbanos 78% urbanos 80% urbanos 80% urbanos 52%
g?gdigﬁliln anena Sudeste 28% Sudeste 34% Sudeste 54% Nordeste 41%
Predgmmanma Trabalhador Empregados Trabalhador Trabalhador
liggssional Industria 32% | Comércio 31% | Indistria 46% | Agricultura 45%
Predominancia
por Unidade da | S#o Paulo 15% S#o Paulo 20% Sdo Paulo 44% Bahia 13%
Federagdo

Fonte: IBGE, Pesquisa Sindical 2001.

Embora o conceito, e significado, de sindicaliza¢ao nao seja preciso, o que
aumenta a dificuldade das andlises comparativas e abre uma margem inevitavel
de viés nos calculos das taxas de sindicalizagao, segundo a atualizagaio do CNES
(Cadastro Nacional de Entidades Sindicais) de 30 de junho de 2008, constata-se
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a existéncia de pelo menos 20 Centrais Sindicais em atuagdo, das quais a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) e a Forca Sindical (FS) sio as mais representativas,
em termos de nimeros de sindicatos filiados* no Pafs. Segundo a fonte citada, a
CUT detém 41,5% (1.599) dos sindicatos filiados do Pais enquanto a Forga
Sindical vem em seguida com 18,9% (729) e, posteriormente, a Nova Central
Sindical de Trabalhadores com 14,9% (575 sindicatos filiados). A lista das
principais Centrais pode ser vista no Grafico 1 abaixo que consta, além das ja
citadas, a UGT (Unido Geral dos Trabalhadores, com 407 sindicatos filiados), a
CTB (Central dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil, com 196 filiados), a
CGTB (Central Geral dos Trabalhadores do Brasil, com 207 filiados), a Central
Sindical de Profissionais com 18 filiados) e a ACNL (Associacio Coordenacao
Nacional de Lutas, com 15 filiados).

Griafico 1
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Fonte: Sistema Integrado de Relagdes de Trabalho (SIRT), Ministério do Trabalho e
Emprego. Atualizado dia 30 de maio de 2008.

Outra forma, comumente utilizada, para medir a taxa de sindicalizagdao
de um Pafs, embora nio seja a mais correta nem o unica, é o de considerar como

* Segundo a Pesquisa Sindical (2001), cerca de 62% dos sindicatos de trabalhadores nio sio
filiados a nenhuma central sindical, embora tenha havido um aumento no nimero de
filiados.

> Atualizado em 30 de junho de 2008. Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).



Da confrontacio a negociacio... 129

base de referéncia a Populagio Economicamente Ativa (PEA)® do Pafs. Com
base na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de diversos
anos (Tabela 2), pode-se observar a trajetéria de longo de prazo das filiagoes
ocorridas de 1940 a 2006.

Neste contexto, duas importantes consideragdes podem ser destacadas:

1. Alteracio significativa na composi¢ao dos trabalhadores sindicalizados
no Brasil. Nos ultimos cinqiienta anos pode-se observar o aumento expressivo
da participacdo feminina (Tabela 2), decorrente, principalmente, da prépria
trajetéria de inser¢ao macica da mulher no mercado de trabalho. Para Cardoso
(2003), este fato, associado ao declinio de trabalhadores ocupados no setor rural,
acaba repercutindo nesta “possivel melhora”, em termos de taxas de sindicalizagao,
observada.

2. Considerando que a PEA estd crescendo, em média, 1,9% a.a. no Brasil,
pode-se afirmar que, em termos absolutos, embora tenha ocorrido um
crescimento superior a 500% no nimero de empregados sindicalizados entre os
anos 1960 e 2006, o mesmo nio se transformou em aumento de participagao
relativa. Ou seja, embora o nimero de sindicatos e de trabalhadores sindicalizados
tenha aumentado na dltima década, a proporgao de novos filiados foi menor do
que a de abertura de novas entidades.

Tabela 2
BRASIL

PORCENTAGEM DAPEACONSTITUIDAPOR EMPREGADOS
SINDICALIZADOS, CONFORME GENERO.

1940 - 2006
Anos Homens Mulheres Total
1940 9,0% 3,0% 8,0%
1960 14.2% 6,2% 12,0%
1970 15,7% 6,5% 13,0%
1978 17,6% 6,6% 12,5%
1992 19,6% 12,2% 16,7%
1999 17,4% 14,2% 16,1%
2001 17,5% 15,4% 16,7%
2005 18,4% 17.2% 19,1%
2006 18,6% 17,3% 19,3%

Fonte: Almeida (1983) e PNAD, diversos anos.

% De fato, estd é uma medida imprecisa de adesio formal dado que nio informa sobte o
grau de participagio efetiva dos associados nas suas entidades representativas. Sabe-se que
muitos se sindicalizam no intuito apenas de obter vantagens particulares, como: assisténcia
médica e juridica. (CARDOSO, 2001).
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Mesmo tendo sido verificado um relativo aumento nos indices de
sindicalizacdo, os nimeros para o Brasil, historicamente, ainda apresentam uma
fracdo reduzida da populacio trabalhadora. Rodrigues (1998) mostra que, apesar
do declinio das taxas de sindicalizac¢do ser um fenémeno internacional, o Brasil
jamais alcangou os niveis obtidos nos paises da Europa e nos EUA. Ademais,
segundo Cardoso (2003), o pequeno crescimento observado nos dltimos anos
deve-se a expansio dos sindicatos no setor rural e no setor terciario (comércio e
servicos), visto que a indudstria — detentora do maior indice de trabalhadores
sindicalizados — praticamente manteve inalterada sua participagao na composicao
do Produto Interno Bruto nacional.

4. Origem dos recursos do movimento sindical e a criagao do Fundo
de Amparo ao Trabalhador como fator inovador

Os sindicatos tém regulamentado quatro fontes basicas de receita: as
mensalidades de seus associados, o imposto sindical, a contribui¢do assistencial e
a contribuicdo confederativa. Retirando a primeira, as demais sao compulsoérias.

Das quatro fontes citadas, a cobranga do imposto sindical (ou contribui¢ao
sindical) merece destaque especial. Embora na maioria dos paises, tal contribui¢ao
ja tenha sido extinta, no Brasil, sua cobranca ¢é feita diretamente da folha de
pagamento, no valor equivalente a um dia de trabalho, sem direito a contestacao
—baseado na Lei trabalhista. A distribuicao desta receita auferida segue, atualmente,
a seguinte reparticao: 60% destinam-se ao sindicato, 15% vido para a federacio,
5% seguem para a Confederagao e os 20% restantes vao para uma conta especial
do Ministétio do Trabalho. ’

A Constitui¢do Federal de 1988 acarretou o aumento do nimero de novos
sindicatos devido ao fim do poder de intervengdo do Estado nos sindicados. Se,
antes de 1988, era necessario uma série de requisitos dentre os quais a outorga de
uma carta sindical pelo Estado e a adequagdo a um estatuto padrio e prestacio
de contas das entidades, depois da aprovacao da Constitui¢ao tais exigéncias
resumiram-se a convocagao e, posterior, solicitagdo. Enfim, exige-se, apenas, a
publicagdo de uma convocagdao em um jornal de grande circulagao e um Estatuto,
depois o encaminhamento do pedido de registro do sindicato ao Ministério
competente, ndo sendo necessaria a autorizagao do Estado para sua fundacao.
Tal medida é, comumente, alvo de dendncias acerca da existéncia de sindicatos
fantasmas.

7 Existe uma discussio no Congtesso Nacional acetca da Reforma Sindical, o que promovera
alteracio os artigos 8°, 11 e 37 da Constituigao, que implicara, dentre outras coisas, conferir
legitimidade juridica as Centrais Sindicais e extinguir a contribui¢ao sindical.
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Ainda em relagio a Constituicdo de 1998, manteve-se o imposto sindical
assim como a unicidade, o que acarretou a proliferagio dos mesmos. Neste
cenario, de 1998 até 2002, foram criadas por ano, em média, cerca de 564
sindicatos. E, a cada ano, o numero de pedidos de registro sindical no Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) cresce. Entre 1999 e 2001, o nimero de registros
concedidos, entre trabalhistas e patronais, saltou de 413 para 694 (aumento de
60%), apesar das impugnacdes feitas pelo Ministério®. Em 2004, este numero foi
346 e, em 2005, reduziu para 254 registros concedidos. Além do imposto sindical,
o préprio dinamismo da economia, com a criacdo de novas fungdes, e,
principalmente, as verbas repassadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego
sdo fatores estimulantes a expansiao do nimero de sindicatos existentes.

Os trabalhadores com carteira de trabalho assinada formam a clientela
preferencial dos sindicatos dado que as entidades podem descontar,
compulsoriamente, o imposto sindical. Portanto, quanto menor o grau de
informalidade, maior serd a receita obtida. Segundo Cardoso (2001), onde existe
crescimento de emprego ha também o aumento no numero de filiados, com a
situacdo se invertendo em setores onde ocorrem perdas de postos de trabalho,
como observado nos noventa no setor industrial. Ademais, as inovacgdes
tecnologicas e a reestruturagdo produtiva provocadas pela abertura comercial
(efeito globalizacao) também foram fatores que acarretaram reducdo no quadro
de pessoal ocupado em varios setores, resultando no baixo crescimento sindical
em areas como a industria e bancos, além de diminuicdo na receita das Centrais.

Em 1990 um fato pode ter retratado uma linha diviséria na atuacao dos
Movimentos Sindicais: a aprovag¢ao da Lei que criou o FAT (Fundo de Amparo
a0 Trabalhador)’. Através da disponibilidade, a partir de 1995, dos recursos do
Fundo as Centrais Sindicais, abre-se uma nova possibilidade de fonte de renda.
E, neste cenatio, que os sindicatos passam a intervir mais ativamente na execu¢ao
e planejamento de Politicas de Geragido de Emprego e Renda.

Utilizando-se da prerrogativa de representante da classe trabalhadora, a
representagao sindical, que ja fazia parte do Conselho Deliberativo do FAT —
6rgido gestor do Fundo, em instancia tripartite e paritaria, formada por

5! importante citar que cabe ao Ministério do Trabalho e Emprego o direito de conceder ou
negar o registro para os sindicatos atuarem. Segundo dados da Pesquisa Sindical do IBGE
(2001), entre os anos de 1991 e 2001, o total de sindicatos do Pafs passou de 11.193 para
15.963, enquanto o numero de trabalhadores sindicalizados passou de 15,4 milhdes para
19,6 milhées no periodo.

* O pattiménio do patriménio do FAT, até dezembro de 2008, ultrapassou o valor de R$
130 bilhées, o que permite a destinagdo de expressivo volume de recursos para as Politicas
de Emprego no Pafs. Fonte: MTE (2009).
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representantes das Centrais Sindicais de trabalhadores, das Confederagdes
patronais e do Governo Federal - passou a exigir sua presenca na execu¢io do
Programas de Geragdo de Emprego e Renda (PROGER), especificamente dos
Programas de Qualificacdo (antigo PEQ — Plano Estadual de Qualificacio, hoje
PLANTEQ — Plano Territorial de Qualificagio). E, a partir de 1994, o Governo
passou a negociar com as Centrais, separadamente, a execucao de tais Programas.

Dentre as novas estratégias assumidas, a negociagao de repasse de verbas
oriundas do FAT foi a que causou maior transformacio nos discursos e praticas
do movimento sindical. Desde entio, as entidades passaram a ofertar cursos de
qualificacio profissional para trabalhadores desempregados ou em risco de perda
de emprego mediante a liberagdo de verbas da Unido, assumindo assim, o papel
de agente executor. Nos ultimos anos, houve uma oscilagdo no volume de
recursos destinado aos programas de qualificagdo e intermedia¢do de emprego.
Segundo informacSes do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), foram
aplicados, aproximadamente, R$ 155 milhdes (2000), R§ 170 milhSes (2001), R$
29 milhoes (2002), R§ 173 milhées (2006), R$ 114 milhoes (2007) e, estd previsto
um desembolso de R§ 950 milhées para 2008. Deste volume, pode-se afirmar
que existe uma grande concentrac¢ao de recursos destinada a poucas Centrais
Sindicais. De 2000 a 2002 cerca de 53%, 58% e 66%, respectivamente, foram
destinados a CUT, Forga Sindical e CGT, juntas. Sem tecer comentarios ctiticos
arespeito da eficacia destes Programas, o fato é que os recursos acabam, também,
servindo como forma de sobrevivéncia de muitas representacdes sindicais,
tornando-as reféns da liberagdo de verbas do Governo. Observa-se, portanto,
uma mudangca de postura das representacoes sindicais que, antes, assumiam mais
o papel critico e fiscalizatério e, agora, passam a executar e gerir diretamente as
Politicas Governamentais.

O repasse do Ministério as representacoes trabalhistas contempla a maior
parcela das receitas das Centrais. Estes valores indicam que os recursos do FAT
sd0 necessarios a sua sobrevivéncia atual. Com sua inclusio nestes Programas, as
Centrais conseguem aumentar seu patrimonio e o nimero de sindicatos filiados,
que seguem as Centrais em busca de projetos de grande repercussio, como
cursos de qualificacio e combate ao desemprego, visando expandir o numero
de associados.

5. Atuagao e Novas Estratégias do Movimento Sindical

A natureza das reivindica¢des trabalhistas, embora, na teoria, seja bastante
diversificada (relativa as condicoes de trabalho, a politica economica e social do
Pais), na pratica, durante os anos oitenta, pode ser caracterizada como de origem
puramente economica.
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Entre os anos oitenta até meados dos anos noventa, o movimento sindical
tinha na corregdo salarial a principal pauta de suas reclamagbes. A greve era o
recurso mais usado para forgar os governantes a alterar politicas especificas ou
globais que repercutiam sobre a vida dos trabalhadores e, fundamentalmente,
para pressionar os empregadores em busca de reajuste salarial. Embora os
registros sobre as greves no Pais sejam descontinuos e, nem sempre, coincidentes,
podem-se localizar as primeiras greves ja na metade do século XIX, junto a
trabalhadores urbanos que reivindicavam melhores condi¢oes salariais e de
trabalho'’. O auge do ciclo grevista ocorreu em 1989 com mais de 3.700 greves
registradas, e, seu declinio, foi observado a partir de meados dos anos noventa,
dada a alteracdo observada no plano econdomico do Pafs, que reduziu o a taxa
de inflacdo — principal pauta de negociagdo —, somada a mudanca de rumo do
movimento sindical. O Grafico 1 descreve o nimero de greves ocorridas entre
1990 e 2000, onde é possivel observar sua redugdo a partir de 1996.

GRAFICO 1
BRASIL
NUMERO DE GREVES
1990 — 2000
1400
1200 ]
U’ ] —
$ 1000 —— ]
o
o 800 +H 1
o
o 600 —
(]
E 400 ] —
2
200 — [ —I—I»
S 5 8 I g8 &8 &5 ¥ & 38
= 3 3 = 2] 2] 2] 2] 2] Q
Anos

Fonte: DIEESE — Dados Sindicais.

10 As ptimeiras greves registradas remontam o século XIX. Segundo Pedroso (1999), as
primeiras categorias a fazerem greve foram os tipégrafos (1858 e 1891), ferroviarios (1863 e
1891), caixeiros (1866), portuarios (1889, 1891 e 1898) e chapeleiros (1898, 1896 ¢ 1897).
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Com a mudanca na Politica econémica ¢ o advento do Plano Real (Plano
de estabilizagao econémica), em 1994, a reivindicagio de reposicao salarial baseada
nos {ndices de inflagao perdeu importancia face ao sucesso do Plano no combate
ainflagdo. Ao mesmo tempo, a abrupta abertura do mercado, com a conseqiiente
introdugdo de novas tecnologias, contribuiu para o desaparecimento de categorias
fortes e surgimento de categorias emergentes nao tao atuantes, que, somados ao
baixo dinamismo econémico do Pais, repercutiram no crescimento do
desemprego e do subemprego, e, no enfraquecimento do seu poder de
mobilizagdo. Ademais, formou-se um exército de mao-de-obra que acabou
pressionando a flexibiliza¢ao das relagoes de trabalho. Para Alves (2000), outros
fatores como o desemprego estrutural e a precarizacdo de emprego e salarios
contribuiram para o refluxo significativo do movimento grevista. Segundo o
autor, mesmo mantendo o nimero de greves em patamares elevados, as
mobilizagGes gerais envolvendo categorias de trabalhadores ou todos os
trabalhadores de uma grande empresa tendem a nio ocorrer com maior
freqiéncia; o que significa que predominam as greves por empresa e, de certo
modo, diminuem as greves em grandes empresas, onde ¢ clara a presenga do
novo complexo de reestruturacio produtiva.

E, neste cenario, que se verifica a mudanga na pauta de reivindica¢ées do
movimento. A correcido salarial cedeu espagco as negocia¢des diretas entre
empregados e empresas (visando maior flexibilidade no que se refere a modulagao
da jornada de trabalho, melhores condi¢ées de trabalho, estabilidade no
emprego'') e, principalmente, as intervengoes na formulacio das Politicas Publicas
em todo o Pafs', especialmente, a disputa pela gestio dos Fundos Publicos —
dentre estes, o FAT. Segundo Boito Jr. (1994), este é o periodo que representa a
transicdo entre um sindicalismo de massa e de confronto para um sindicalismo
neocorporativo de participacio.

Neste contexto, pode-se atribuir a ‘perda’ de for¢a do movimento sindical
a dois fatores, primordialmente:

1. Aumento descontrolado do nimero de representacdes sindicais.

Embora as razoes deste crescimento estejam fundadas em questoes
economicas (decorrente do baixo crescimento da economia observado

""Em 1995, o Sindicato dos Metaltrgicos do ABC assina acordo com a Ford implantando
o chamado banco de horas, que passa a ser previsto por lei em fevereiro de 1998. Este sistema
permite que as horas extras trabalhadas ndo sejam pagas e fiquem acumuladas para ser
compensadas nos perfodos de menor produgao.

12 Os sindicatos passam a tet presenca ativa em diversos espagos institucionais nos planos
federal, estadual e municipal, como o Conselho Curador do FGTS, Conselho de
Administra¢io do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e
Conselhos de Saiude e de Emprego. (FERREIRA, 2000)
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nas duas dltimas décadas que gerou o incremento de novas
(sub)atividades produtivas) e financeiras (acarretado pelas receita
advinda do imposto sindical, agora sem a necessidade da tutela do
Estado); o fato é que causaram uma excessiva fragmentagao na estrutura
sindical do Pais, ndo contribuindo para ampliar a representatividade
dos trabalhadores, por se tratar de sindicatos que, muitas vezes, nao
estao comprometidos com o carater ideolégico da representagio. Pelo
contrario, podem acabar diluindo o poder de barganha dos demais;

2. A mudanga de comportamento do movimento sindical. Atualmente,
a discussdo se centra em torno, basicamente, de duas questoes:
negociacOes de verbas do FAT, através das Centrais Sindicais, e a
flexibilizacdo da jornada do trabalho — justificativa para o baixo
crescimento econdémico. Nos dois aspectos o movimento sindical
encontra-se inferiorizado em relagdo ao Governo. Portanto, caso nio
se modifique a postura de atua¢io das representagoes sindicais torna-
se dificil conjecturar possiveis ganhos para a classe trabalhadora.

Embora seja observado o crescimento do nimero de sindicatos, conforme
dito anteriormente, a sua mobiliza¢do tem sofrido desgaste, principalmente,
devido 2 mudanca de postura observada das Centrais Sindicais. Orgio maximo
da representatividade sindical, as Centrais alteraram significativamente seus
métodos de atuagdo: da confrontagdo a negociacao. Atualmente, suas praticas
sindicais estdo cada vez mais voltadas para a valorizagdo da negociagdo; seja
com o Governo em seus diversos niveis, seja com o patronato, visando estabelecer
acoes contra a eliminacdo de empregos. Esta mudanca da estratégia de
confronta¢io para a de negociacdo vem deslocando sua atuagdo para fora dos
limites das reivindicagdes corporativas de cada entidade e levando os sindicatos,
pouco a pouco, para uma posi¢ao ativa de interven¢ao no plano mais geral da
sociedade.

Para Boito Jr. (1999), o sindicalismo ainda preserva algum poder de
barganha, alguma capacidade de reagir e de negociar, entretanto sem conseguir
ir além da légica concertativo-propositiva e sua implicagio econoémico-
corporativa. Segundo o autor, a mobilizagdo sindical padeceu do viés
neocorporativo, com cada sindicato levando a buscar solugGes para o seu setor
particular, contribuindo para uma luta velada entre sindicatos de diferentes
categorias e até entre a mesma categoria por verbas publicas para sua empresa
ou setot, alimentando um exclusivismo ou egoismo de fragao. Ferreira (2000)
acrescenta que setores majoritarios do sindicalismo tém participacdo ativa na
discussdo sobre o Sistema Publico de Educagido e atuam no Programas de
Qualificagdo Profissional — PLANTEQ — participando em nivel nacional do
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Conselho Tripartite gestor do Fundo de Amparo ao Trabalhador - CODEFAT,
fonte de recursos do programa. Dentre as novas estratégias assumidas pelos
sindicatos encontra-se a oferta de programas de qualificacdo profissional para
trabalhadores desempregados ou em risco de perda de emprego. Embora
governo, patronato e trabalhadores convirjam sobre a importancia da formagao
profissional, a diversidade de concepg¢oes politizou o debate dando origem a
uma nova arena de discussdao. Persistem as divergéncias sobre seu contetdo,
forma e significado para as relagdes de trabalho, e repercussdes para a sociedade
brasileira. Pochmann (1998), ao observar na maior intervencao sindical sobre
determinados fundos puablicos e canais de defini¢do de politicas nacionais, afirma
encontrar sinais de cooptagao sindical. Para o autor, quanto maior a tendéncia de
burocratizacao do sindicalismo, maiores sdao os riscos de a participagio nos féruns
institucionais ser transformada em mecanismos classicos de cooptagao sindical a
outros objetivos que nao os dos trabalhadores.

Conclui-se, portanto, a necessidade de ndo se restringir a negociagao
exclusivamente a verba de fundos publicos - o que permite a0 Governo o poder
de enfraquecer o movimento sindical principalmente do ponto de vista financeiro
-, mas, sim, que se amplie a pauta de negociagdes, dando preferéncia a gestdo e
a busca por melhores condi¢bes de trabalho e a geracio de emprego e renda.
Logo, é importante que, apesar das mudangas observadas na conjuntura economica
nos ultimos anos, as representacSes de trabalhadores voltem a assumir o seu
papel de senso critico, sem, contudo, se eximir das novas fung¢ées que 0 momento
atual lhe impde. Pois, enquanto a maior parcela dos sindicatos estrangeiros esta
discutindo questdes referentes aos impactos da globalizagio, da livre circulagao
de pessoas e capitais, no Brasil, o debate centra-se na sustentacdo financeira do
movimento sindical.

6. Consideracdes Finais

Quase trés décadas depois de ser incorporado como o principal ator
coletivo, o movimento sindical brasileiro encontra-se frente ao desafio de alterar
discursos e praticas, implicando, assim, na redefini¢ao de sua propria identidade.

Os numeros atuais tém refor¢ado a tese de que o sindicalismo brasileiro
encontra-se em processo de redefini¢io. Varios sio os fatores responsaveis, desde
questdes relacionadas ao dinamismo econoémico do Pafs a prépria postura
adotada pelo movimento. O resultado é que as representagoes sindicais vém
perdendo o seu poder de mobilizacio, e, por conseqiéncia, seu poder de
negociacio. I bem verdade que se torna dificil medir o quio mais fracos estdo
os sindicatos e, também, é temerario falar das representagoes sindicais como
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uma totalidade, haja vista a heterogeneidade observada no grau de mobiliza¢ao
e concepgao das mesmas. Ademais, a simples taxa de filiagio ou nimero de
greves promovidas ou a proliferacio do numero de sindicatos, ndo indica, com
exatiddo, poder de mobiliza¢do frente a sua base. No entanto, nao restam duvidas
que, embora ainda seja capaz de certo grau de mobilizacdo, o movimento perdeu
forca nos ultimos anos, face, dentre outros fatores, a sua mudanca de atuacio.

Diante deste novo contexto, a trajetoria do comportamento sindical tem
retratado a mudanca da estratégia de confrontagdo para a de negociagdo. A
pauta de negociagdo, antes restringida a correciao salarial, passa a acrescentar
novas questoes. A negociagao de verbas publicas frente ao Governo passou a ser
a questdo prioritaria das Centrais Sindicais. Em decorréncia, os sindicatos passaram
a assumir fungdes de responsabilidade governamental, perdendo um pouco de
sua ideologia enquanto instituicoes representativas e reivindicativas dos direitos
dos trabalhadores, e, cada vez mais dependente da contribuicao sindical. Se, de
um lado, continuam as reivindicagoes frente o Governo em torno da flexibilizacao
da jornada de trabalho, do outro seguem as Centrais/sindicatos, cada vez mais,
dependentes de verbas do préprio Governo e da contribuicdo sindical. Desse
modo, o movimento sindical brasileiro vem gradativamente se afastando da
pratica de confrontagdo, sua marca registrada, e se tornando um sindicalismo de
negociacao financeira.

Por fim, o Projeto de Lei (Camara dos Deputados n°. 1990/2007 e no
Senado n°. 88/2007) que se encontra tramitando na Camara dos Deputados,
que extingue a contribuicao sindical e altera completamente a relagao “corporativa”
entre sindicato e Governo ao regulamentar a forma de arrecadacio e distribuicao
dos recursos enviados pelo Governo as Centrais, podera provocar uma nova
mudanc¢a nos rumos do movimento sindical brasileiro. Caso seja aprovada, os
sindicatos e as Centrais Sindicais terdo que buscar novas fontes de financiamento.
Neste contexto, acredita-se que, voltando as suas origens, buscando uma maior
representatividade, e, defendendo, primeira e unicamente, os direitos dos seus
sindicalizados, através de negociagbes por melhores condigdes de trabalho, de
maior participa¢do na gestdo dos destinos dos recursos, o movimento sindical
tera condicdes de se recuperar deste perfodo de crise que atravessa e de
reencontrar sua identidade.
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Resumo

A analise desenvolvida neste trabalho procurou enfatizar a trajetéria do movimento sindical
urbano no Brasil, especialmente, a mudanga observada na sua forma de atuagio (da
confrontac¢io a negocia¢ao). Esta mudanga implicou, necessariamente, na redefini¢ao da
pauta de reivindica¢do do movimento sindical. Os nameros atuais tém refor¢ado a tese de
que o sindicalismo brasileiro encontra-se em processo de redefinicao. Sabe-se que sdo varios
os fatores responsaveis e que muitos destes estio diretamente relacionados a conjuntura
economica, no entanto, questoes internas como a dependéncia financeira das Centrais Sindicais
das verbas publicas, a proliferacao dos sindicatos em busca da contribui¢io sindical e a
alteracio da postura fiscalizatéria do movimento para uma postura de executor de politicas
publicas contribuiram para o seu enfraquecimento. Neste contexto, acredita-se que, voltando
as suas origens, buscando uma maior representatividade, e, defendendo, primeira e
unicamente, os direitos dos seus sindicalizados, através de negociagdes por melhores
condicées de trabalho e de maior participagdo na gestao dos destinos dos recursos, o
movimento sindical terd condigoes de se recuperar deste periodo de crise que atravessa e de
reencontrar sua identidade.

Palavras-Chave: Movimento Sindical. Governo. Negociagio.

Abstract

The analysis developed in this paper emphasize the trajectory of the trade union movement
in urban Brazil, especially, the change observed in its way of action: the confrontation to
negotiation. This change meant, necessarily, in redefining the staff of claiming a union
movement. The current numbers have reinforced the view that Brazilian unionism is in
crisis, in the process of redefinition. It is known that several factors are responsible and that
many of these are directly related to the economic situation, however, internal issues such
as financial dependence of Central Trade Union of public funds, the proliferation of trade
unions in search of the union and change of attitude fiscalizatéria the movement to a
position of implementing public policies contributed to its weakening; In this context, it is
believed that, going back to its origins, seeking greater representation, and, defending, the
first and only, the rights of their union, through negotiations for better working conditions,
greater participation in the management of the destinations of resources, the movement
will be able to recover from this period of crisis that crosses and rediscover their identity.
Keywords: Sindical Moviment. Government. Negociation.
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