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1. Introducao

como o uso das Forcas Armadas nas missoes de
garantia da lei e da ordem repercute na

militarizacdo da seguranca publica, na violacdo

de direitos humanos, na baixa qualidade da

democracia e, por fim, na ndo consolida¢cdo de um regime democratico no Brasil.
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Para isso, este trabalho se reportarda a um entre tantos outros episddios

emblematicos: a A¢ao Subsidiaria do Exército no Morro da Providéncia.

Uma das questdes centrais das novas democracias, apds a terceira onda de
democratizacdo em escala mundial (Huntington, 1991), diz respeito a sua
consolidacdo. A nogao de transicdo democrética implica na passagem de diferentes
regimes politicos® para regimes democraticos. Este processo, de maneira geral,
demanda trés momentos distintos: o primeiro é a liberalizagio, que consiste na
remocdo de instituigdes autoritarias do antigo regime; o segundo é a transigio, que
concerne a passagem do antigo para o novo regime; finalmente, o terceiro, a
consolidagdo, que diz respeito ao processo de instauracdo de instituigdes
democraticas solidas e perenes. Assim, boa parte dos paises que conseguiram
realizar as duas primeiras etapas do processo de democratizacdo teve diversos

obstaculos na terceira que os impediram de consolidar suas democracias. Entre

estes paises se encontra o Brasil.

Ap6s sair do mais longo periodo autoritdrio da sua histéria, o regime militar
instaurado em 1964, uma nova ordem politica foi instaurada em 1985 no Brasil, a
Nova Republica. Em 1988, a Constituicio Cidadi é promulgada e com ela tem inicio
um novo periodo da histéria politica brasileira. Neste novo cendrio, as autoridades

civis eleitas voltaram a ser, por exceléncia, os principais atores politicos.

No entanto, ao se retirarem do governo, os militares trataram de assegurar
para si prerrogativas que mantiveram boa parte do poder e da reserva de dominio
que possuiam no antigo regime, tanto em 4areas militares, quanto em areas
eminentemente civis que, a rigor, deveriam estar sob efetivo controle das
autoridades eleitas. Nao foi o que aconteceu, pois o modo pelo qual a transicao

politica foi negociada permitiu que as Forcas Armadas preservassem altas

3 Linz e Stepan (1996) elencam quatro tipos de regimes ndo democraticos: o autoritarismo, o
totalitarismo, o pds-totalitarismo e o sultanismo.
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prerrogativas. Uma delas foi a missao constitucional da manutencao da lei e da
ordem. Quais as repercussdes desta prerrogativa para a seguranga publica, para os
direitos humanos, para a qualidade da democracia e, finalmente, para a
consolidacdo de um regime democrético no Brasil? Esta é questao central deste

artigo.

Num esforco para tentar respondé-la, assume-se aqui o seguinte argumento:
a preservacgao de prerrogativas constitucionais militares tais como o uso das Forgas
Armadas, em missdes de garantia da lei e da ordem, reforca a militarizacdo da
seguranga publica, concorre seriamente para as violagdes de direitos humanos,
propicia uma baixa qualidade da democracia e contribui fortemente para a nao
consolidacdo de um regime democritico. As premissas que fundamentam este
argumento sdo as seguintes: a) em uma sociedade democratica, as missdes das
Forcas Armadas e da policia sdao nitidamente diferenciadas: as primeiras lidam
com a defesa da soberania do Estado enfrentando um inimigo externo que deve ser
destruido; a segunda, ao contrario, deve cuidar da seguranca interna do Estado
tentando resolver conflitos de natureza social; b) tais distingdes estdo claramente
dispostas no texto constitucional; c) finalmente, quando as Forcas Armadas
preservam, entre outras prerrogativas, a manuten¢do da lei e da ordem, ocorre
uma inexordvel institucionalizagdo da militarizacdo na esfera da seguranca

publica.

Assim, um elemento importante para evitar tal militarizacdo concerne ao
papel constitucional das Forgas Armadas, que estabelece de maneira peremptoéria a
sua missdo. Constituicbes democraticas atribuem aos militares a defesa externa
como missdo precipua, o que concorre para a definicio de um ambiente de ameaca

externa. Defender o Estado dos seus eventuais inimigos externos é a principal

prerrogativa das Forcas Armadas em uma democracia.

No Brasil, diversamente, a Constituicdo de 1988, a exemplo daquelas que a

antecederam, atribui como missdo essencial das Forcas Armadas, a defesa da
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Pétria, a garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem. Desde logo, é
possivel perceber que o ambiente de ameaga e a missao dos militares brasileiros
permanecem sendo eminentemente internos. Das suas prerrogativas
constitucionais apenas uma esta voltada para a defesa externa: a defesa da Patria.
Mas, como afirma Desh (1996), o melhor modo de verificar qual é a efetiva missao
dos militares é examinar a sua doutrina de seguranca. Assim, basta que se
verifique esta doutrina, formalizada através das diversas leis e decretos-lei sobre a
segurancga nacional para ndo restar davidas que o ambiente de ameaga e a missao
dos militares brasileiros sdo prioritariamente internos. Mais que isso, pode-se

afirmar que a sua principal missao ap6s a redemocratizacdo permanece sendo de

jure et facto interna.

Como explicar esta situacao paradoxal? Ocorre que, em alguns processos de
transigdo, as novas institui¢des politicas permanecem convivendo com institui¢des
autoritarias do regime anterior. Sdo os chamados legados autoritirios. Neste caso, os
regimes politicos ocupam uma gray zone (Ottaway, 2003), onde instituicdes
politicas democraticas coexistem com instituicdes politicas autoritarias. Sao
regimes hibridos, nem democraticos, nem autoritarios. Entre outras denominagdes,

podem ser chamados de semidemocraticos ou semiautoritarios (Albuquerque,

2009).

A abordagem teérica deste artigo é de cunho histérico-institucional. Para
efeito de andlise, embora os exemplos sejam muitos, sera utilizado o caso da agdo
das Forcas Armadas no cumprimento de sua missdo de manutencao da lei e da
ordem ocorrida em 2008, no Morro da Providéncia, localizado na cidade do Rio de

Janeiro.

Por fim, este trabalho esta subdividido em trés sessdes. A primeira versara
sobre as prerrogativas constitucionais das Forcas Armadas e as relacdes civil-

militares ap6s a redemocratizagdo. A segunda tratara das missdes militares para
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manutencdo da lei e da ordem no Brasil, focalizando particularmente, o caso do
Morro da Providéncia. Finalmente, a terceira sessdao abordara as repercussdes da
transicdo politica brasileira e da militarizacdo da seguranga publica como um
legado autoritario nas violagdes de direitos humanos e nos obices para a

consolidacdo de um regime democratico.

2. Prerrogativas constitucionais das forcas armadas e relacdes civil-

militares

Esta primeira sessdo tratard do papel constitucional das Forcas Armadas e
das relagdes civil-militares na Nova Republica. Nas democracias consolidadas, as
competéncias constitucionais da policia e das Forcas Armadas sdo nitidamente
diferenciadas. A primeira deve cuidar da seguranca interna do Estado tentando
resolver conflitos de natureza social. Ao contrario, as Forcas Armadas lidam com a

defesa da soberania do Estado, protegendo-o dos seus inimigos externos.

Neste sentido, um elemento importante concerne ao papel constitucional
das Forcas Armadas, que estabelece de maneira peremptéria a sua missao.
Constitui¢des democraticas atribuem aos militares a defesa externa como missao
precipua, o que decorre de uma definicdo de um ambiente de ameaga externa.
Defender o Estado dos seus eventuais inimigos externos é a principal prerrogativa

das Forcas Armadas em uma democracia.

Por contraste, quando os militares tém como uma das suas prerrogativas
essenciais assegurar os poderes constituidos e a manutencdo da lei e da ordem, o
ambiente de ameaga passa a ser interno e, por via de consequéncia, suas missoes
passam a ser prioritariamente aquelas que deveriam ser atribui¢des das policias.
Esta situacdo compromete ndo apenas a seguranca publica, mas também a propria
consolidacdo da democracia, pois como afirma Easton (2008: 28) “[...] a intervengao

militar na seguranga interna tem resultado tradicionalmente em autoritarismo”.
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Para Desch (1996 e 1999), a missao das Forcas Armadas pode ser
identificada pela sua doutrina de seguranca. A legislacdo brasileira, sobre
seguranca nacional, sempre privilegiou a defesa do Estado face as ameacgas
internas. H4 um inimigo interno que deve ser combatido em nome da seguranga
do Estado. Desde a Lei N° 38, de 4 de abril de 1935 até a atual Lei de Seguranca de
N° 7.170, de 14 de dezembro de 1983, a doutrina de seguranga brasileira tem

privilegiado “as ameacas e os inimigos internos”.

Embora a Constituicdo de 1988 estabelega, no seu artigo 144, que os 6rgaos
responsaveis pela seguranca publica sdo a policia federal, a policia rodoviaria
federal, a policia ferroviaria federal, as policias civis, as policias militares e os
corpos de bombeiros militares, o seu Art. 142 contempla a participacdo das Forgas

Armadas na garantia da lei e da ordem:

As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes,
da lei e da ordem (grifo do autor).

Assim, esta possibilidade da presenga das Forgas Armadas, na &drea da
seguranca publica através das missdes de garantia da lei e da ordem, contribui
fortemente para a militarizagdo da seguranca publica. Por militarizacdo da
seguranca publica se entende “[...] o processo de adogdo e uso de modelos
militares, conceitos, doutrinas, procedimentos e pessoal em atividade de natureza
civil, entre elas a seguranca publica” (Cerqueira, 1998). Os desdobramentos desta
militarizacdo se constituem em grave problema, tanto no que tange a violagdo de
direitos humanos, quanto no que concerne a consolidagio de um regime

democratico.
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Para Zaverucha (2008), alguns fatores concorrem para a manutengdo do
Exército brasileiro como responsavel pela missao de propiciar a seguranga publica.
Entre eles, se encontram: a demanda da sociedade civil no sentido de que o
governo tome medidas rigorosas face as altas taxas de violéncia urbana e rural; a
baixa credibilidade da populagdo no aparato policial (principalmente das policias
civil e militar), desejando a presenca das Forgas Armadas nas atividades de
seguranca publica; e, finalmente, sob o argumento de que a gravidade da situagao
se tornou objeto de seguranca nacional, o Exército criou a doutrina de Garantia da
Lei e da Ordem (GLO), que é uma releitura da doutrina de seguranca nacional

utilizada amplamente no periodo do regime militar4.

Ainda segundo Zaverucha (2008 e 2008b), civis e militares, durante a
transigdo, fizeram um pacto informal no qual o retorno a democracia eleitoral teve
como moeda de troca, a manutencdo de enclaves autoritarios dentro do aparato
estatal. Assim, a instauracdo de uma democracia eleitoral se deveu a preservagao
de um determinado grau de autonomia dos militares. Este equilibrio institucional é
desejavel por civis e militares e somente poderia ser alterado a partir de incentivos
exoégenos, a exemplo de agdes de nacOes rivais; ou enddgenos, derivados de
consideragdes de mudangas domésticas. Em outras palavras, o processo de
transicdo de um regime militar, para uma democracia eleitoral no Brasil, manteve

inconcluso o controle civil democratico sobre os militares.

Existem muitas dimensdes do problema relativo ao controle civil sobre os
militares. No entanto aqui, ele serd brevemente tratado a partir de duas dimensdes:
a das prerrogativas militares e a do grau de contestacdo dos mesmos em relagao ao
novo regime (Stepan 1998; Zaverucha 2000). Assim, tal modelo propde a
investigacdo das rela¢des civil-militares como uma funcdo de duas varidveis: o

grau das prerrogativas militares e o grau de contestacdo militar as ordens civis. O

4 A Lei de Seguranca Nacional data de 1983, ou seja, promulgada sob a égide do governo militar.
Mais que isto, ela ainda se encontra em pleno vigor. A Lei Complementar N°. 97 de 9 de junho de
1999 estabelece as normas gerais para a organizagao, o preparo e o emprego das Forcas Armadas.
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controle civil dar-se-4 unicamente quando o grau das prerrogativas e das

contestacdes militares forem baixos.

Assume-se, para fins desta analise, o argumento de que apds o regime
militar, as prerrogativas das Forcas Armadas permaneceram altas em vérias

esferas enquanto o nivel de contestacao se manteve baixo.

Assim, por um lado, o papel que os militares cumpriram na transicao
politica, na Constituigdo de 1988, na ingeréncia junto ao chefe do poder Executivo,
na ocupagao dos ministérios nos primeiros governos da Nova Reptblica, no setor
da defesa, no setor de Inteligéncia, no sistema legal, no processo de anistia e,
evidentemente, na seguranca publica, configura claramente as suas altas

prerrogativas.

Por outro lado, é possivel observar que ndo ocorreram contestagdes militares
graves (motins, insurreicdes, golpes, etc.) capazes de gerar crises e com elas,
mudancas institucionais relevantes. No entanto, ndo se instaurou um controle civil.
E possivel verificar, a partir de algumas das principais contestacdes das Forgas
Armadas na Nova Reptblica, a manutengdo da inexisténcia deste controle. Os
eventos, entre outros, sdo os seguintes: o controle exercido pelos militares no
processo de transi¢do politica para a democracia; a questionavel posse de Sarney
na presidéncia da Reptblica; a influéncia dos militares na Constituicdo de 1988; as
diversas crises militares no governo Collor; a crise dos controladores de voos, a
crise da demarcacdo da reserva indigena Raposa Serra do Sol; a crise da abertura
dos arquivos da ditadura; a crise da proposicdo de punicdo para aqueles que
cometeram crimes de lesa-humanidade durante o regime militar; e, finalmente, a
crise acerca da revisdo da Lei de Anistia e da criagdo da Comissdo Nacional da

Verdade.
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Desta forma, considerando as relacdes civil-militares a partir da seguinte
matriz 2 x 2, onde as varidveis prerrogativas e contestacdes militares terdo as

seguintes combinagdes possiveis:

Relagdes civil-militares

Prerrogativas
Alta Baixa
Alta y z
Contestacoes Baixa . -

1°) y, onde o grau de contestacdes ao controle civil é alto e as prerrogativas
militares também sdo altas, o que seria insustentavel para as liderangas civis; 2°) z,
onde o grau de contestacbes é alto e as prerrogativas sdo baixas, o que nao é
factivel para os militares; 3°) w, onde o baixo grau de contestacbes e as baixas
prerrogativas conduzem ao controle civil democrédtico sobre os militares; e,
finalmente, 4°) x, onde o baixo grau de contestagdes e as altas prerrogativas levam

a acomodacao civil desigual.

Normativamente, a situacdo desejavel das rela¢des civil-militares é aquela
na qual as forcas castrenses se encontram sob o controle civil democratico. A Gnica
combinagdo que reflete esta posicao é aquela em que os militares possuem baixas
prerrogativas e baixa contestacdo (w na matriz). Assim, prerrogativas baixas e
contestacdo baixa produzem boas relagdes civil-militares e controle civil
democratico. Portanto, uma boa relacdo entre civis e militares é aquela na qual as
Forcas Armadas se encontram incondicionalmente submetidas as autoridades
civis.

Porém, ndo é o que acontece no Brasil. Ao invés disso, as relagdes civil-
militares apresentam padroes diferentes daquele do qual resulta o estabelecimento

do controle civil. Na Nova Republica, tais relacdes se configuram como sendo
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constituidas por um alto grau de prerrogativas e baixo grau de contestacdo. Esta
combinacao, da qual resulta um alto grau e abrangéncia das prerrogativas e do
baixo nivel de contestacdo dos militares, tem por desdobramento uma situagao de
acomodacgdo civil desigual (x na matriz). Portanto, esta combina¢do ndo propicia o

controle civil democratico sobre os militares.

Ao contrario, ela evidencia um baixo grau de contesta¢des organizadas dos
militares as autoridades civis e, consequentemente, um baixo nivel de crise
institucional. Assim, os fatos que tais contestacbes geraram em termos de
indisciplina militar em relacdo aos governos civis, a exemplo da queda de ministro
da Defesa (Waldir Pires, substituido por Nelson Jobim), manifestos e manifestagdes
com a presenca de militares da ativa nos diversos clubes das Forcas Armadas, etc.,

denotam a auséncia de um pleno controle civil democratico sobre os militares.

Portanto, o preco da transi¢do foi o alto grau de autonomia das Forcas
Armadas em face do poder civil. Afirma-se, mais uma vez, que isto ndo significa
um alto poder de contestagdo castrense. Ao contrario, o alto grau das prerrogativas
propicia o baixo nivel de contestacdo aquele poder. Com este equilibrio
institucional, qual seja, a acomodagdo civil desigual, as Forcas Armadas se mantém

incélumes a um controle civil efetivo.

Por fim, retomando as prerrogativas constitucionais no &mbito da seguranca
puablica, pode-se afirmar que, em casos que denotem os mais diversos tipos de
ameagas internas, o aparato coercitivo do Estado, incluindo as Forgas Armadas,
pode ser constitucionalmente acionado, para o cumprimento da sua missdo de
garantir a lei e a ordem. Destarte, embora tenha ocorrido uma democratizacao das
instituicdes politico-eleitorais, os militares preservaram uma larga reserva de

dominio, particularmente na esfera das instituigdes coercitivas.
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3. Missodes de garantia da lei e da ordem: o caso do Morro da Providéncia

No periodo da Nova Reptblica foram diversas as missdes de garantia da lei
e da ordem. Aqui, algumas delas serdo apenas mencionadas. No entanto, para
efeito de analise, foi escolhida a missdao de manutencao da lei e da ordem realizada

pelo Exército no Morro da Providéncia.

A permanéncia das Forcas Armadas em missdes internas se deve, em larga
medida, aos receios nao so das elites militares, mas também das civis, das ameacas
advindas dos movimentos e organizacdes que possuem orientacdo radical de
esquerda que pretensamente poderiam vislumbrar a instalacdo de um governo
fundado em ideias marxistas, leninistas e maoistas, em particular, o Movimento
dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e o Movimento dos Trabalhadores Sem
Teto (MTST). Assim, o papel constitucional das Forcas Armadas, a Lei de
Seguranca Nacional e a doutrina da garantia da lei e da ordem (GLO) servem de

hedge para estas elites e, por conseguinte, para a manutencdo do seu status quo.

Dessa forma, a atuacdo dos militares na seguranca interna, devidamente
contemplada na Constituicdo de 1988, foi mantida em diversos episédios apds a
transicdo do regime. A primeira delas ocorreu, em Volta Redonda/R], apenas
quatro dias apdés a promulgacdo da Carta Magna, quando a greve dos
trabalhadores da Companhia Sidertrgica Nacional (CSN) foi decretada ilegal. Com
os poderes delegados pelo artigo 142 da Constituicdo, o Judicidrio pediu a
intervencdo das Forcas Armadas para conter a greve e restabelecer a lei e a ordem.
O que resultou desta intervengdo militar foi, entre outras coisas, a morte de trés
trabalhadores desarmados que exerciam o direito de greve contemplado no Art. 9

da Constitui¢ao Federal®.

InGmeras outras operacdes, para garantia da lei e da ordem, foram

realizadas pelas Forcas Armadas: a defesa de uma fazenda da familia do ex-

5 Sobre “o caso Volta Redonda” ver Zaverucha (1994).
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presidente FHC invadida pelo MST; a escolta de caminhdes pipa para algumas
cidades do Nordeste no periodo de seca; a distribuicdo de kits basicos de alimentos;
o programa de erradicacdo da febre aftosa; a manutencdo da lei e da ordem em
razdo de greves da policia civil ou militar; a protecao da 11* UNCTAD® ocorrida
em S3o Paulo; a garantir da seguranca no carnaval do Rio de Janeiro; o apoio a luta
contra o crime organizado ou fazer a pacificagdo em areas de conflitos agrérios; a
protecao do Papa Jodo Paulo II; a protecdo da conferéncia de ctipula do Mercosul
em Ouro Preto; a homologacdo da reserva indigena Raposa Serra do Sol em
Roraima, entre outras. No entanto, foi num episédio ocorrido no Morro da
Providéncia (Rio de Janeiro), no ano de 2008, que fez retornar, com efervescéncia, a
discussdo do uso das Forcas Armadas em missoes de garantia da lei e da ordem

(Ferreira, 2008).

Eis o fato sumariamente. Em dezembro de 2007, o Exército ocupou o Morro
da Providéncia para dar protecdo aos trabalhadores do Projeto Cimento Social,
cujo objetivo era a revitalizacdo de moradias. No dia 14 de junho de 2008, trés
jovens’ daquela comunidade foram detidos pelos militares, apés um suposto
desacato. Foram levados a um oficial que mandou libera-los. De acordo com a
policia civil, o tenente Vinicius Ghidetti de Moraes Andrade, ao invés de seguir a
ordem que lhe fora dada, preferiu, juntamente com dez outros militares, entregar
os jovens aos traficantes do morro da Mineira. No dia seguinte, os corpos dos
jovens foram encontrados no lixdo de Gramacho, municipio de Duque de Caxias/

RJ (Folha de Sao Paulo, 16.06.2008).

A reagdo da comunidade local foi imediata: queria que o Exército
desocupasse o local e a punigdo dos militares. A reagdo do Ministério da Defesa e

do comandante do Exército também foi rdpida. Para o ministro da Defesa, Nelson

6 United Nations Conference on Trade and Development

7 David Wilson Floréncia da Silva, 24 anos, Wellington Gonzaga Costa, 19 anos, e Marcos Paulo da
Silva, 17 anos.
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Jobim, caso as acusagdes fossem comprovadas, os militares seriam processados,
como coautores dos crimes. Mas, alertou a populacdo para que um caso isolado
nao fosse confundido com as acdes da Forca, e citou a atuacdo da mesma no Haiti,
como um bom exemplo. Para o General Enzo Peri, a atitude dos militares seria
tratada de forma exemplar. Duas notas a imprensa do Centro de Comunicagao
Social do Exército foram publicadas nos dias 16 e 17 daquele més. Na primeira, o
Exército reafirma que a sua presenca, no Morro da Providéncia, constitui uma Agio
Subsididria® aquela comunidade e que a mesma faz parte das diversas missoes
constitucionalmente atribuida ao Exército brasileiro. Tal Acdo teria como base um
acordo firmado entre os ministérios das Cidades e da Defesa. Em seguida, repudia
o desvio de conduta de alguns dos seus integrantes e afirma que o Comando
militar do Leste determinou a imediata instauracdo de Inquérito Policial Militar. A
nota finaliza afirmando o compromisso do Exército com os superiores interesses e
as aspiracoes da sociedade brasileira (MSG Nr 040 Info/Pub, de 16 de junho de
2008). O teor da segunda Nota reafirma, em grande parte, os termos da primeira e
nega peremptoriamente a atuacdo da Forca naquela localidade com qualquer a¢do
de cunho politico-eleitoral (MSG Nr 040 Info/Pub, de 17 de junho de 2008). O
ministro Jobim também atribui o caso a um desvio de conduta de alguns membros
da corporacdo. Ndo é o que pensa Zaverucha (2008c), que denuncia o fato do
ministro da Defesa tentar transformar um problema de ordem institucional em um
caso de desvio de conduta. Denuncia, ainda, a utilizagdo partidaria do Exército

pelo governo federal com a conivéncia do governo do estado do Rio de janeiro.

Nenhuma dessas reacdes, tanto do governo através do Ministério da Defesa,

quanto do comandante do Exército, demoveu a populagdo local de exigir a saida

8 Agdo ou atividade, executada pelas forcas armadas, visando a cooperagdo com o desenvolvimento
nacional e com a defesa civil e a contribuigdo com as agbes governamentais, levada a efeito por
razdes de economia, inexisténcia de capacidades constituidas no Pais, fora do &mbito militar, e pela
prépria natureza estratégica. O mesmo que ATIVIDADE SUBSIDIARIA (Glossério das Forcas
Armadas, 2007, p. 17)
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dos militares. Por outro lado, Jobim garantiu que o Exército permaneceria no local.
Estava armado o cendrio do confronto. Em visita ao Rio, representando o
Presidente Lula, Jobim tinha um encontro marcado com os moradores e com as
familias das vitimas. Vera Melo, Presidente da Associacdo de Moradores, afirmou
que “Nao ha mais clima para o Exército permanecer aqui. Isso deveria ser levado
em consideracdo. Ndo é assim que as coisas serdo resolvidas” (Miranda e Pires,
2008). Na manha do dia 17 de junho, o general Enzo Peri e o Chefe do Estado-
Maior do Comando Militar do Leste, general Mario Mateus de Paula Madureira,
pediram desculpas as maes dos trés jovens assassinados. Na tarde deste mesmo
dia, o ministro Jobim se reuniu na associacio de moradores com lideres
comunitarios e familiares dos mortos, e também apresentou pedido de desculpas.
Por fim, o comandante da 9* Brigada de Infantaria, general Mauro César Lorena

Cid, apresentou o primeiro pedido formal de desculpas do Exército (Dantas 2008).

Outras reacdes se seguiram. No parlamento, o deputado Jungmann afirmou
que solicitaria ao Congresso Nacional a instauragdo de uma comissdo externa para
acompanhar o caso. O Secretdrio de Seguranca do Rio de Janeiro, José Mariano
Beltrame, disse que tal epis6dio demonstra a falta de preparo do Exército para
atuar nas ruas do Rio. O ministro Tarso Genro compartilha da mesma ideia: “Isso
comprova uma visao, que € a visao do presidente Lula, de que as Forcas Armadas
nao sdo aptas para tratar da seguranca publica” (Giraldi 2008). Na verdade, ndo ha
registro da posicdo do Presidente expressa claramente por ele. No entanto, como
também ndo ha nenhum pronunciamento em contrério, vale a maxima “quem cala
consente”. O governador Sérgio Cabral elogiou a policia civil que atuou com
firmeza “no caso desses 11 marginais que ndo honram a farda do Exército” (Estado

de Sao Paulo, 17.06.2008).

Mesmo com todas as manifestacdes e pedidos de desculpas, a associagdo de
moradores permaneceu irredutivel, no que diz respeito a saida dos militares da

localidade. Embora o general Enzo Peri tenha reafirmado ser fundamental a
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manutencdo do Exército. Além da populacdo local, o general encontraria novos e
mais sérios obstaculos. A pedido da Defensoria Pablica da Unido, a juiza Regina
Coeli Medeiros, da 18 Vara Federal do Rio de janeiro, determinou no dia 18 de
junho a retirada das tropas do Morro da Providéncia com multa diaria de R$ 10 mil
em caso de descumprimento da determinacdo. Tal decisdo foi perfeitamente
fundamentada nos artigos 142 e 144 da CF e na LC n° 97/99, artigos 15, 16 e 17; e

na LC n° 117/2004. Na sua decisdo, a juiza questiona dois requisitos nao

observados para a atuacdo do Exército na acdo subsidiaria prevista na LC 97/99.

Diz ela:

E de se concluir, portanto, que dois sdo os requisitos para a atuagdo
subsididria descrita acima, quais sejam: a determinagdo expressa do
Presidente da Reptblica, observada a forma de subordinacdao mencionada
nos incisos do artigo 15, da LC n° 97/99, bem como o esgotamento ou a
insuficiéncia de recursos de Seguranca Publica por parte do Ente
Federativo.

E complementa:

No presente caso, nota-se que, além do aparente desatendimento das
formalidades e requisitos previstos em Lei Complementar, foi observada
a inabilidade e o despreparo do Exército Brasileiro no desenvolvimento
de seu mister relativamente a garantia da Lei e da Ordem no Estado do
Rio de Janeiro, bem como sua atuacao pratica como verdadeira instituicao
de policiamento ostensivo, na medida em que descumpriu a orientacdo
especifica quando da apreensdo de pessoas, infringindo os comandos
normativos acima descritos.

Finalmente, conclui:

Isto posto, defiro o pedido de antecipagdo dos efeitos da tutela, para
determinar a retirada das tropas do Exército Brasileiro do Morro da
Providéncia, no Municipio do Rio de Janeiro, com a mantenga do pessoal
técnico-militar colaborador do projeto Cimento Social, impondo-se a
imediata substituicdo dos militares pela Forca Nacional de Tarefa, em
efetivo suficiente ao resguardo da seguranca local, conforme
fundamentagdo acima expendida. Oficie-se a Advocacia-Geral da Unido
para imediato cumprimento da decisdo (Folha de Sado Paulo, 18.06.2008).
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Uma vez tomada a decisdo de retirada do Exército, a Advocacia Geral da
Unido (AGU) informou que tdo logo seja acionada pelo Ministério da Defesa ira
recorrer da mesma. No entanto, a decisdo de recorrer dividiu o governo. No
Planalto, a reacdo inicial foi de achar que a saida do Exército seria honrosa, nos
termos colocados. Para o Comando do Exército, ao contrdrio, era necessario
permanecer no morro para “limpar a darea, tirando bandidos”. Além disso,
considerou uma aberragao ter a Forca Nacional fazendo a seguranca de uma obra
tocada pelo préprio Exército (Monteiro 2008). No dia 19 de junho, o governo,
através da AGU, protocolou junto ao Tribunal Regional Federal da 2* Regiao,
recurso contra a decisdo da juiza Medeiros (Belchior, 2008). No entanto, quando
recebeu os familiares dos jovens assassinados, Lula afirmou que ndo havia
necessidade da manutencdo do Exército na comunidade, e argumentou tal
afirmacdo, enumerando as diversas obras do Programa de Aceleracdo do

Crescimento (PAC) nas quais ndo havia a presenca do Exército (Monteiro, 2008b).

Finalmente, uma decisdo judicial, porém de ordem eleitoral, pds fim a crise
institucional existente. O projeto Cimento Social era fruto de um acordo entre o
Ministério das Cidades e o Ministério da Defesa para atender a uma emenda
parlamentar do senador Marcelo Crivella, do PRB do Rio de Janeiro. Julgando ter o
projeto caréter eleitoreiro, j4 que havia eleicdes municipais em 2008, e que tal
projeto beneficiava a uma das candidaturas, a do senador Crivella, o TRE do Rio
de Janeiro decidiu embargar a obra. Com o embargo, perdeu o sentido a
permanéncia do Exército na area. Assim, O ministro Jobim e o Comando Militar do
Leste decidiram, a partir de entdo, retirar as tropas do Morro da Providéncia

(Belchior, 2008b).

Para alguns autores, a exemplo de Ferreira (2008), a missdo constitucional
das Forcas Armadas nao se refere a manutencdo da “ordem publica”, pois esta em

todas as constituicdes ja seria assegurada pela Guarda Nacional ou milicias
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estaduais, policias militar e civil. Para este autor, como ndo ha restricdes ou
delimitagdes explicitas sobre a sua missdo constitucional, quando se trata da
prerrogativa da manutengao da lei e da ordem, é preciso observar na histéria quais
as principais intervencdes militares na politica ocorridas no Brasil. Segundo
Ferreira, as intervencdes militares ocorreram sempre para manter a constituicao,
como no “golpe preventivo” de Lott em 1955, ou para impedir a desvirtuagao da
ordem constitucional de 1946 (a intervencdo de 1964), ou para reformar o Estado, a
exemplo do tenentismo, da revolucdo de 1930 e do Estado Novo. Finalmente, ele
invoca o argumento de que as Forcas Armadas ndo detém o poder de policia® e

que, portanto, ndo tém a prerrogativa de fazer seguranca publica.

Acerta Ferreira quando afirma que “ndo ha restrigdes ou delimitagdes
explicitas” na Constituigdo quanto a missao de manter a lei e a ordem. De fato, ndo
estd claro se a lei e ordem ali referidas sdo constitucionais ou infraconstitucionais.
Equivoca-se, porém, quando verifica e retira da histéria exemplos de intervengdes
apenas relacionadas com a ordem constitucional. Na verdade, as a¢es militares
surgem nas duas ordens, a exemplo do caso ja mencionado da CSN ou no caso do
roubo de dois fuzis de sentinelas da Vila Militar de Deodoro, em 1997. Naquela
ocasido, militares agiram como se tivessem poder de policia e fizeram uma
operacdo na comunidade do Moquigco, com varios soldados violando casas e

revistando mulheres e até mochila de criangas que iam a escola'.

Assim, quando Ferreira afirma que as Forcas Armadas nao tém poder de
policia, isto s6 é verdadeiro formalmente. De fato, do ponto de vista formal, os
militares ndo detém poder de policia, tanto é que os deputados Raul Jungmann e

Jair Bolsonaro!! defenderam, em 2008, a concessdo de poder de policia para as

2 O poder de policia presume a autoridade de efetuar detengdes ndo apenas em flagrante delito,
mas também através de mandado de prisdo, efetuar busca e apreensdes, também com o devido
mandado judicial, de processar etc.

10 Ver Zaverucha, “Fragil Democracia: Collor, Itamar, FHC e os militares (1990-1998)”, pp. 39-40.

1 Intrigante é o fato dos deputados Jungmann e Bolsonaro desejarem ver as Forgas Armadas
fazendo seguranca publica. Isto porque o primeiro pertence a um partido da chamada Nova
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Forcas Armadas contemplada na PEC 319/08 de autoria do deputado Antonio
Carlos Pannunzio (PSDB SP), que pretende assegurar aquelas Forgas, o exercicio
do poder de policia nos seguintes termos:
Art. 1° O art. 142 da Constituicao passa a vigorar acrescido do seguinte
§1°A:

§ 1° A - No cumprimento das suas distingdes constitucionais, é
assegurado as Forcas Armadas, o exercicio do poder de policia em
qualquer area do territério nacional, independentemente da posse,
propriedade, finalidade ou qualquer gravame que sobre ela recaia.

Finalmente, parece que a posi¢do de Zaverucha (2008, 2008b e 2008c) tem,
no episédio do Morro da Providéncia, mais uma evidéncia empirica: a de que o
Exército ndo apenas cumpre um importante papel em relacdo a seguranca interna,
mas também que este papel tem sido incrementado. O problema que ele coloca nao
diz respeito a presenca do Exército na atividade de seguranca publica, mas ao fato
do processo crescente de militarizacdo da seguranca ptblica. E esta incapacidade
de separar, de forma nitida, as atribui¢cdes das Forcas Armadas e as da policia que
causa, ndo apenas eventos inaceitaveis de violacdo de direitos humanos, como o
ocorrido neste caso, mas que, em ultima instancia, caminham no sentido contrario

ao da consolidacdo democratica.

4. Transicao democratica e legado autoritario

Esquerda, o PPS, herdeiro do antigo PCB. Além disso, pessoalmente o deputado Jungmann sempre
teve uma postura politica progressista. Ao contrério, o segundo é militar da reserva ligado a linha
dura do Exército e filiado ao PP, partido de centro. Sua atuacdo parlamentar é bastante
conservadora e polémica, principalmente, quando faz apologia ao regime militar ou quando,
faltando ao decoro parlamentar, insulta os seus pares chamando-os de “terroristas”. Em sua
homepage http://www.bolsonaro.com.br/jair/, o deputado apresenta em primeiro plano os
brasoes das trés armas, nao tendo em nenhum espago, por menor que seja, 0 nome ou ndmero do
seu partido politico.
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Um dos problemas fundamentais das sociedades que fizeram a sua
transicdo para a democracia é a manutencdo da acdo das suas instituicdes
coercitivas dentro de um paradigma democratico. Em muitas democracias
meramente eleitorais, de forma pontual ou sistemdtica, o aparato coercitivo do
Estado permanece agindo dentro de um marco institucional, comportamental e
cultural autoritarios. Este legado autoritario?> que permanece no novo regime, a
despeito das mudancas efetivadas, compromete a qualidade da democracia e a sua

possivel consolidacao.

Um destes legados que permeia a democracia eleitoral brasileira é a
auséncia de controle civil sobre os militares. Tal auséncia tem possibilitado a
ocorréncia de eventos que depdem contra as relagdes civil-militares requeridas por
um regime democratico. Para minimizar estas ocorréncias é necessario um controle
civil das Forcas Armadas e das policias pelas autoridades eleitas. Ao contrario,
quando tais instituicdes possuem amplas prerrogativas e reserva de dominio em
relagdo ao poder civil em determinadas &reas, a exemplo da seguranca publica,

dificilmente este controle é efetivado.

Especificamente, no caso dos paises latino-americanos que fizeram suas
transicdes de regimes militares para democracias eleitorais, a auséncia de controle
civil permitiu ndo apenas a manutencao de um alto grau de prerrogativas militares
e uma ampla reserva de dominio, mas também um forte legado autoritdrio. No
Brasil, particularmente, este legado se apresenta, entre outras formas, na da

militarizacdo da seguranca publica.

O modo como ocorre uma transigdo politica é de suma importancia para a

consolida¢do de uma democracia. Na América Latina, os militares se configuram

12 “Regras, procedimentos, normas, padrdes, praticas, disposi¢des, relacionamentos e memorias
originadas em experiéncias autoritdrias bem definidas do passado que, como resultado de uma
configuragao histérica especifica e/ou lutas politicas, sobreviveram a transi¢do democratica e
intervém na qualidade e nas préticas das democracias pés-autoritarismo” (Hite e Cesarini, 2003, p.

4).
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como um dos mais importantes atores politicos. As negociacdes dos processos de
transicdo ocorridos neste continente durante a terceira onda foram quase que
invariavelmente iniciados e conduzidos pelas Forcas Armadas. O agente que da
inicio a transicdo é uma varidvel importante para a andlise dos processos de
redemocratizacdo (Lins e Stepan, 1986), pois ela d4 o tom da conducdo de tais

Pprocessos.

No Brasil, a transicdo para a democracia teve, nos militares, o seu principal
ator politico. As elites civis foram, meramente, coadjuvantes. Assim, as
negociagdes realizadas, com elas, passaram pela manutencdo de um alto grau de
prerrogativas, entre as quais, a da seguranca publica, na medida em que também é

prerrogativa constitucional das Forcas Armadas, a manutencdo da lei e da ordem.

As diversas experiéncias das missdes de manutencdo da lei e da ordem
realizadas pelos militares, apds a redemocratizagdo, mostraram que os mesmos
nao estdo aptos para lidar com situagdes que requerem a intervengao da policia.
Quando a agdo, que deveria ser estritamente na esfera policial, utiliza conceitos,
doutrinas, modelos e procedimentos militares, inevitavelmente os resultados sao,

no minimo, danosos a sociedade.

Casos emblematicos, como o ocorrido na CSN em 1988, onde trés operarios
foram mortos, servem como exemplo. Vinte anos depois, os acontecimentos no
Morro da Providéncia, onde trés jovens também foram mortos, reforcam a mesma
conviccao, de que militares ndo sao preparados para fazer o trabalho que compete,
por exceléncia, as instituigdes policiais. Embora, diversas autoridades da época,
entre elas o secretdrio Beltrame, o ministro Genro, a juiza Medeiros e o proprio
presidente Lula, tenham reconhecido a falta de preparo do Exército para atuar
nestas situagdes, as prerrogativas militares permanecem e, com elas, as missoes de
manutenc¢ao da lei e da ordem. Desafortunadamente, ndo ha mudanga institucional

a vista.
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Destarte, a questdao que se coloca é a seguinte: por que os militares
permanecem com tais prerrogativas, na area da seguranga publica? Uma possivel
explicagdo para esta pergunta serviria também para responder as questdes
analogas relativas as tantas outras prerrogativas militares, a exemplo das existentes

no ambito da Constituicdo, da inteligéncia, da justica, da defesa, entre outras.

Esta tentativa de explicagdo tem como argumento o fato de que os militares,
na condigdo de fundadores da Republica, se transformaram num dos principais
atores politicos deste periodo. A prerrogativa de direito e de fato, de guardides da
Reptblica, passa a ocupar o espago deixado pelo poder moderador do imperador,
formalmente estabelecido pela Constituicdo de 1824. Todas as Constituigdes
republicanas!?, com excecdo da de 1937, reservaram aos militares um papel politico
fundamental, os de “mantenedores dos poderes constitucionais, da lei e da ordem”. Em
todos os processos relevantes de mudancas institucionais, as Forcas Armadas
estiveram presentes como protagonistas. Assim, os processos de transi¢cdo para
democracia sempre tiveram nos militares um ator politico relevante. No entanto, a
assuncdo dos militares ao poder, em 1964, rompe com o padrio moderador de
relagdes civil-militares e propicia, aos mesmos, um novo papel politico na
sociedade, o de governante (Stepan 1971). Ap6s governarem por 21 anos, coube
aos militares transmitir o poder politico as liderancas civis. Dessa forma, sdo os
militares, e ndo os civis, que conduzem a transicdo politica brasileira e tratam de

manter um alto grau de prerrogativas constitucionais.

O processo de liberagcio do regime militar teve inicio em 1974, com a eleicao
de Geisel. Ap6és um longo periodo de enfrentamento com os setores mais

conservadores das Forcas Armadas, na chamada linha-dura, Geisel revogal®, em

13 Art. 48, 1 30. da C. F. de 1891; Art.162 da C. F. de 1934; Artigos 176 e 177 da C. F. de 1946; Art.
92,8 1°.daC. F. de 1967; Art 142 da C. F. de 1988.

4 O termo “linha-dura” era usado para definir aqueles militares que defendiam um regime
autoritario que levasse o pais a sua redencdo, dai a expressdo de “Revolucdo Redentora de 1964”.
Em contraposicdo, se encontravam aqueles militares ligados ao presidente Castelo Branco. Era a
chamada “linha-branda”, que via no movimento de 1964 mais uma intervencdo do “poder
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1978, o Ato Institucional n® 5 (AI-5). Em agosto de 1979, o novo presidente, o
general Figueiredo, assina a Lei de Anistial®, que possibilitou o retorno ao pais de
varias liderangas politicas que se encontravam exiladas. Até mesmo nas elei¢des de
1985, ainda indiretas'’, os militares estiveram a frente da condugao do processo de
transicdo. Embora, o candidato de oposicdo, Tancredo Neves, tenha vencido a

eleicdo, a derrota do governo ndo configurava uma derrota do regime militar

(Arceneaux 2001).

Portanto, os militares se retiram do governo, mas permanecem na cena
politica e influenciaram vigorosamente a nova Carta Magna. Como ja dito
anteriormente, no seu artigo 142, ela reserva as Forcas Armadas as prerrogativas
da defesa da Patria, da garantia dos poderes constitucionais, da lei e da ordem.
Desta forma, a missdo precipua dos militares permanece sendo de duas ordens:
uma externa (garantir a defesa da Patria) e outra interna (garantir os poderes
constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem). Assim, do
ponto de vista constitucional, as Forcas Armadas conservaram formalmente o seu
papel de “guardides” da Pétria. Elas sdo responsédveis, tanto pela defesa da
soberania externa, quanto pela manutengdo dos poderes constituidos, da lei e da

ordem.

Embora, a Constituicdo de 1988 tenha retirado do artigo 142, a expressao

“dentro dos limites da lei”, o que propiciava uma interpretacdo por parte das

moderador” das Forcas Armadas, que deveria restabelecer a ordem e devolver o poder politico
para os civis.

15 O Al-5 foi o quinto decreto do regime militar e entrou em vigor no governo Costa e Silva em 13
de dezembro de 1968. Através dele estavam dadas as “condicdes legais” para a implantacdo da fase
mais arbitraria do regime. Foi revogado pela Emenda Constitucional n° 11 de 13 de outubro de
1978.

16 Lei n°6.683 de 28 de agosto de 1979 (Lei de Anistia).

17 Ocorreu um grande movimento nacional pela realizagdo das elei¢des direitas para a Presidéncia
da Reptblica em 1984, denominado “Diretas ja”. O entdo deputado federal Dante de Oliveira
(PMDB) apresentou um projeto de emenda constitucional que deveria instaurar o processo de
elei¢des diretas. No entanto, a emenda foi derrotada no Congresso Nacional.
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Forcas Armadas de quais eram estes limites, ¢ bom lembrar que mesmo antes de tal
prerrogativa ser inserida na Constituicdilo de 1946, os militares sempre
interpretaram estes limites e sempre intervieram quando julgaram que os mesmos
haviam sido ultrapassados. O fato é que a tradigdo militar republicana os coloca

como guardides ou como poder moderador da esfera das agdes politicas.

As missdes de manutencdo da lei e da ordem, levadas a cabo, pelas Forgas
Armadas, redundam em maior ou menor grau na violacdo de direitos humanos.
Isto pode ser explicado pelo tipo de doutrina, de treinamento, de armamento e de
objetivo que aquelas Forcas possuem. Militares enfrentam inimigos que devem ser

destruidos. Este é o seu principal objetivo.

Ao contrario, a solugdo dos conflitos sociais e, mesmo o enfrentamento
daqueles que violam claramente as normas legais, colocando-se sistematicamente a
margem da sociedade, requer outro tipo de doutrina, treinamento e,
principalmente, armamentos, inclusive os ndo-letais. Diferentemente das guerras
convencionais que envolvem forcas militares em ambientes militarizados, a
intervengdo policial ocorre em um ambiente civil e, portanto, requer toda uma

abordagem proépria.

Um dos graves desdobramentos da militarizacdo da seguranca publica é a
violacdo de direitos humanos pelo aparato coercitivo do Estado. Parte destas
violaces é impetrada pelas proprias Forcas Armadas, quando nas missdes de
manutencdo da lei e da ordem. Outra parte pelas Policias Militares'®, responsaveis
pelo policiamento ostensivo dos Estados-membros, do Distrito Federal e dos
Territorios, sdo forcas auxiliares e reserva do Exército. Ndo é objeto deste artigo,

tratar desta Instituicdo. Porém, ndo é possivel deixar de fazer breves referéncias a

18 Constituicdo Federal de 1988, Art. 144, § 5°. “As policias militares cabem a policia ostensiva e a
preservacao da ordem publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribui¢es definidas
em lei, incumbe a execugdo de atividades de defesa civil” e § 6°. “As policias militares e corpos de
bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do Exército, subordinam-se, juntamente com as
policias civis, aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios”.
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mesma, no que concerne a alguns numeros relativos as violagdes de direitos
humanos, tendo em vista tratar-se de uma instituicdo militar composta, por

conseguinte, por militares!®.

Segundo Forero?® (Washington Post, 2009), de acordo com relatério do Human
Rights Watch (2008) sobre Violéncia Policial e Seguranga Ptblica no Rio de Janeiro e
em Sdo Paulo, a policia das duas maiores areas metropolitanas do Brasil
executaram extrajudicialmente 11.000 pessoas, entre 2003 e 2008. Ele realga, ainda,
a inefetividade deste aparato e sua caracteristica brutalidade, além de revelar o
conhecimento deste fato pelos poderes publicos, os quais, entretanto, pressionados
pela profusa criminalidade, conferem carta branca aos seus agentes para eliminar o
problema. Isto mostra o alto grau de letalidade da nossa policia. O relatério de
2009 do Human Rights Watch mostra ainda, comparativamente, o grau de letalidade
das policias daqueles dois estados com as policias da Africa do Sul e dos Estados

Unidos.

Policia e letalidade: execucdes policiais por 100 mil
homicidios/assassinatos dolosos

19 Emenda Constitucional No. 18, de 5 de fevereiro de 1998: “Art. 2°. A secdo Il do Capitulo VII do
Titulo III da Constituicdo passa a denominar-se ‘DOS SERVIDORES PUBLICOS' e a Secdo III do
Capitulo VII do Titulo III da Constituicdo Federal passa a denominar-se ‘DOS MILITARES DOS
ESTADOS, DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS, dando-se ao art. 42 a seguinte
redagdo: “Art. 42 Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicoes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios’” (grifo do autor).

20 “Police in Brazil's two-largest metropolitan areas have killed 11,000 people since 2003, many of
them extrajudicial executions that were later covered up by officers, Human Rights Watch said in a
report released Tuesday in Rio de Janeiro”.
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E possivel perceber, por estes ntimeros, a abismal desproporgao entre o grau
de letalidade da policia brasileira (principalmente a do Rio de Janeiro) e a de
outros Estados. Ela se torna mais evidente ainda quando se adenda a estes dados
os numeros absolutos das populacdes em questdo: Rio de Janeiro, 11.711.233
habitantes; Sao Paulo, 19.223.897 habitantes; Africa do Sul, 50.000.000 habitantes; e
EUA, 310.730.000 habitantes (os ntimeros referentes a Africa do Sul dizem respeito
ao Censo de 2001 e os demais se referem ao Censo de 2010). Este elevado grau de
letalidade das instituicbes coercitivas brasileiras contribui vigorosamente para
violacdes de direitos humanos comprometendo profundamente a protecdo dos

direitos basicos do cidadao.

Quais as repercussoes deste alto grau de letalidade para a qualidade da
democracia brasileira? Evidentemente, uma definicdo procedural minima de
democracia nos termos de Mainwaring et alii (2001), requer, entre outras
propriedades, a protecao dos direitos civis, entre eles, o mais importante, a vida.
Um governo democratico que tenha os membros do Executivo e do Legislativo

escolhidos em eleicdes periddicas, livres e justas através do sufrégio universal, ndo

2 http:/ /www.hrw.org/
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pode ser confundido com um regime democratico. No primeiro, estd apenas
contemplada a dimensdo eleitoral da democracia. No segundo, além desta
dimensao, estdo contemplados a protecao dos direitos civis e politicos, bem como o

controle civil democratico sobre os militares.

A violacdo de direitos humanos contribui fortemente para a baixa qualidade
da democracia e se constitui em vigoroso impedimento para a consolidagao de um
regime democratico. O fim do regime militar no Brasil possibilitou a instauracdo
de um governo democratico, de uma democracia eleitoral, mas ndo de um regime
democratico. As altas prerrogativas militares nos mais diversos &mbitos e com elas
a auséncia de um efetivo controle civil sobre as Forcas Armadas permanecem

sendo um obstaculo a consolidagdo da democracia.

Finalmente, pode-se afirmar que o modo pelo qual se deu a transicdo do
regime autoritdrio para a democracia no Brasil foi crucial para a preservacdo das
diversas prerrogativas e reserva de dominio das Forcas Armadas (legado
autoritario). Que uma dessas prerrogativas foi a manutencdo da lei e da ordem
através das missdes constitucionalmente previstas. Pode-se afirmar, ainda, que tal
prerrogativa contribuiu fortemente para a militarizacdo da seguranga publica e que
esta, por sua vez, proporciona um alto grau de violacdo de direitos humanos. E,
por fim, pode-se asseverar que a violagao de tais direitos compromete a qualidade

da democracia e dificulta a sua consolidacao.

5. Conclusao

Seria razoavel pensar que ap6s um regime militar que durou 21 anos as
autoridades civis eleitas procurassem priorizar, na nova Constituicdo, a
reconfiguragdo das prerrogativas das Forcas Armadas. Nao foi o que aconteceu. Ao
contrdrio, como condutores da transicdo politica, os militares impuseram as

condi¢des da mesma. O que ocorreu com outras prerrogativas em tantas outras
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areas, tais como a inteligéncia, o setor de defesa e o sistema legal (justica militar),

ocorreu também na area da seguranga publica, a manutencdo da sua militarizagao.

Dessa forma, mesmo com o fim do regime militar, as Forcas Armadas
brasileiras foram capazes de controlar a transicdo. Isto porque combinaram tal
controle com uma acomodacao institucional. Esta acomodacdo consistiu numa
estratégia que combinou regras colegiadas e baixo investimento no regime que
propiciou a protecdo das instituicdes militares da politizacdo. Além disso, os
militares criaram uma ligacdo com a sociedade civil e mantiveram a sua prépria
unidade. Por um lado, foi possivel manter, no regime, tanto politicos, quanto
tecnocratas. Estes atores jogaram diferentes papéis no regime e isto ajudou de
diversas formas a manter a unidade entre os militares. Além disso, a preservagao
de alguns tipos de instituicdes representativas (como os partidos, o Legislativo e as
eleicdes) ajudou, ndo apenas, na unidade castrense, mas também no apoio de
liderancgas politicas civis e numa certa aceitagdo da opinido publica nacional e

internacional.

Assim, tentou-se mostrar neste artigo, em primeiro lugar, que no Brasil, as
prerrogativas das Forcas Armadas, mesmo apés o fim do regime autoritério,
permanecem andlogas aquelas dispostas em constituicdes anteriores. Em
decorréncia disso, o seu ambiente de ameaca e as suas missdes continuam sendo
fundamentalmente internas e, neste sentido, se confundem em larga medida com
aquelas que sdo conferidas a policia: a manutencao da lei e da ordem. Num Estado
democratico de direito, estas missdes sdao claramente distintas e aos militares sao
atribuidas essencialmente missdes externas, enquanto a policia se ocupa da
manutencdo da lei e da ordem. No Brasil, ao contrario, as Forcas Armadas sdo
apresentadas como as instituicdes verdadeiramente capazes de resolver os
problemas da seguranca publica, diante da questiondvel competéncia das

institui¢des policiais.
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Em segundo lugar, ndo fazendo esta explicita distincdo entre missdes
externas e internas, entre as Forcas Armadas e a policia, e utilizando as primeiras
nas acdes de manutencao da lei e da ordem, como ocorreu no Morro da
Providéncia, o poder politico tem produzido resultados inadequados e,
concomitantemente, alimentado uma forte descrenca nas institui¢cdes policiais.
Assim, ndo s6 as missdes de manutencdo da lei e da ordem sdo legalmente
estabelecidas, mas também sdo legitimadas por um desejo da sociedade civil, que

se sente mais segura sendo protegida pelas For¢as Armadas.

Em terceiro lugar, esta utilizagdo das Forcas Armadas, no cumprimento de
missdes de manutenc¢do da lei e da ordem, tem contribuido vigorosamente para a
militarizacdo da seguranga publica. Esta militarizacdo, por sua vez, tem como
desdobramento as diversas violagdes de direitos humanos, a despeito da sociedade
nao perceber que estas violagdes estdo em parte fundadas na falta de distincao
essencial entre as missdes das Forcas Armadas e das policias. No entanto, alguns
eventos, como o ocorrido no Morro da Providéncia, mostram a populagdo que a
militarizacdo da seguranca publica, além de inapropriada, tem um alto custo

social.

Finalmente, conclui-se este artigo corroborando o seu principal argumento:
que a preservacao das prerrogativas constitucionais dos militares, em particular, o
uso das Forcas Armadas em missdes de garantia da lei e da ordem, aprofunda a
militarizacdo da seguranca publica, contribui seriamente para as violagdes de
direitos humanos e, em funcdo disso, proporciona uma baixa qualidade da

democracia e, por fim, contribui para a ndo consolida¢do de um regime democritico.
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Armed Forces and militarization of the public security in Brazil: the
case of the Morro da Providéncia

ABSTRACT: After 26 years of the end of the military regime and 23 years
of the promulgation of the current Constitution, the Brazilian democracy
remains non-consolidated. Among others important factors that
contribute to this status quo, there are several military prerogatives
preserved constitutionally in the New Republic. One of them is the
militarization of the public security. In this sense, the use of the Armed
Forces in the missions of maintenance of the law and order has been
reinforcing such militarization. One of its main ramifications has been the
systematic violation of human rights. The case of the Morro da Providéncia
corroborates empirically this idea. This violation, in its turn, has been
contributing strongly to the low quality of the Brazilian democracy and
has become an obstacle to the consolidation of an effective democratic
regime.

Keywords: Militarization of the Public Security; Human Rights;
Democracy.
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