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Resumo: O artigo se destina ao estudo das contrata¢des puiblicas como instrumento
indutor de efetivacdo do desenvolvimento sustentavel. O objetivo geral da pesquisa
é identificar os critérios objetivos para a definicdo do objetivo das licitagdes ptblicas
que permitamalcancar, ao mesmo tempo, amelhor proposta nas contratagdes ptblicas
e a promogdo do desenvolvimento sustentavel. As hipéteses construidas apontam
para a importante funcdo da atividade estatal na promocao do desenvolvimento
sustentavel através das contratagdes publicas, com a necessidade de definicao dos
critérios das contratagdes como ferramenta de efetivacdo do desenvolvimento
socioambiental previsto no texto constitucional. Os resultados da pesquisa trazidos
no trabalho apontam para a autoaplicabilidade das normas constitucionais e
infraconstitucionais que instituem o desenvolvimento sustentdvel nas contratacdes
publicas, sua forca cogente e consequente diminuicdo da discricionariedade
administrativa na definicao do objeto licitado. O método utilizado sera o indutivo
através da utilizagdo de categorias juridicas e pesquisa bibliografica.
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INTRODUCAO

As praticas socioambientais representativas do
desenvolvimento sustentdvel exigem nova postura da atuacdo estatal
ndo somente nas politicas interventivas no mercado e na sociedade,
mas também quanto a definicio de novos parametros para as
contratacdes na administracdo publica. As novas exigéncias de
inclusdo do desenvolvimento sustentavel nas contratagdes publicas
atuam como instrumento indutor de praticas sociais e econdmicas de
efetivagdo do desenvolvimento que conciliem crescimento econdmico
e justica ambiental.

O problema desta pesquisa pode ser apresentado diante da

seguinte indagacdo: As contratacdes na administracdo publica
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constituem instrumento de efetivagio do desenvolvimento
sustentavel?

Para responder a questdo, o iter metodolégico utilizado é o
indutivo, partindo-se da identificacio de um texto constitucional
claramente principiolégico, prevendo ao mesmo tempo, a
obrigatoriedade de utilizacdo da licitagdo nas contratacdes publicas
para garantia da vantagem representada principalmente pela
economicidade, e a protecdo do desenvolvimento sustentavel,
incluindo a promocdo da justica ambiental. Assim, subdividiu-
se o trabalho em duas etapas distintas: na primeira, através da
discussdo do problema da efetivacdo das normas constitucionais e
infraconstitucionais de promocdo do desenvolvimento sustentavel;
no segundo momento, o trabalho envereda pelas alteracbes na
legislagdo sobre licitagdes, incluindo o desenvolvimento sustentavel
como critério de definicao do objeto nas contratagdes publicas.

A hipoétese inicialmente sustentada aponta para necessidade
de atuacdo do Estado na efetivagdo do desenvolvimento sustentavel
através das contratacdes publicas, servindo como instrumento
indutor de comportamentos no mercado e na sociedade. A
segunda hipotese abrange a necessidade de definicdo de critérios
identificadores do desenvolvimento sustentdvel, capazes de conciliar
os principios constitucionais da licitacdo na busca da proposta mais
vantajosa, incluindo a economicidade. Os resultados sinalizam para a
auto-aplicabilidade das normas constitucionais e infraconstitucionais
que determinam a utilizagdo das contratagdes publicas como

instrumento indutor de politicas de desenvolvimento sustentavel.
1. DAS POLITICAS AMBIENTAIS E DA JUSTICA AMBIENTAL

Uma politica governamental comprometida com o
desenvolvimento social defende um conjunto de diretrizes cujo

respaldo residiria nos interesses nacionais e numa previsdo de agdes
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que no futuro beneficiariam toda a coletividade. A preservagao
ambiental pressupde a superacdo do estado de beligerancia que se
encontra o Meio Ambiente, a Economia e o Estado, ndo sera possivel
langar mao de qualquer artificio de paz sem afetar toda a sociedade.
E necessario adequar a demanda por recursos naturais (sistema
de precos) e a poluicdo (direitos de propriedade), com a inclusdo
daqueles que ndo possuem qualquer poder aquisitivo e tdo somente
suportam os custos da degradacdo. A manutencdo do modelo
vigente de producdo e consumo gera efeitos perniciosos decorrentes
da expropriagdo dos recursos naturais afetando principalmente

aqueles mais vulneraveis as condicdes adversas preexistentes.

A desigualdade ambiental pode manifestar-se tanto
sob a forma de protecdo ambiental desigual como de
acesso desigual aos recursos ambientais. A protegdo
ambiental é desigual quando a implementagdo de
politicas ambientais - ou a omissao de tais politicas ante
a acdo das forcas do mercado- gera riscos ambientais
desproporcionais, intencionais ou ndo intencionais, para
0s mais carentes de recursos financeiros e politicos: os
mais pobres, os moradores de areas desvalorizadas e
etnias marginalizadas. (ACSELRAD, 2008, p. 73)

Nao é aceitavel supor que toda a humanidade de maneira
indistinta teria contribuido da mesma maneira para o atual cenario
de degradacdo, que afeta, sobretudo, os mais vulneraveis. Na
verdade, no &mbito do consumo, o acesso desigual ao meio ambiente
se anuncia na extrema concentracdo de bens, estimando-se que
cerca de 20% da populagdo mundial consome entre 70% e 80% dos
recursos do planeta. Acselrad (2008, p.75) lembra que, segundo
dados do PNUD, “sdo esses 20% que comem 45% de toda a carne e de
todo o peixe, que consomem 68% de toda a eletricidade, 84% de todo
o papel, e que possuem 87% de todos os automoveis’.

H4 desigualdade na distribuicdo da protecdo ambiental
pelo Estado, que ndo assegura a todos, indistintamente, um meio

N

ambiente equilibrado e necessério a sadia qualidade de vida, fato
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que, seja por motivos econdmicos ou politicos, resulta por criar

ambientes de discriminacao e de riscos.

Esses efeitos desiguais ocorrem através de multiplos
processos  privados de decisao, de programas
governamentais e de acgOes regulatérias de agéncias
puablicas. Processos ndo-democraticos de elaboragao
e aplicacdo de politicas sob a forma de normas
discriminatérias, prioridades nao discutidas e vieses
tecnocraticos, via de regra produzem conseqiiéncias
desproporcionais sobre os diferentes grupos sociais.
(ACSELRAD, 2008, p. 73)

Assim, a concepcdo de justica ambiental possui como
pressuposto o acesso isondmico e universal aos recursos
ambientais, como forma de garantir os fins da democracia e do
Estado social. A desigualdade social e de poder estaria, pois, na
raiz da degradacdo ambiental, assim, quando os beneficios de uso
do meio ambiente e a capacidade de transferir ‘custos ambientais’
para os mais fracos estdo concentrados em poucas maos, o grau
de ‘pressdo’ sobre ele revela-se perene e ndo diminui. “Donde, a
protecao do meio ambiente depende do combate a desigualdade
ambiental. Ndo se pode enfrentar a crise ambiental sem promover a
justica social”. (ACSELRAD, 2008, p. 76)

Por justica ambiental, foi designado o conjunto de principios
e praticas que permita o acesso justo e equitativo aos recursos
disponiveis, afastando a desproporcional imposicdo dos custos da
degradacdo ambiental em grupos hipossuficientes seja social, étnico,
racial ou de classe (ACSELRAD, 2008, p. 41). Verifica-se, assim,
que os objetivos do Estado democratico, ainda que no contexto
do modelo econdmico neoliberal, envolvem o acesso aos recursos
ambientais, mesmo que persista a l6gica dos mercados e o sistema de
precos livres. Garantir que os cidaddos tenham o minimo existencial
consubstanciado na sadia qualidade de vida ndo figuraria como
severa intervengdo nas esferas juridicas individuais, mas como modo

de garantir o modelo de desenvolvimento escolhido.
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2. APRODUCAO, O DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E A
ATUACAO ESTATAL

O modelo de desenvolvimento adotado pelos paises
interessados em crescer economicamente consistiu em um padrao de
producdo e consumo voltado a geracdo de riquezas. A necessidade
de aumento constante da producdo eclodiu na extragdo de recursos
naturais, ocasionando escassez da matéria-prima e degradacdo
ambiental. Assim, como adverte Lunelli (2012, p. 7), o crescimento
das economias mundiais ndo levou em conta a preocupacgdo com a
protecao ambiental, a ideologia neoliberal baseada na livre iniciativa
provocou um fendmeno de crescimento desenfreado e irracional
notadamente no mundo ocidental.

No sistema de maxima protecdo a propriedade privada, nao
apenas as empresas poluidoras teriam de pagar por eventuais
danos a propriedade de terceiros. Nesse modelo, as externalidades
econdmicas, como a diminui¢do da disponibilidade de determinado
recurso ambiental, bem assim, a prépria fruicdo de bem de consumo
com potencial poluidor, seriam plenamente incorporadas aos pregos

de mercado.

O processo de internalizacdo das externalidades deve
ser a base de toda politica ambiental. Na medida em que
existem mecanismos em que o empreendedor é obrigado
a investir em controles ambientais a fim de mitigar
0s impactos ambientais de seu processo, ou quando
eh obrigado a pagar uma multa ambiental, ocorre a
internalizacdo das externalidades. E uma forma de fazer
com que os custos socioambientais da poluicdo sejam de
alguma maneira integrados ao processo produtivo. Isso
acontece porque o empreendedor transfere, ao deixar de
investir em controles ambientais em seu processo, um
onus para a sociedade. (SEIFFERT, 2011, p. 70)

Tal concepgao, de acordo com o modelo neoliberal, provocaria
maior custo de producdo em larga escala e, consequentemente,
abalaria o principio da concorréncia. Nesse contexto, a economia

ambiental, fundada na teoria neocldssica do bem-estar, tendo
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como principios o utilitarismo, o individualismo metodolégico e
o equilibrio, apreende o meio ambiente como neutro e passivo,
para tanto, utiliza instrumentos que internalizam as externalidades
geradas pelo sistema econdmico, acabando por aceitar a mensuragao
dos impactos negativos causados pelos processos produtivos
(QUEIROZ, 2011).

A doutrina neoliberal apregoa o livre funcionamento do sistema
de precos, oferta e demanda, quase sempre em equilibrio, que ao
submeter-se a interferéncia estatal, resultaria em desperdicio de
recursos e empobrecimento da sociedade. Contudo, todo processo
produtivo apresenta duas consequéncias: o produto manufaturado
e os rejeitos do processo. O primeiro tem demanda e um valor
de mercado e o outro, nenhuma demanda ou interesse. Sob o
fundamento de uma politica ambiental eficiente, os rejeitos importam
em custos, ndo apenas econdmicos, mas, também sociais.

A imposicdo desses custos ao mercado é considerada uma
forma de correcdo dos impactos negativos da atividade produtiva
para a sociedade. O meio ambiente sempre foi pensado em
perspectiva apartada das questdes do desenvolvimento, nesse
sentido, como adverte Queiroz (2011), a economia do meio ambiente
foi ordenada com suporte em principios neoclassicos de alocagao
intertemporal da extragdo dos recursos naturais, ou seja, aproveita
uma taxa de desconto para determinar a trajetéria 6tima de extragdo
dos recursos, sem levar em conta os interesses das geragdes futuras
ou os principios da sustentabilidade.

A contabilidade classica da economia é incapaz de atribuir
valor monetdrio real ao recurso ambiental, vez que ndo é possivel
quantificar outros beneficios prestados pela natureza a humanidade,
desde o bem-estar até a protecao da vida humana através da camada
de ozodnio. O conceito de desenvolvimento econdémico adotado pelo

modelo neoliberal ndo computa tais abstragdes ou projecdes, posto
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que a propria sobrevivéncia da economia depende da continuidade

do modo de producdo, exploragdo e consumo.

Crescer significa ‘aumentar naturalmente em tamanho
pela adicdo de material através de assimilagdo ou
acréscimo’. Desenvolver-se significa ‘expandir ou
realizar os potenciais de; trazer gradualmente a um
estado mais completo, maior ou melhor’. Quando algo
cresce fica maior. Quando algo se desenvolve torna-se
diferente. O ecossistema terrestre desenvolve-se (evolui),
mas ndo cresce. Seu subsistema, a economia, deve
finalmente parar de crescer, mas pode continuar a se
desenvolver. (DALY, 2004) (grifo original)

Estaria, portanto, a atuacdo estatal em matéria ambiental
comprometida em virtude da concepcdo distorcida de crescimento
versus desenvolvimento, apregoada pela légica do mercado. Para
Daly (2004), “uma economia em desenvolvimento sustentavel
adapta-se e aperfeicoa-se em conhecimento, organizacdo, eficiéncia
técnica, e sabedoria”; sem assimilar ou acrescentar percentagem
cada vez maior de matéria-energia do ecossistema, garantindo a
preservagdo do ecossistema remanescente, de modo a renovar-se a
cada ano.

O desenvolvimento socioeconémico, portanto, perpassa pela
problematica ambiental, vez que as questdes sociais nao estdo
dissociadas das questdes ambientais. A releitura do conceito de
desenvolvimento econdmico é indispensdvel pela negligéncia
histérica das questdes ambientais, devendo a nova concepgao
incluir ndo somente o progresso técnico e das inovacdes, mas a
contribuicdo que a conservacdo do meio ambiente pode oferecer
nesse processo (QUEIROZ, 2011). A atuacao estatal comprometida
com o desenvolvimento sustentavel deve propor a redefinicao do

paradigma de consumo e utilizacdo dos bens ambientais.

Tanto otimistas quanto pessimistas devem concordar
com as seguintes politicas: empenhar-se para deter
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o transumo nos niveis atuais (ou reduzi-lo a niveis
verdadeiramente sustentdveis) taxando severamente a
extracao de recursos, especialmente energia. (...) Recursos
renovaveis devem ser explorados de maneira tal que: (1)
as taxas de colheita ndo excedam as taxas de regeneragao
e (2) as emissdes de residuos ndo excedam a capacidade
assimilativa renovavel do meio ambiente local. Os
recursos nao-renovaveis deveriam ser esgotados a uma
taxa igual a taxa de criacao de substitutos renovaveis.
Os projetos baseados na exploragdo de recursos nao-
renovdveis devem ser casados com projetos que
desenvolvam substitutos renovéveis. (DALY, 2004)

Referidas agdes impdem, entretanto, investimentos tecnolégicos
que interferirdo nos processos produtivos. Tais investimentos,
em paises com o desenvolvimento econémico em ascensdo, sdo
vistos muitas vezes como entraves a produgéo, aos custos e, por
conseqiiéncia, ao sistema de concorréncia. Nas economias periféricas,
hd outros obstaculos, como a exploracio de recursos naturais
e bens de baixo valor agregado incorporado a precariedade do
empresariado, fato que gera um “ntcleo endégeno de dinamizagao
tecnolégica”. (QUEIROZ, 2011)

O Estado, portanto, revela-se fundamental no fomento a
investimentos em ciéncia e tecnologia, seja no apoio a projetos de
pesquisa ou em subsidios para a produgdo tecnoldgica de ponta. As
bases de um processo de industrializacao mais amplo sdo promovidas
pelo Estado, que possui o papel de agente capaz de influenciar
diretamente no processo de busca de novas vantagens tecnolégicas.
O grande desafio para os paises periféricos é garantir uma capacidade
endogena de geracdo de progresso técnico, construindo sua propria
capacidade de desenvolver espectro amplo em termos de ciéncia,
tecnologia e inovacdo, de modo a reduzir a dependéncia externa,
ponderando que as condigdes nacionais e locais conduzem a diferentes
trajetorias de desenvolvimento. (QUEIROZ, 2011)

Assim, o meio ambiente pode agregar-se ao desenvolvimento

econdmico, sem que aquele signifique um entrave a consecucao dos
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objetivos deste. A busca de novas tecnologias sustentaveis aliaria

ambos 0s eixos.

3. 0O MODELO DE DESENVOLVIMENTO BRASILEIRO E AS
POLITICAS AMBIENTAIS

A forma de colonizacdo, ocupagao e exploracdo do territério
brasileiro contribuiu para o atual modelo de distribuigdo de terras
no pais e de aproveitamento dos recursos ambientais. O sistema
de sesmarias vigorou até 1822, quando a exploracdo dos recursos
naturais era destinada a satisfacdo dos interesses da metrépole
portuguesa e “o trabalho de muitos fez do territério um mundo para
poucos” (ACSELRAD, 2009, p. 121).

A desigualdade social imperou desde o cendrio de
disponibilidade de vastas terras livres e, ap6s duzentos anos de
formacdo do Estado brasileiro, ainda perdura. Com o advento
da Lei de Terras, em 1850, a problematica fundiaria brasileira e da
apropriacdo dos recursos ja havia se instaurado, vez que a ocupagao
ocorreu de forma desordenada, sem obstaculos legais para o
apossamento. Celso Furtado ao descrever a estrutura agraria no

ecossistema brasileiro pontua que:

deve-se ao uso extensivo dos recursos naturais, num pais
de dimensdes continentais e em processo de ocupacao,
que a populacdo se reproduza e cresca mediante esforgo
minimo de acumulagdo. A degradacdo do meio natural,
que em outras partes (do mundo) gera o freio maltusiano
ou exige esfor¢o acumulativo e progresso técnico para
contornar a barreira dos rendimentos decrescentes
é compensada pela expansdao do espago econdmico.
(FURTADO, 1982, p. 23)

Mesmo diante da concentracdo massiva dos recursos naturais
nas maos de poucos agentes e da euforia “milagreira” vivenciada
pela economia brasileira, o pais acatou relutantemente e sinalizou
o compromisso de implementar uma Politica Ambiental para o

territorio brasileiro, nos moldes insculpidos pelo Programa das

10
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Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Pode-se dizer
que e recente a preocupacdo dos governos brasileiros com politicas
ambientais, resultante da pressio dos movimentos mundiais
reunidos em Estocolmo (1972), em plena fase desenvolvimentista que
vivenciava o pais na época dos militares.

Mais recentemente, a partir da década de 1990, o Brasil tem
despontado como arauto defensor das florestas tropicais e de
um modelo sustentavel de exploracdo dos recursos. A partir da
criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente pela Lei Federal
n. 6.938/1981, o governo brasileiro assume o objetivo de conciliar
o desenvolvimento econémico com a preservacdo da qualidade
de vida. A partir de entdo toda atividade econdmica baseada em
recursos naturais precisa observar a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a qual tem como base os principios do desenvolvimento
sustentavel e do poluidor-pagador.(FERREIRA JUNIOR, 2011).

No Brasil, toda atividade econdmica, para ser considerada
compativel com a ordem constitucional, deve se submeter aos
principios gerais da atividade econémica, insculpidos no artigo 170,
da Carta Politica, dentre eles se destacando texto do inciso VI, que
propugna a defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado, conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos
e de seus processos de elaboracdo e prestacdo. Extrai-se dai que o
ordenamento juridico patrio ndo exclui a defesa do meio ambiente do
exercicio da atividade econdmica. Ao contrario, ambos os principios

devem se coadunar com vistas ao desenvolvimento do pais.

O principio da defesa do meio ambiente conforma
a ordem econdmica (mundo do ser), informando
substancialmente os principios da garantia do
desenvolvimento e do pleno emprego. Além de objetivo,
em si, é instrumento necessdrio - e indispensavel - a
realizacdo do fim dessa ordem, o de assegurar a todos
existéncia digna. Nutre, também, ademais, os ditames
de justica social. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
- diz o art. 225, caput. (GRAU, 2003, p. 219)

11
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E possivel identificar cinco consideragdes para determinagao
dos padrdes de gestdo ambiental que sdao de alta relevancia para o
Brasil: o nivel de comprometimento politico no trato de problemas
ambientais; o grau de descentralizacdo da instituicdo com
competéncia politica e administrativa; o estilo da tomada de decisdes
politicas; o acesso do publico as informagdes ambientais e o papel
desempenhado pelos tribunais em conflitos. (BARBIERI, 1997)

Depreende-se que a atuacdo dos poderes publicos, sobretudo
no plano executivo, é fundamental para a implantacdo eficaz das
politicas ambientais. As estratégias direcionadas ao desenvolvimento
vao além das politicas ptublicas sociais e econdmicas. Uma mostra
disso é a politica do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econoémico e Social), que entende que investimentos na melhoria do
desempenho ambiental de atividades produtivas e de infra-estrutura
sao indutores de desenvolvimento econémico e social. Dessa forma
suas linhas de crédito passam por uma avaliacdo preliminar dos
aspectos ambientais do projeto que requer o empréstimo, além de
priorizar os projetos que possuem uma politica de preservagao
ambiental. (BITENCOURT, 2007)

No entanto, a eficacia da politica ambiental no Brasil deve,
necessariamente, passar pela reformulacdo das estruturas de poder
no pais (politicas e econdmicas), sob pena da questdo ambiental
nao se traduzir em assunto de Estado e, por conseqiiéncia, ndo se

consolidar no conjunto de Politicas Pablicas do pais.

4. DAS CONTRATACOES COMO INSTRUMENTO INDUTOR
DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No cendrio internacional, encontra-se desde a década de 1990,
uma crescente preocupacao na padronizacdo de compras verdes
no ambito da Unido Europeia (GARCIA in BACELLAR FILHO (et.
al.), 2011, p. 123). O planejamento das compras verdes é parte da

12
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proposta de integracdo dos mercados europeus com compromissos
no desenvolvimento sustentavel.

No ambito regional, desde a decisao 26.2007, tomada no
ambito do Conselho de Mercado Comum, os Estados membros do
MERCOSUL, firmaram compromisso de adotar politicas publicas
sustentaveis. As dire¢des indicativas do acordo firmado incluem as
medidas impostas a iniciativa privada e as préticas de governanga.
No ambito deste documento, firmou-se a obrigatoriedade de que o
mercado regional adotasse praticas de produgdo, comercializagdo
e uso de bens socioambientalmente adequados (ALIANAK in
BACELLAR FILHO (et. al.), 2011, p. 123).

No dominio constitucional brasileiro, o compromisso com o
desenvolvimento ambientalmente sustentdvel deve ser conciliado
com a obrigacdo de que as compras e servigos na administragao
publica sejam realizadas através de processo de licitacao (art. 37, XXI
e 225 da Constituicao Federal de 1988). Por sua vez, a Lei n. 8.666/93,
ao regulamentar o dispositivo constitucional sobre a exigéncia de
licitagdo nas contratagdes publicas, estabeleceu na redagdo original
de seu art. 3°, como objetivos da licitacdo a garantia do acesso
isondmico as contratagdes publicas e a busca da proposta mais
vantajosa para a administracdo publica. Com a nova redacdo do art.
3°, pela Lei n° 12.340, de 15.12.2010,* as licitagdes passaram a ter como
objetivo a promocao do desenvolvimento sustentavel.

O compromisso com o desenvolvimento sustentdvel ja poderia
ser exigido da atuagdo administrativa pela redagdo do art. 225 da

Constituicao Federal de 1988, contudo, tornou-se explicito e claro

4 Deve-se advertir que a proposta inicial de alteragdo proveniente da Medida pro-
visoria n° 495, de 19.07.2010, limitava-se a inserir a promocao do desenvolvimen-
to nacional entre as finalidades da licitacdo, na esteira de um movimento que
passou a enxergar a licitagdo também como meio de realizacdo de politicas de
desenvolvimento, sendo o vocabulo sustentavel acrescido no decorrer da conver-
sdo da medida proviséria na Lei n®12.340, de 15.12.2010, no ambito do Congresso
Nacional. (NOHARA in MARQUES NETO,2013, p. 853).
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com a alteracdo da Lei Geral de Licitacbes. A normatizacdo afasta
as reclamacgOes frequentes de inseguranca juridica, permitindo a
gestdo publica tracar um planejamento transversal de atendimento as
normas ambientais (NOHARA in MARQUES NETO, 2013, p. 854).

Nao obstante a importancia da previsdo normativa, é forgoso
reconhecer a textura aberta do termo normativo que exige a
promocdo do desenvolvimento sustentavel a partir das contratagdes
publicas. A definicdo adequada do conceito de desenvolvimento
sustentavel é indispensavel para garantia de sua eficacia, além de
harmoniza-la com os demais objetivos da licitacdo (FERREIRA;
KASPER, 2013, p. 70).

Nao somente a Lei Geral de Licitagdes passou a incluir como
critério definidor da proposta mais vantajosa aquela que atende as
exigéncias ambientais, mas o proprio e recente Regime Diferenciado
de Contratacdes, instituido pela Lei n. 12.462 de 05 de agosto de 2011,
previu em seu art. 7°, III, a previsdo clara de definicdo de objetos
licitados com caracteristicas de sustentabilidade.

As contratagdes publicas passaram, com a alteracdo legislativa
provocada pelo texto constitucional, a incluir em seu planejamento
um aspecto intertemporal considerando as consequéncias. A
imposicao da sustentabilidade ndo é mera norma programatica,
mas constitui mandamento vinculante passivel de sindicabilidade
pelo Poder Judicidrio. Impde-se admitir que todo processo licitatorio
estd apto a implementar politicas publicas indutoras de praticas
sustentaveis, além de garantir isonomia e oportunidades (FREITAS,
2012, p. 74).

Para FREITAS (2012, p. 75), considerando que as geragdes
futuras sao titulares de direitos fundamentais de protecdo imediata,
deve-se considerar a sustentabilidade ndo somente como principio
de Direito Ambiental, mas norma constitucional irradiante aos

demais sistemas juridicos como o Direito Administrativo. Da mesma
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forma, como politicas indutoras de comportamentos sustentaveis,
as contratacdes publicas devem observar o principio desde a
tomada de decisdo até sua execucdo, considerando o bem-estar
das geracdes atuais sem descurar da garantia das geragdes futuras
de operacionalizar seu proprio bem estar. As licitacdes devem
considerar parametros e estimativas diretas e indiretas, optando
por aqueles que geram menores externalidades negativas e maiores
beneficios globais.

As  contratagdes  sustentdveis encontram  importante
fundamento constitucional, quando a leitura sistemdtica dos
artigos 3°, 170, VI e 225 da Constituicio Federal de 1988, exige
a conjugacdo indissocidvel entre a atividade econdomica e a
protecdo intergeracional do meio ambiente (FREITAS, 2012, p.
76). Sob o prisma da iniciativa privada, o empresario que adotar
comportamentos socioambientais na cadeia produtiva e de
mercado, terd vantagens competitivas tanto no ambito nacional
como internacional, na medida em que seu produto® estara melhor
adequado para atendimento das contratagdes constitucionalmente
adequadas (FERREIRA, 2013).

Mesmo aceitando que as contratagdes estdo no ambito da
discricionariedade administrativa, esta deve vincular-se diretamente
ao principio do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista que
a imposicdo trazida pelo artigo 225 da Constituicdo Federal deve
ser efetivada pelo Estado Administracdo e ndo somente pelos
demais poderes constituidos. Os critérios de discricionariedade
administrativa na escolha da proposta mais vantajosa exigem maior
reflexdo a partir da consideracdo da sustentabilidade. Isso porque, o

critério da economicidade é insuficiente para definicio da proposta
5 Produto sustentdvel é descrito como aquele que “apresenta o melhor desempe-
nho ambiental ao longo de seu ciclo de vida, com fungdo, qualidade e nivel de

satisfacdo igual ou melhor, se comparado com produto-padrao”. (NOHARA in
MARQUES NETO, 2013, p. 861).
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mais vantajosa, devendo-se considerar também os impactos diretos e
indiretos parametrizados a partir dos maiores beneficios econémicos
e menores resultados negativos, tomando a referencia dos beneficios
sociais e ambientais, considerando ainda as geracdes futuras
(FREITAS, 2012, p. 78).

A administracdo publica na interven¢ao no dominio econémico
através das contratacdes podera induzir a cadeia produtiva a
adotar procedimentos sustentdveis na industrializacdo, mediante
comportamentos de preservacdo maxima dos recursos naturais
(NOHARA in MARQUES NETO, p. 8560). O Estado na sua
atividade de fomento, pode e deve intervir no dominio econdémico e
social com a finalidade de estimular comportamentos que resultem
ou ndo em lucro para a iniciativa privada, superando sua fungdo
basica de disponibilizar servigo pablico (FERREIRA, 2102).

A aplicagdo imediata das contratagdes sustentdveis permitira a
efetividade do conceito de cidades sustentiveis, previstas no art. 2°,
I do Estatuto da Cidade (Lei 10.257, de 2001), estabelecendo uma
politica urbana que adeque o uso da propriedade a preservagdao ambiental
das presentes e futuras geragdes. O direito a cidade coloca-se como
fundamental no texto constitucional, em razdo de sua importante fun¢ao na
promocgdo dos direitos fundamentais a satde, educacgdo, lazer, entre outros,
permitindo a coexisténcia de interesses publicos e privados, na medida que
também alberga a protecdo do direito a propriedade (COSTALDELLO in
BACELLAR FILHO, 2010, p. 261).

A nova redacdo do art. 3° da Lei n. 8.666, ao prever o desenvolvimento
sustentavel, da concretude ao direito fundamental ao meio ambiente

saudavel para as atuais e futuras geragdes, impedindo, assim, que norma

6 As compras governamentais representam aproximadamente 15% do PIB bra-
sileiro, considerando-se a Unido, dos 26 Estados-Membros, do Distrito Federal
(p-199) e de mais de 5.500 Municipios e respectivos entes da Administragdo Indi-
reta (NOHARA in MARQUES NETO,2013, p. 856).
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posterior possa extinguir a exigéncia imposta as contratagdes publicas, sob
pena de retrocesso social inadmissivel na teoria constitucional.’

A autoaplicabilidade do preceito constitucional e infraconstitucional
de licitagdes e contratacdes publicas sustentaveis permite, inclusive, o
controle judicial dos procedimentos. Cada vez que a agdo discricionaria
administrativa nao incluir no objeto da licitagao a exigéncia de adequacao
ao desenvolvimento sustentavel, cabe recurso ao Poder Judiciario
com a finalidade de controle do ato administrativo para protecao do
direito fundamental assegurado constitucionalmente. Resta dizer, que
ndo hd mais licitagdes neutras.! Todas as pretensdes administrativas de
contratacdo devem estar vinculadas a uma pré-defini¢do de politica publica
comprometida com o desenvolvimento sustentavel, ndo bastando a busca
da proposta mais vantajosa entendida exclusivamente sob a perspectiva da
economicidade (FERREIRA, PELLEGRINELLO, 2014, p. 391).

Ao se definir o objeto da licitacdo e a selecdo da proposta mais
vantajosa a partir da escolha do produto licitado, deve-se avaliar o grau
de impacto ambiental pelo critério de lyfe-cicle assessment (LCA — ou
avaliagdo de ciclo de vida do produto), considerando as técnicas de melhora
no processamento do produto em comparacdo com outros concorrentes,
abrangendo a producao, distribuicdo, consumo e disposi¢do dos residuos
(NOHARA in MARQUES NETO, p. 862). A prépria a Lei dos Residuos
Solidos consagra expressamente o principio do desenvolvimento

sustentavel (art. 6°, IV) e estabelece a prioridade (art. 7°, XI) nas

7 Além do valor supremo, a sustentabilidade é mandamento constitucional. De
sorte que, sem admitir retrocesso, o Estado tem de aplicar a Lei Fundamental de
oficio, construindo e reconstruindo as regras voltadas a densificar o principio da
sustentabilidade, esclarecido pelo consércio indissoltivel com os demais princi-
pios. (FREITAS in MARQUES NETO, 2013, p. 873).

8 Uma licitagdo nunca sera neutra: podera ser benéfica para o desenvolvimento
sustentavel ou, ao contrario, mostrar-se lesiva a ele. Resulta sempre das escolhas
juridicas e politicas a serem devidamente sopesadas e justificadas pelo adminis-
trador publico. Tampouco é licito desconsiderar que a sustentabilidade represen-
ta - a diferenca do que dizem os seus criticos superficiais - um potencial ganho
de ecoeficéncia, com a redugdo significativa de custos, as vezes até no plano ime-
diato. (FREITAS in MARQUES NETO, 2013, p. 884).
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aquisicdes e contratacdes governamentais, para produtos reciclados
ou reciclaveis e para bens, servicos e obras que correspondem aos

padrdes de sustentabilidade.

5. 0S PARAMETROS PARA DEFINICAO DO OBJETO LICITA-
DO NAS CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

Importante adverténcia sobre as insercdes legislativas de
exigéncia das contratagdes verdes ou sustentdveis é feita por Marcal
Justen Filho, ao afirmar que o legislador confundiu o processo de
licitagdo com o de contratacdo. Em verdade, sdao as contratacOes
que tém como objetivo a garantia do desenvolvimento sustentavel
e ndo a licitagdo que buscara a proposta mais vantajosa. Segundo
afirma, a licitagdo ndo passa a ter mais um objetivo além dos dois
originalmente constantes do art. 3° da Lei n. 8.666.93, mas o objeto
contratado é que tera um novo critério de definicao.

Em obediéncia aos principios licitatérios, a exigéncia de
vinculacdo do objeto ao desenvolvimento sustentivel deve estar
prevista no ato convocatério, tendo em vista que o edital é a lei
interna da licitagdo. Repise-se, porém, que a indicacdo dos critérios
de sustentabilidade estd fora do poder discriciondrio do gestor
publico e estes se colocam de modo cogente. O Decreto n. 7.581 de
11 de outubro de 2011, que regulamenta a Lei n. 12.462.2011, que
instituiu o Regime Diferenciado de Contratacdes, em diversos
momentos, faz referencia o desenvolvimento sustentdvel como
critério decisivo para a definicdo do vencedor do processo licitatério
e consequente contratacdo. Sao exemplos, as disposi¢des dos artigos
5°, 29, 31 e 70, que instituem o critério de julgamento de técnica e
preco sem prejuizo da possibilidade de ado¢do de outros parametros
de sustentabilidade ambiental, ou mesmo ao fazer referencia a
remuneracdo varidvel permite a utilizacdo do desenvolvimento

sustentavel como critério de afericao.
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Os critérios de sustentabilidade para que estejam conjugados
com os demais principios da licitacdo, especialmente a isonomia e
vantajosidade, devem ser previamente delineados na fase interna
da licitagdo refletindo no edital, no projeto basico e executivo. Uma
importante objecdo se refere a possibilidade de aumento de custos
das obras e servigos pela adocdo de tecnologias que garantam a
sustentabilidade. Neste caso, em tese, a ado¢do da sustentabilidade
conflitaria com o objetivo da licitacdo de garantir economicidade
e eficiéncia nos gastos publicos, o que pode ser superado com a
motivagdo da administragdo publica demonstrando os beneficios
coletivos presentes e futuros na contratacio (MAIA; LEFEVRE, in
JUSTEN FILHO, 2014, p.)

Como visto, a fase interna da licitacdo é o momento de
definicdo do objeto e a motivacdo da necessidade de contratar. Esse
aspecto é de extrema importancia para concretizacdo do principio
do desenvolvimento sustentavel. Isso porque, na fase interna antes
de definir o objeto, a administracdo publica deve motivadamente
demonstrar a necessidade de contratar, a partir da demonstracao
de auséncia de meios alternativos ou bens ociosos (VALIM in
MARRARA, 2014, p. 526). A conclusao de alternativas a contratacdo é
a medida mais consentanea ao desenvolvimento sustentavel porque
evita o uso de materiais e a intervencao no meio ambiente.

O proprio legislador previu no ambito da dispensa de licitagao,
hipétese claramente vinculada ao desenvolvimento sustentdvel.
Assim ocorre com o previsto no art. 24, XXVII da Lei n. 8.666.93, que
permite a contratacdo da coleta, processamento e comercializagao
de residuos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizdveis, em &areas
com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa
renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais

reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
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técnicas, ambientais e de sadde publica. Por sua vez, o art. 14 da
Lei n. 11.947.2009, determina que do total dos recursos financeiros
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimiento da Educacao,
no ambito do Plano Nacional de Alimentacdo Escolar, no minimo
30% deverao ser utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizacdes, priorizando-se os assentamentos
da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas.

Deste modo, a autoplicabilidade da determinagao constitucional
e infraconstitucional de licitacdes e contratacdes sustentdveis, ganha
refor¢o com a indicagao de critérios objetivos de decisdo tanto na fase
interna de defini¢do do objeto como na fase externa de julgamento da

proposta, com evidente restricao a discricionariedade adminsitrativa.
CONSIDERACOES FINAIS

A crescente necessidade de compatibilizacdo entre a
utilizagdo dos recursos naturais para desenvolvimento econdmico
e a preservacdo do meio ambiente fez surgir o conceito de
desenvolvimento sustentdvel ou socioambiental, como aquele
que coaduna o progresso econdmico com a justica ambiental,
representada pela equanime distribuicio das externalidades
negativas e positivas.

Na promocao do desenvolvimento sustentdvel, a atuacdo do
Estado é fundamental como agente indutor de comportamentos na
economia e na sociedade, principalmente considerando a participagao
das contratagdes publicas no mercado. Neste aspecto, as alteragdes
legislativas que determinam a inclusio do desenvolvimento
sustentavel como critério de definicio do objeto da proposta
mais vantajosa nas contratacdes publicas, constituem importante

instrumento de efetivacdo do desenvolvimento sustentavel.
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O desafio é a construcado de critérios que conciliem os objetivos
constitucionais da licitagdo referentes a melhor proposta para
administracdo publica baseada, principalmente, na economicidade e
na isonomia, com a opgdo por projetos ambientalmente adequados
que podem representar aumento de custo nas obras e servigos.

A proposta deste artigo, ao discutir as contratacdes publicas
como instrumento de efetivacado do desenvolvimento sustentavel,
parece evidenciar a compatibilidade entre os principios constitucionais
da licitagdo com o desenvolvimento sustentavel, redefinindo o conceito
de proposta mais vantajosa nas contrata¢des, afastando o critério da
economicidade como determinante na escolha do objeto e assentando

o desenvolvimento sustentavel na pauta das politicas ptblicas estatais.
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Public Contracting as Effective Tool of
Sustainable Development

Marcelo Paulo Wacheleski
Clayton Gomes de Medeiros
Patricia de Souza Finamori Koschinski

Abstract: The article is intended to the study of public contracting as instrument to
induce realization of sustainable development. The overall objective of the research
is to identify the requirements for definition of the object of public bids that would
achieve the same time the best offer in public procurement and the promotion of
sustainable development. The assumptions built point to the important function
of state activity in promoting sustainable development through public contracting,
and the need to define the requirements of the hiring as effective tool of social and
environmental development envisaged in the Constitution. The survey results
brought at work, point to the self-applicability of constitutional and infra-
constitutional norms establishing sustainable development in public procurement,
its cogent force and the reduction of administrative discretion in defining the bid
object. The method used is by using the inductive legal categories and bibliographic
search.
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