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MARIA AuGUSTA TAVARES!

ENOQUE FrrTOSA?

INTRODUCAO

Este artigo tenciona dar continuidade a uma discussao
provocada pela historiadora portuguesa Raquel Varela, em 2012,
quando através de uma coletadnea publicada pela Bertrand® resolveu
contestar os argumentos usados pelas personificacdes do capital,
no que tange a divida puablica, na qual contribuimos com um dos
capitulos: Imigracio e imigrantes em Portugal: o Estado de todos existe
para cada um? Na ocasido, algumas dimensdes importantes deixaram
de ser analisadas, débito que nos move a retomar o debate, para
afirmar o que fora perguntado. Nessa perspectiva, decidimos
perscrutar a contradicdo capital-trabalho, sobretudo no que se refere
a cidadania burguesa, para demonstrar que esta é duplamente
limitada: a) pela defesa da propriedade privada e, b) pela confusdo
- ideologicamente deliberada - entre as esferas do direito enquanto
meras garantias formais e as demandas por sua concretizagdo

(premente, porém nunca realizada na sociabilidade do capital).

1 Professora da Universidade Federal da Paraiba — Brasil, Investigadora colabo-
radora do Grupo de Estudos do Trabalho e dos Conflitos Sociais do Instituto de
Histoéria Contemporanea (IHC) da Universidade Nova de Lisboa (UNL).

2 Professor Adjunto IV na Universidade Federal da Paraiba - Brasil, onde lide-
ra o Grupo de Pesquisa sobre “Marxismo e Direito”. Responsavel pelo projeto
CAPES de mobilidade internacional entre a Universidade Eduardo Mondlane,
Mogambique e a UFPB.

3 A coletanea, ja na sua segunda edicao, intitula-se Quem paga o Estado Social em
Portugal? Em sintonia com a referida pergunta, nossa contribuicao teve como
objeto o trabalhador imigrante na sua relagdo com o Estado portugués.
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Por isso mesmo é que na cidadania burguesa, maiores restricdes se
fazem aos ndo cidadaos, estrangeiros em situagdo irregular, meros
proprietarios da forca de trabalho, malgrado a existéncia de politicas
internacionais que, paradoxalmente, afirmam estratégias de protegao
ao imigrante, a0 mesmo tempo em que limitam a sua liberdade de ir
e vir.

Inicialmente, procede perguntar-se porque formular politicas
se, de antemao, ja se sabe que elas vao esbarrar em determinagdes
inaliendveis a sociedade capitalista? A resposta mais evidente a esse
problema ja se indica acima: a superposicdo, construida no direito
burgués, pela qual se confunde “ter um direito” (isto é, poder -
formalmente - demandar por ele) com o imenso hiato de (ndo)
concretizad-lo, enquanto uma das maneiras pela qual se estabiliza a
vivéncia burguesa. Mas se o sabem os formuladores das politicas,
o mesmo nao se pode afirmar da populacdo-alvo, pois, para além
das determinagdes econdmicas, o capital dispde de instrumentos
ideolégicos, dos quais se vale para manter sua secular legitimacao.
Com especial destaque, nos momentos de crise, a0 mesmo tempo em
que sdo disseminadas medidas de austeridade, instituicdes a cargo
do Estado e do mercado se encarregam de - através de diversos
mecanismos alienantes - suprimir da ciéncia e da consciéncia
sociais categorias econdmicas que traduzem a ganancia incessante
do capital e, por isso, sdo consideradas “obsoletas e tendenciosas”.
A exemplo, em sintonia com o individualismo burgués e com a
fragmentacdo que caracteriza a producao flexivel, em lugar daquelas
categorias “obsoletas e tendenciosas” sdao cunhados novos conceitos,
como empreendedorismo e empregabilidade?, dentre outros, com

os quais se pretende fomentar a ilusdo de um capitalismo sem

4 Embora nao seja possivel aprofundar a discussdo acerca do empreendedorismo
e da empregabilidade, ndo se pode prescindir da mencao a estes, dado o carater
individualista que carregam. Grosso modo, trata-se de transferir para os trabalha-
dores a responsabilidade por uma crise que ndo é do trabalho, mas do capital.
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fraturas estruturais. Isso também se evidencia na implementacdo do
discurso do “Estado minimalista”, tdo caro a tradicdo liberal, e pelo
qual politicas ptblicas passam - ao invés de serem tratadas como
obrigacao politica - a serem encaradas como obrigacdes morais de
cidadaos individuais e/ou de organizagdes caritativas e assistenciais
da chamada sociedade civil.

Assim, tenta-se legitimar o existente e ganhar a confiabilidade
dos trabalhadores pela semaéntica, isto €, tornando a proépria
esfera juridica (mas também a ideologia lato senso, a esfera politica,
a religido etc.), um enorme discurso de justificagdo. “Neste
mundo de convergéncia semdntica (...) o tnico uso legitimo para os
supostos ‘conceitos do século XIX' consistiu na produgdo de um
nuimero infinito de livros e “projetos de pesquisa cientifica” sobre o
‘aburquesamento’ do ‘proletariado’” (MESZAROS, 1993, p. 89).

Certo é que, gracas as estratégias de convencimento de que
se vale o capital, o senso comum tende a pensar que o Estado esté
acima das classes e que nessa condi¢cdo de imparcialidade defende
igualmente os interesses de todos. A sociedade em geral? Nao
esquecamos que se trata aqui de uma sociedade de classes, condigao
que, numa palavra, se expressa na desigualdade, ndo sendo esta uma
invengdo de marxistas e/ou de uma suposta compulsdo dos mesmos
em apor em tudo o selo da luta de classes.

Deve-se, no entanto, esclarecer que ha wuma diferenca
fundamental no que tange a interpretacdo desse mesmo fendmeno
por neoliberais e por marxistas. Para Hayek, “a desigualdade
é propulsora da liberdade geral” (1990, p. 89). Ele ignora que
possibilidades ndo implicam realizacdes. Isto é, que o fato de ser
livre para tornar-se proprietdrio ndo é suficiente para que todos
o sejam, dado que se trata de uma possibilidade cuja realizacdo é
mediada pelo dinheiro, fato devidamente desmistificado em Marx

e Engels, para os quais “a propriedade privada estd suprimida para
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nove décimos de seus membros; ela existe precisamente pelo fato de
ndo existir para nove décimos” (1998, p. 24) e, do mesmo modo, ao
evidenciar quem eram os beneficidrios materiais do novo mundo dos
direitos, em Losurdo (2005, cap. VI, pardgrafo décimo; 2013, p. 132-
140). Fendmeno datado ou exagero de marxistas? Nem uma coisa,
nem a outra. De forma cada vez mais centralizada e concentrada,
a contradicdo advinda da propriedade privada ndo para de se
reproduzir. Bihr e Chesnais (2003), em Abaixo a propriedade privada,
afirmam que “o capital quer acambarcar todas as condi¢ées materiais
e intelectuais do processo de producdo, obra do trabalho histérico,
social da humanidade”. Atentos a essa questdo propdem uma

discussao coletiva, fundada nos seguintes principios:

O planeta e o conjunto de suas riquezas - sejam minerais,
vegetais ou animais - deveriam ser considerados
patriménio comum e indivisivel de toda a humanidade,
presente e futura. Qualquer apropriacao privada dessas
riquezas passa a ser ilegitima. No maximo, pode-se
reconhecer a toda ou a parte da humanidade (individuo
ou coletividade) um direito de uso de uma parte dessas
riquezas, com a condigdo de que este uso ndo seja
prejudicial ao restante da humanidade, no presente ou no
futuro (Idem, s/p).

Em graus diferentes e movidos por razdes opostas, neoliberais
e marxistas estdo atentos a desigualdade. Os neoliberais querem
a preservagdo da ordem, condicdo esta em que a desigualdade
s0 representa problema real quando ameaga o mercado e, por
isso, sempre aparece como garantia formal;, os marxistas, por sua
vez, querem a completa eliminacdo da desigualdade, mediante a
supressao do mercado e de todas as suas instituicdes burguesas e,
por isso, valorizam o aspecto material / concreto de sua resolucao.
Definidos os poélos, entra em cena o Estado como mediador,
aparentemente neutro, da contradicdo. Cabe ao Estado, dada a
impossibilidade ontolégica de eliminar a desigualdade, obscurecé-

la, mascara-la. Nesse sentido, recorre a igualdade formal, a cidadania
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burguesa, através da qual afirma que todos sao formalmente iguais
perante a lei. A partir dessa afirmacdo vazia de materialidade, o
Estado assume uma suposta neutralidade, pela qual parece ser sua
funcdo resolver os problemas decorrentes da contradicdo capital-
trabalho. Mas, como colocar-se acima das classes tendo ao mesmo
tempo de ser guardido da propriedade privada?°

Em socorro do Estado, defensor da propriedade privada,

argumenta Hayek:

Dar a diferentes pessoas as mesmas oportunidades
objetivas ndo equivale a proporcionar-lhes a mesma
oportunidade subjetiva. E inegavel que o Estado de
Direito produz desigualdade econdmica — tudo que se
pode afirmar em seu favor é que essa desigualdade ndo é
criada intencionalmente com o objetivo de atingir este ou
aquele individuo de modo particular (1990, p. 91)

Ora, numa sociedade fundada no individualismo®, qual o
lugar reservado ao cotidiano do individuo particular cuja tnica
propriedade é a sua forca de trabalho? No que tange ao trabalhador
imigrante, quais as suas possibilidades cotidianamente, se a maioria
dos que optam por migrar sdo despossuidos que enfrentam imensos
limites no mercado de trabalho? “O cotidiano ndo se desloca do
histérico — antes, é um dos seus niveis constitutivos: o nivel em que a
reproducao social se realiza na reproducgao dos individuos enquanto

tais” (NETTO; BRANDT, 1994, p. 66). Por certo, se pudéssemos

5 Ha coisas que sdo inconciliaveis, ou se faz uma ou outra. Numa das dltimas gre-
ves gerais, em Lisboa, em 2011, um grupo de manifestantes exibia a seguinte
inscricao: Como apertar o cinto e baixar as calcas?

6 A ideologia liberal reivindica para si a defesa do individuo e, deliberadamente,
confunde essa categoria com outra, o individualismo. E uma falsa contradi¢do na
medida em que Marx nunca negou o lugar do individuo na vida social. O indi-
vidualismo se caracteriza, centralmente, quando alguém coloca seus objetivos
particulares, seu enriquecimento em oposicao aos interesses coletivos, acima dos
interesses e metas da sociedade. O individuo pleno realiza tanto mais sua es-
séncia humana quanto mais for socialmente integrado. Sobre as relagdes entre
o individuo e as demandas do cotidiano, ver: HELLER, Agnes. O cotidiano e
a histéria (Traducdo: Coutinho, C. N. & KONDER, L.). Sao Paulo: Paz e Terra,
2008, p. 31ss e 89ss.
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penetrar o cotidiano dos trabalhadores - imigrantes e autdctones -
este contaria a histéria da sociedade onde vivem. Mas, para Hayek
a doutrina liberal tem o grande mérito de “ter reduzido a gama de
questdes que dependem de consenso a propor¢des adequadas a
uma sociedade de homens livres” (1990, p. 83). Nessa trilha, causa
impressdo o volume de documentos produzidos, sob a égide de
Estados europeus, entre os anos 1985 e 2008, nos quais a imigragao
é central. Se vistos pela quantidade e pelas intengdes declaradas,
tende-se a crer que os Estados estao verdadeiramente preocupados
com os imigrantes. Mas, dadas as determinagdes do mercado,
as relacOes sociais se encarregam de revelar a esquizofrenia que
guardam as politicas de imigracdo, uma vez que, por um lado, a
imigracdo é reconhecidamente necessaria a economia, mas, por
outro, o imigrante é socialmente indesejavel, por vezes, inaceitavel,
haja vista as imensas dificuldades de integracdo ao pais de destino.
Ora, ndo existe imigracdo sem imigrantes. Tampouco essa é uma
incongruéncia isolada do capitalismo.

Nesse sentido, o presente artigo perscruta as tramas da relagdo
entre o Estado e os imigrantes, com particular énfase nos fendmenos
adstritos ao desemprego e a cidadania, no ambito de politicas
formuladas pela e para a Unido Europeia, das quais Portugal é
signatario, tendo em vista dar visibilidade ao dualismo imigracdo/

imigrantes.

HA LUGAR PARA OS IMIGRANTES NO CAPITALISMO
CONTEMPORANEO EM CRISE?

Migra-se por muitas razdes, mas a principal delas é econdmica.
Neste artigo o nosso foco é o trabalhador imigrante na sua relagao
com o Estado portugués.

Inicialmente, convém ressaltar que Baganha et all (2002),

ndo consideravam a designacdo “pais de imigragdo” diretamente
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aplicavel a Portugal. Afirmavam: “ndo é seguro que os fluxos
de entrada de imigrantes suplantem os fluxos de saida para o
estrangeiro” (Idem, p. 77). Contudo, a imigracdo em Portugal nos
interessa exatamente pela coexisténcia de um elevado desemprego e
uma procura ndo satisfeita por forca de trabalho de baixa qualificagao
e baixos saldrios, em face do grande volume de emigracdo. Os
diferenciais salariais associados as oportunidades de emprego nos
segmentos pouco qualificados em outros paises da Europa justificam
a emigracdo portuguesa e a demanda existente por imigrantes, nos
segmentos de baixa qualificacdo. (Idem, p. 83). Como esses postos
de trabalho ndo interessam aos trabalhadores autéctones que
permanecem em Portugal, tendem a ser majoritariamente ocupados
por imigrantes, especialmente por aqueles em situacdo irregular,
cuja forca de trabalho se submete a condi¢des degradantes, dada a
preméncia de suas necessidades basicas.

A questdo imigracdo/emigracdo, que se colocava em 2002,
adquire ingredientes novos nos ultimos anos, em razdo da crise,
que fez diminuir a populagdo estrangeira residente em Portugal em
4,5%, segundo informa o Servico de Estrangeiros e fronteiras - SEF,
no Relatério de Imigracdo, Fronteiras e Asilo 2012. Mas a crise e
seus efeitos servem para evidenciar o complexo sistema de relagdes
desiguais e combinadas entre os paises capitalistas e, sobretudo, as
implicacdes dessas relacdes para os trabalhadores, com evidentes
prejuizos para quem estd no degrau abaixo dessa cadeia de poder.
A exemplo, no mesmo relatério acima aludido, que propagandeia
alteracOes nas matérias de imigracao, fronteira e asilo, chama atengao
a Lei n.° 29/2012, de 9 de Agosto, que altera a Lei n.° 23/2007, de
4 de Julho, salientando a criacdo da autorizacdo de residéncia para
efeitos de exercicio de atividades de investimento. Para sermos
breves, se o individuo tem dinheiro para investir, o Estado o ampara.

Os trabalhadores, por sua vez, imigrantes ou autdctones, tendem
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a ser desnecessdrios e socialmente perigosos. O capital se beneficia
da crise também pelo fato de serem reduzidas as possibilidades de
emigracdo, o que, por conseguinte, reduz, inclusive, os postos de
trabalho de baixa qualificagdo, geralmente ocupados por imigrantes.
Para que se tenha uma ideia do perfil do imigrante em Portugal, 48%
da populagdo estrangeira é oriunda de paises de lingua portuguesa,
fendmeno que dispensa explicacdo. Note-se que o presente
percentual tem como base imigrantes em situacdo regular. Esse
nimero pode ser maior, uma vez que, os irregulares, evidentemente,

ndo comparecem nas estatisticas oficiais. Portanto, segundo o SEF,

As nacionalidades de estrangeiros residentes mais
representativas em Portugal sdo o Brasil (25,3%), Ucrania
(10,6%), Cabo Verde (10,3%), Roménia (8,4%) e Angola
(4,9%). Seguem-se-lhes a Guiné-Bissau (4,3%), China
(4,2%), Reino Unido (4,0%), Moldévia (2,8%) e Sdo Tomé
e Principe (2,5%). Este grupo de dez nacionalidades mais
representativas totaliza cerca de 77,2% da populacao
estrangeira com permanéncia regular em Portugal
(321.869 individuos). (2012, p. 16)

Parte-se, assim, da constatacdo de que os problemas da
imigracdo internacional sdo largamente conhecidos e estdo na
pauta dos Estados, a semelhanga de outros problemas econdmicos,
deslocados para o &mbito da politica.” Sob essa perspectiva, a analise
das politicas para a imigracdo, tanto as de carédter nacional, quanto
as internacionais, atribuem sentido a tese de que o Estado de todos
inexiste para cada um. Em Portugal, o Estado se permite promover
relagdes bizarras, como a que se inscreve entre a Seguranca Social
e imigrantes em situacdo irregular, os quais mesmo ndo tendo
autorizacdo para permanecer no pais, sdo aceitos como contribuintes.

Voltaremos a tratar disso mais adiante.

7 A alusdo ao deslocamento indica que, a nosso ver, a raiz do problema estd na
economia.
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A OIT, no relatério anual sobre as tendéncias mundiais do
emprego, estima que neste ano de 2013 o nimero de desempregados
no mundo deverd crescer 5,1 milhdes, assim ultrapassando os 202
milhdes. E um numero consideravel, mas pode ser ainda maior, a
depender da concepcdo que se tenha de emprego/desemprego. Na
Inglaterra, por exemplo, todos aqueles que trabalham 16 horas por
semana sdo considerados como se estivessem com emprego em tempo
integral. No Japao, ainda pior, “aqueles que trabalham por salario
por mais de uma hora na ltima semana do més ndo sao incluidos nas
estatisticas de desemprego” (MESZAROS, 2007, p. 142). Em face da
dimensdo do problema, qualquer tentativa de solucdo dentro da
ordem é um desafio grande demais para a politica, sobretudo no
que tange a populacdo imigrante, cuja vulnerabilidade favorece a
superexploragdo®. Ao adotar aqui essa categoria do pensamento
de Marini (2000), vale lembrar que ele discute a persisténcia da
superexploragdo da forca de trabalho em relacdes que perpetuam
a subordinacdo dos paises dependentes a divisdo internacional
do trabalho, mas ndo exatamente no que tange aos trabalhadores
da periferia que migram para o centro. Contudo, nessa relagdo,

além de prevalecer a mesma hierarquia, deve-se considerar a crise

mundialmente instalada. Como assevera Osoério (2012, p. 55),

[...] em situacGes de crise e/ou de uma ofensiva do
capital que termine rompendo os diques de defesa
da classe operdria em questdo (como ocorre desde as
dltimas décadas do século XX e do inicio do século XXI)
o prolongamento da jornada pode generalizar-se ao
conjunto da produgdo e sua diminuicdo dependera de
uma mudanca nas correlacdes de forca na sociedade.

8 Esta é definida “pela maior exploracdo da forga fisica do trabalhador, em contra-
posicdo a exploragdo resultante do aumento de sua produtividade e tende nor-
malmente a expressar-se no fato de que a forga de trabalho se remunere por baixo
de seu valor real” (MARINI, 2000: 160).

10
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A situacdo econdmica é, sem duvida, fundamental. A histéria
demonstra que quando ha mais empregos, ha também mais politicas
sociais. Elucida essa relacdo a experiéncia do Estado de Bem-Estar
Social. Contrariamente, quando ha mais desempregados, portanto,
mais demandas sociais, sd0 mais escassos Os recursos para as
politicas sociais. Ora, os recursos arrecadados pelos cofres publicos
sdo provenientes da esfera produtiva, onde nasce o capital. Para
manter as politicas é necessdrio que a economia gere empregos, fato
que ratifica a produgdo como momento predominante da economia,
ao mesmo tempo em que remete as fraturas estruturais do sistema,
na medida em que evidencia a auséncia de unidade entre a produgao
e as demais fases que consubstanciam o circuito da mercadoria.

Se a economia é cada vez menos capaz de gerar empregos na
proporcao em que cresce a populacdo economicamente ativa, é 6bvio
que, por um lado, aumenta o niimero de desempregados e, por outro,
aumentam as demandas por politicas sociais. Evidentemente, o
desemprego tem um custo pelo qual alguém tem de pagar. Pagam
pelo desemprego os mesmos sujeitos que pagam pelo emprego:
os trabalhadores. Na crise, simultaneamente, o Estado promove a
redugdo do salario social e do nominal. Ou seja, por um lado, o Estado
reduz educacgdo, satide, seguranga, lazer etc., e, por outro, cria o
aparato juridico com o qual oferece condigdes legais para uma maior
exploracgdo do trabalho. Com isso, reduz o custo variavel da producao,
além de elevar os impostos, quando ndo cria novos. Assim, em face
da pauperizacdo dos trabalhadores, mesmo que a arrecadacdo de
impostos se mantenha nos mesmos niveis e/ ou até aumente, ainda é
pouco diante do volume de necessidades, pois o desemprego gera um
enorme custo, que se reflete tanto na insuficiéncia das politicas sociais
quanto no empobrecimento das familias dos trabalhadores, uma vez
que os que trabalham terdo - mesmo que, as vezes, indiretamente - de

sustentar aqueles que o capital ndo emprega.

11
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Nesse contexto, em que ter um emprego assume 0O carater de
privilégio, os trabalhadores autéctones tendem a se sentir ameacados
pela entrada de mais trabalhadores desempregados em seu pais, o
que é compreensivel. O medo do desemprego nao é uma fantasia,
uma vez que nesta sociedade é impossivel viver sem manter
elos com o mercado. Além disso, ainda que o trabalhador ndo se
identifique com a produgdo, mesmo sendo o trabalho alienante, a
relacdo do ser humano com o trabalho raras vezes é eminentemente
técnica, tampouco s6 uma relacdo de troca.’ Segundo Cruz, “no
trabalho estdo implicitas, além do produto do trabalho, as reagdes
subjetivas do trabalhador, sua capacidade de incorporacdo de novos
conhecimentos, suas formas de relacionamento interpessoal, os
motivos que o levam a trabalhar” (1999, p. 179), que, para muitos,
ndo se trata apenas de garantir a sobrevivéncia. Mas essa é uma
discussao, que ndo cabe ser tratada aqui e agora.

O senso comum tende a pensar que a entrada de novos
trabalhadores desempregados faz aumentar — numa relacao direta
e em idéntica proporcdo — o exército de reserva, o que contribui
para uma maior competicdo e, portanto, dd margem ao aumento
do desemprego e ao consequente rebaixamento dos salarios. O
raciocinio é procedente, mas ndo necessariamente correto no que
tange aos imigrantes, dados os segmentos ocupacionais em que,
majoritariamente, sio empregados. No caso de Portugal, as pesquisas
sobre o mercado de trabalho permitem concluir que os imigrantes
competem bem mais entre si que com os trabalhadores locais. Pereira

(2010) identifica entre eles caracteristicas de “guetizacdo e divisdo

étnica do trabalho”, o que pode ser comprovado no quadro abaixo:

9 Entre os assistentes sociais, por exemplo, a defesa do Estado como ente capaz de
melhorar a vida dos mais pobres, passa pela necessidade de atribuir a profissao
um carater que garanta realizacdo do profissional.

12
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- Trabalho Doméstico
- Alojamento e
Restauracao

- Comércio

Principais  Ativida- | Caracteristicas da Relacao Laboral
des
PALOP - Construgao - Vinculos precarios e temporarios
- Limpezas - Informalidade
- Trabalho Doméstico | - Instabilidade
-Restauragdao (copa e |- Vulnerabilidade ao desemprego
cozinha) - Salérios inferiores ao da respectiva
categoria (construcao)
- Alguma sobrequalificagdo dos traba-
lhadores de Angola e da Guiné-Bissau
Leste - Construgao - Vinculos precarios e temporarios
- Limpezas - Informalidade
- Trabalho Doméstico | - Maioria dos salarios entre 300 e 600
- Agricultura euros
- Indtstria -Sobrequalificagado para as fungdes de-
sempenhadas
Brasil - Construcao - Vinculos precarios e temporarios
- Limpezas - Informalidade

- Maioria dos salarios entre 371 e 700
euros
- Alguma sobrequalificacdo, mas tam-
bém a
manutengao das ocupagdes anteriores

(construcao e comércio)

Fonte: Pereira (2010, p. 133)

A recorréncia das ocupagdes e a sobrequalificagdo para as

funcdes desempenhadas oferecem uma amostra de quéo restritos sao

os espacos destinados ao imigrante, cuja forca de trabalho demonstra

ser essencial aos segmentos expostos, embora isso nao se traduza

em aceitacdo dos trabalhadores enquanto individuos. Com isso,

ndo se quer afirmar que ndo haja imigrantes que, eventualmente,

tenham a sorte de ocupar postos de trabalho em outros segmentos

e em consonancia com a sua formacdo profissional ou académica.

Tampouco o “sentir-se” integrado é uma condicdo inalcancével.

Como em qualquer outra regra, nesta também ha excegdes.
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Contudo, a integracdo do imigrante ao pais de destino nado se
restringe a sua aceitacdo entre os trabalhadores autéctones, entre
os quais, em virtude da crise e da eminente perda do emprego, e
na medida em que raciocinam com a légica de seus opressores,
nao tém como escapar do individualismo burgués. A luta para se
manter empregado se inscreve nas relagdes internas de quaisquer
trabalhadores, tornando-se ainda mais incomoda quando o medo
se instala entre os de um mesmo segmento, sejam eles estrangeiros
ou autdctones. As migracdes internacionais ultrapassam a dimensao
de ser ou ndo aceito. Do ponto de vista dos interesses econdmicos,
a forca de trabalho do imigrante é indispensavel em determinadas
ocupagdes, ndo s6 em Portugal, mas em outros paises europeus,
para ficar apenas nesse continente. Sabe-se que, na Europa, hd uma
forte dependéncia demografica em relacdo aos fluxos migratorios,
a tal ponto que a imigragdo ja ndo é um problema de cada Estado-
nagao, tendo-se tornado “um tépico incontornavel da agenda politica
europeia” (MARQUES, 2010, p. 9). Esse interesse pode ser atestado
nos sucessivos documentos resultantes das convencdes, acordos,
debates etc., acerca do fendmeno migratério na Europa.

Para ficar apenas no periodo mais recente, muitos esforcos
foram traduzidos em documentos cujo objeto é a imigragdo
internacional, mas, até agora, intencdo e gesto estdo longe de assumir
a unidade pretendida. Em breves topicos, listam-se alguns dos

acordos e tratados nascidos a partir de 1985, para a Unido Europeia:

a) O Acordo de Schengen' é uma convencdo entre

paises europeus sobre uma politica de abertura das

10 O acordo de Schengen foi assim denominado em alusdo a Schengen, localidade
luxemburguesa situada as margens do rio Mosela e préxima a triplice fronteira
entre Alemanha, Franca e Luxemburgo (este dltimo representando o Benelux -
Bélgica, Paises Baixos e o préprio Luxemburgo - onde ja havia a livre-circulacao).
Ali, em junho de 1985, foi firmado o acordo de livre-circulagdo envolvendo os
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b)

d)

fronteiras e livre circulagdo de pessoas entre os paises
signatarios. O primeiro acordo foi assinado em 14 de
junho de 1985, envolvendo apenas cinco paises. Até
junho de 2011 incluia 25 paises. Portugal assinou-o
em 1991, juntamente com a Espanha.

O Tratado de Maastricht, também conhecido como
Tratado da Unido Europeia (TUE), foi assinado a 7
de fevereiro de 1992, na cidade holandesa de Maas-
tricht. Constitui um marco significativo no proces-
so de unificacdo europeia, fixando que a integragao
econOmica até entdo existente entre diversos paises
europeus se somaria uma unificacdo politica. O seu
resultado mais evidente foi a substituicao da denomi-
nacao Comunidade Europeia pelo termo atual Uniao
Europeia. Mas o TUE também atribuiu aos cidad&dos
dos Estados-membros o Estatuto de Cidadao Euro-
peu, o que inclui um conjunto de direitos e deveres
que caracterizam a cidadania européia, como o voto e
participacdo nas elei¢Oes locais e europeias, o direito
de peticao e o recurso ao defensor do povo europeu.
O Tratado de Amsterdam foi firmado a 2 de outubro
de 1997. Nele, nao foram introduzidas grandes mo-
dificacdes ao Tratado da unido Européia (TUE), mas
conferiram-se maiores garantias em matéria de direi-
tos fundamentais aos imigrantes.

A Ageéncia Europeia de Gestao da Cooperacao Ope-
racional nas Fronteiras Externas dos Estados-Mem-
bros da Unido Europeia — Agéncia Frontex foi criada
em 2004 e responde a exigéncia de melhorar a gestao
integrada das fronteiras externas dos Estados-Mem-
bros da Unido Europeia (UE). Malgrado o seu caré-
ter fiscal, esta agéncia visa, em conformidade com a
politica da UE no dominio das fronteiras externas, a

instituir uma gestdo integrada que permita garantir

cinco paises, abolindo-se controles de fronteiras, de modo que os deslocamentos
entre esses paises passaram a ser tratados como viagens domeésticas.
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um nivel elevado e uniforme de controle das pessoas
e de fiscalizagdo como condigao prévia para a criagao
de um espaco de liberdade, de seguranca e de justica.
O Programa de Haia, adotado no Conselho Europeu
de 4 e 5 de novembro de 2004, enumera 10 priorida-
des da Unido, tendo em vista reforgar o espaco de li-
berdade, de seguranga e de justica para os proximos
cinco anos. Entre as prioridades constam: reforgar os
direitos fundamentais e a cidadania, lutar contra o
terrorismo, garantir um verdadeiro espaco europeu
de justica, partilhar as responsabilidades e assegurar

a solidariedade.

O Tratado de Lisboa foi assinado pelos Estados-
membros da Unido Europeia em 13 de dezembro
de 2007, reformando o funcionamento da Unido
Europeia e fazendo emendas a tratados anteriores.
A exemplo, modificou as regras juridicas do espaco
Schengen, reforcando a nogdo de um espago de
liberdade, seguranca e justica, tendo em vista ir
além da cooperacdo policial e judicidria e efetivar
politicas comuns no tocante a concessao de vistos,
asilo e imigracdo, mediante substituicdo do método
intergovernamental pelo método comunitério.
Também foram feitas alteracdes ao TUE (1992) e
ao tratado que estabelece a Comunidade Europeia
(TCE), o qual foi renomeado para Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) O objetivo
declarado do Tratado de Lisboa foi “completar o
processo langado pelo Tratado de Amsterdam (1997)
e pelo Tratado de Nice (2001), com vista a reforcar
a eficiéncia e a legitimidade democratica da Unido e

para melhorar a coeréncia da sua agao”.

O Pacto Europeu sobre a Imigracdo e o Asilo - PEIA
foi aprovado em 17 de junho de 2008 pelo Conselho

Europeu. Este, j4 na sua introdugdo, reconhece as
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migragdes internacionais como “uma realidade que
perdurara enquanto se mantiverem, nomeadamente,
as disparidades de riqueza e de desenvolvimento
entre as diversas regides do mundo”. Nesse sentido,
dentre outros compromissos, o Conselho Europeu
reafirma solenemente que as politicas migratorias e
de asilo devem estar em conformidade com as nor-
mas do direito internacional, e em particular com as
que se prendem aos direitos do Homem, da dignida-

de da pessoa humana e dos refugiados.

Essa sequéncia de propostas e suas sucessivas reformas,
revisdes e complementos balizam os seus resultados. E evidente
que a raiz do problema estd na economia, razdo pela qual, as
“boas intengdes” da politica se revelam insuficientes. Dada a
légica do sistema capitalista, todas as tentativas de correcdo aos
efeitos de suas fraturas estruturais, mediante ag¢des politicas, sdo
vas. As determinacdes do sistema sdo muito maiores do que a
vontade individual de governos e de profissionais, por mais bem-
intencionados que sejam.

Verifica-se que os documentos mencionados, nao por acaso,
coincidem com a chamada globalizagdo da economia. Nesse contexto,
dentre outras politicas, destacam-se a orientagdo neoliberal como
idedrio e a flexibilizagdo como pratica, tanto no processo produtivo
quanto na gestdo do trabalho. Essas duas expressdes maximas da
globalizacdo atuam diretamente nas modalidades de exploragao do
trabalho e na formula¢do/redugao das politicas sociais. Sao palpéveis
os impactos desse processo no papel do Estado e do capital nacionais,
cuja unidade constitutiva vem sendo dissolvida, sendo, em muitos
casos, conduzidos a comunitarizacdo, como se da no enfrentamento
das questdes migratorias, na Unido Europeia, em conformidade com

o conjunto de normas, orientagdes e legislacdes aludidas.
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Contudo, ndo se pode esperar a adocdo de um maximo
denominador comum por parte de todos os Estados signatarios da
Unido Europeia, simplesmente por terem se comprometido com
principios basicos de uma orientagdo politica comum. Consideradas
as condigdes objetivas de cada Estado, convém perguntar se cada
Estado, separadamente, tem as condi¢des necessdrias para por em
préatica as politicas com as quais se comprometeu. Marques (2010, p.
11) atenta, dentre outras exigéncias demandadas, para a “formagao
de recursos humanos preparados para lidar com as matérias
especificas, incluindo profissionais capazes de apoiar a interpretagao
e a aplicacdo das orientacdes gerais, bem como o desenho de
politicas”. Mas antes de perguntar pelos recursos humanos, parece
procedente que se indague sobre os recursos econdémicos, uma vez
que a comunitarizacdo proposta ndo iguala as economias. A Unido
Europeia, bem como a globalizagdo, ndo cancelou as especificidades
de cada Estado-nacdo no que tange a sua capacidade produtiva.
Essa aparente unidade ndo suprime as hierarquias e as relagdes
de subordinacdo entre os paises, caracteristicas inelimindveis da
sociedade capitalista. No que diz respeito ao Estado portugués,

Marques afirma que

[...] a aposta no fortalecimento da dimensdo local das
politicas de integracdo assumiu contornos distintos em
Portugal (...), mercé de diferentes formas de articulagao
entre o Estado e a sociedade civil, visiveis no rapido e
recente desenvolvimento de um terceiro setor com forte
respaldo em recursos publicos (MARQUES, 2010, p. 11).

Provavelmente, o terceiro setor a que Marques (2010) se refere
diz respeito as associacdes de imigrantes, para as quais se prevé
apoio técnico e financeiro do Estado, sob certas condigdes. Nesse
sentido, foi criado, em 2004, no 4mbito dos Centros Nacionais
de Apoio ao Imigrante (CNAI), o Gabinete de Apoio Técnico as

Associacoes de Imigrantes (GATAI), atualmente integrado ao
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Departamento de Apoio ao Associativismo e Didlogo Intercultural do
Alto Comissariado para a Imigracdo e Didlogo Intercultural (ACIDI).
Mas esse aparato legal ndo garante representatividade a todas as
associagdes, e ha muitas delas cujas agdes se nutrem tdo somente
da solidariedade, da filantropia, de ajudas individuais de sujeitos
que oferecem a sua forca de trabalho e das vias de acesso por eles
criadas a servigos publicos ou a consulados. Somente as associagdes
que demonstram reunir cumulativamente diversos requisitos podem
candidatar-se ao apoio financeiro atribuido pelo ACIDIL." Mas, ainda
assim, esse apoio financeiro ndo pode exceder 70% do valor do
programa, projeto ou agdo, requerendo, portanto, outras fontes de
recursos (CUNHA, 2010).

Como se verifica, embora a politica ndo seja uma estratégia
exclusivamente econdmica, ela ndo prescinde de tais recursos.
Segundo Behring, “o significado da politica social ndo pode ser
apanhado nem exclusivamente pela sua inser¢ao objetiva no mundo
do capital, nem apenas pela luta de interesses dos sujeitos que se
movem na definicdo de tal ou qual politica, mas, historicamente, na
relacdo desses processos na totalidade” (1998, p. 174). Essa relacao,
porém, ndo deixa davida quanto ao agravamento da questdo social
e a insuficiéncia das politicas para minimizé-la. No entanto, convém
ao Estado burgués continuar ignorando os fundamentos dos males
sociais e o seu principio geral, embora - rigorosamente - nao se trate
de “ignorancia” no sentido de desconhecimento e sim de indiferenca,
na medida em que esses males ndo sao apenas previsiveis (inclusive
para os economistas burgueses), mas, fundamentalmente, sdo vistos
como consequéncias necessdrias, ainda que dolorosas, em razdo
das opgdes que o grande capital tem ao dispor, por que a afirmacdo
11 Até 2009, havia 124 associacdes de imigrantes cuja representatividade foi reco-

nhecida pelo ACID], IP. Representam diferentes paises: Brasil, Angola, Mocam-

bique, Guiné-Bissau, Guiné Conakri, Cabo Verde, Sdo Tomé e Principe, Ucrania,
Moldéavia, Roménia, Rissia, China, Filipinas etc. (CUNHA, 2010, p. 208).
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do “Dezoito brumério” também vale para eles: os homens fazem
sua histéria, mas ndo a fazem como desejam, ndo a fazem sob
circunstancias de sua escolha e sim de acordo com aquelas que tém

diante de si (MARX, 1986, p. 17).

O Estado e a organizacao da sociedade ndo sao, do ponto
de vista politico, duas coisas diferentes. O Estado é o
ordenamento da sociedade. Quando o Estado admite a
existéncia de problemas sociais, procura-os ou em leis da
natureza, que nenhuma for¢ca humana pode comandar,
ou na vida privada, que é independente dele, ou na
ineficiéncia da administragdo, que depende dele (MARX,
2012, s/p).

Assim, em lugar de identificar a raiz dos problemas sociais,
o que ndo deixaria davida sobre o tnico caminho para a sua
superacdo, o Estado s6 consegue pensar dentro dos seus préprios
limites, os da politica. Nessa perspectiva, conforme Naves (2000),
os individuos sdo, abstratamente, desvinculados da sua condicao
de classe, criando-se, por isso mesmo a forma juridica, que iguala a
todos, apesar das diferencas que separam e opde capital e trabalho.
Assim, no direito burgués, os individuos sdo qualificados por uma
determinacdo juridica pela qual, e somente por ela, é franqueado o
seu acesso ao Estado: a condicdo de formalmente cidadaos, visto que
para a imensa maioria essa categoria é carente de qualquer contetido.

O fundamento dessa representacdo “é a categoria de sujeito
de direito, o individuo ao qual o direito atribui, exclusivamente
no ambito formal, as determinacdes da liberdade, da igualdade
e da propriedade, o sujeito-proprietario que, no mercado, pode
oferecer a si mesmo como mercadoria” (NAVES, 2000, p. 83).
Nesse espago, onde todos podem comprar e vender, a qualidade
de vendedor para a maioria dos individuos se restringe a tnica
mercadoria da qual eles podem dispor: a forca de trabalho. Como a
venda da mercadoria forca de trabalho depende das necessidades

de valorizagdo do capital, e os direitos do cidaddo, por sua vez,
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sdo também determinados pela mesma dindmica, fica evidente
que a organizagdo da vida econdmica, que se pauta na liberdade e
na igualdade do sujeito-proprietdrio, acaba por inviabilizar essas
condicdes. A cidadania ndo resiste as determinacdes estruturais da
relacdo-capital. A igualdade juridica burguesa ndo é suficiente para
equilibrar a profunda desigualdade entre o econdémico e o social,
pois acima da condicdo de cidadania esta o principio da propriedade
privada. Desse modo, enquanto a burguesia possui os meios de
produgdo, os trabalhadores sdo cada vez mais impedidos de ter
acesso a propriedade Contudo, o Estado tem a pretensdo de conciliar
interesses contraditérios, como se mediante a suposta anulacao das
classes suprimisse a prépria contradicdo (Idem).

Como se pode ver, a condicdo da cidadania burguesa ¢, em
regra, permeada de limites. No caso do imigrante, todos os seus
objetivos sdo perpassados pela exigéncia do titulo de cidadao,
inclusive o direito ao trabalho, em muitos casos. Ora, numa
sociedade de mercado todos precisam ter uma mercadoria para
vender. No caso do trabalhador, a venda da forca de trabalho é
condicdo para o acesso as demais mercadorias de que precisa para
viver. Ocorre que, no atual momento histdrico, a reivindicagao
por trabalho é o primeiro item também na pauta dos cidadados
autéctones, o que ja indica a dimensdo dos problemas a serem
enfrentados pelos trabalhadores estrangeiros em situagao irregular,
pois aos limites impostos pelo mercado de trabalho é acrescida
a condicdo de clandestinidade. Para sobreviver resta-lhes aceitar
condicdes aviltantes de trabalho e submeter-se a contribuicGes
de cujo retorno social ndo estd apto a usufruir.’? Vé-se que esta

sociedade pode comportar diferentes formas politicas, a depender de
12 S6 em condicOes legais de trabalho e residéncia, os estrangeiros e suas familias
estdo sujeitos aos mesmos direitos e deveres dos cidaddos nacionais. Concreta-

mente, 0s estrangeiros estdo sujeitos a deveres que, teoricamente, geram direitos,
mas que esbarram nos limites expostos.
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cada momento histérico, mas, como esclarece Netto (2002), “o leque
de possibilidades ndo é infinito, ¢ um leque finito”. A regéncia do

capital sobre o trabalho é que determina esse limite.

A ordem burguesa da organizacdao da vida econdmica
suporta varios modelos politicos, desde que eles ndo
afetem, ndo atinjam a propriedade privada dos meios de
producao e a decisao privada da destinacdao/alocacao do
excedente econdmico (NETTO, 2002, p. 8).

Assim, “numa sociedade com interesses antagonicos, cada
qual promove o bem comum mediante a busca de sua vantagem
particular” (MARX, 1984, p. 85). Quando, na correlacdo de forgas, um
dos termos da relacdo se encontra em condicdes muito desfavoraveis
- a exemplo do que ocorre com os trabalhadores no atual momento
histérico - as suas possibilidades de vantagens desaparecem, sejam
os trabalhadores imigrantes ou autdctones.

Se os argumentos até aqui expostos tém sustentacao na
realidade; se, de fato, as possibilidades e limites das politicas sociais
sdo determinadas principalmente pela economia, considerando-
se a atual crise do capital, pode o Estado concretizar as politicas de
imigracdo declaradas, de modo a responder as necessidades de cada
imigrante?

Convém que se faca uma ponderagao: por mais infima que seja
a efetividade das politicas sociais, do ponto de vista das necessidades
mais imediatas, estas sdo indispensaveis aos trabalhadores®. Mas
sdo, sobretudo, funcionais ao capital. O Estado ao formulé-las nao

toca nem de longe na raiz do problema. Nem poderia, porque é uma

13 Esta indispensabilidade ndo tem contradicao com a tese da extin¢dao da forma
juridica, no socialismo superior - como Marx denomina a sociedade comunista,
na “Critica ao programa de Gotha”. Engels, ao desmascarar, enquanto ilusodes pe-
queno-burguesas, o chamado “socialismo juridico” ressalva corretamente que a
critica demolidora que enceta “nao significa que os socialistas renunciem a fazer
determinadas reivindicagoes juridicas”. E completa: “é impossivel que um parti-
do socialista ativo ndo as tenha”. Ver: ENGELS, Friedrich. O socialismo juridico.
Sao Paulo: Ensaio, 1991, p. 50-51. O texto é atribuido a uma parceria entre Engels
e Kautski, quando - de fato - este apenas fez a edi¢do do artigo.
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instituicdo determinada pelo mercado. Numa critica a Hayek, afirma

Netto:

O Estado para Hayek esgota-se em duas tnicas funcoes:
“prover uma estrutura para o mercado e prover servigos
que o mercado ndo pode fornecer”. A segunda parte da
formulacdo revela que, em alguma medida, o Estado

Z

minimo que os neoliberais advogam ndo é um retorno
puro e simples ao “Estado guarda-noturno”, que é seu
ideal — sdo forcados a reconhecer-lhe um pouco mais que
a mera guarda da propriedade (NETTO, 1995, p 194).

Contudo, o Estado tem encontrado alternativas até para se
abster de fazer esse mais que “a mera guarda da propriedade
privada”. Embora, em tese, seja responsabilidade do Estado
minimizar as expressdes da questdo social, desde que a crise impds a
redugdo e a privatizagdo de servigos publicos, este passou a convocar
a participacdo de diferentes segmentos sociais, sob a alegacdo de
que o governo sozinho ndo pode encontrar saida para a crise. Ora,
essa participacao ja se faz em termos de impostos, cuja arrecadagao
nao tem sido revertida nos servicos que cumpre ao Estado oferecer.
Entretanto, concomitantemente a flagrante mercantilizacdo de
servigos que, por sua natureza, deviam ser salvaguardados pelo
Estado, incentiva-se o voluntarismo, fazendo surgir o chamado
terceiro setor'®, o qual, na verdade, é uma tentativa (liberal) de
transformar obrigacdes politicas do Estado (mesmo do Estado
burgués) em obrigacdes morais de cidadaos isolados (ou agrupados,
tanto faz) ou meros atos de caridade social.

Ha pesos e medidas distintas para o capital e para o trabalho.
Enquanto para o capital prevalece o individualismo, para o trabalho
recomenda-se o coletivismo, a filantropia, a caridade crista. O

voluntarismo, na verdade, é uma forma encontrada pelo Estado
14 A setorializagdo na economia capitalista € um equivoco. Se a ideia de setor for-
mal e informal j& mascara rela¢des contraditérias, criar um terceiro setor obscure-

ce ainda mais a realidade, com consequéncias que incidem sempre sobre a classe
trabalhadora.
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para desincumbir-se de parte das suas funcdes, através de uma
estratégia que, ao mesmo tempo, reduz custos sociais e o distancia
do problema. Sendo o voluntarismo por definicdo um ato que traduz
generosidade, qualquer critica a essa prética tende a ser vista como
sinbnimo de uma mesquinhez que deve ser atacada, quando, na
realidade, os individuos que se prestam a colaborar estdo a servigo
da preservacdo do sistema gerador da desigualdade que alguns
julgam combater. Diria Tonet, “como o objeto é uma unidade de
esséncia e aparéncia, impde-se o trabalhoso e aspero caminho da
ciéncia para desvenda-lo” (1999, p. 36).

Certo é que a valorizacdo do capital ndo pode prescindir
do Estado. Este viabiliza as formas pelas quais o capital se torna
o absoluto senhor do tempo na vida dos trabalhadores. Note-se
que o voluntarismo s6 pode ser uma atividade do tempo livre.
Ou seja, o tempo que nao é diretamente colocado a disposicdo do
capital, é usurpado pelo mesmo, mediante artificios que evocam
a generosidade ainda existente em homens e mulheres, por vezes
gracas a incorporacdo de principios cristdos. Essa zona nebulosa
propicia a criagdo de organizagdes ndo governamentais e de
associagdes, a exemplo das associagdes de imigrantes, em Portugal,
que sobrevivem de recursos do Estado e, por vezes, também da
colaboracdo de empresas e de individuos, além dessa forca de
trabalho ndo paga de pessoas que, movidas pelo “amor ao préximo”,
dedicam-se ao trabalho voluntario.

Pode-se dizer que o associativismo, que se caracteriza por acoes
voluntérias, estd diretamente articulado a situagdes emergenciais, a
exemplo das que circunscrevem a vida da maioria dos imigrantes,
especialmente quando da sua chegada ao pais de origem. Enquanto
voluntarios se desdobram para minimizar os problemas dos
imigrantes, o Estado fica protegido pela burocracia, sob a qual

se permite relagdes questiondveis, como a que se verifica entre o
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imigrante em situacdo irregular e a Seguranga Social, sobre o que
aludimos no inicio desta secao.

Em Portugal, o estatuto legal dos estrangeiros ndo colide com
a inscrigdo na Seguranga Social, mesmo que o imigrante esteja em
situagdo irregular. Mas o fato de tornar-se contribuinte ndo lhe da o
direito de se beneficiar das prestagdes sociais, s6 garantidas aqueles
que possuam titulo de residéncia valido em Portugal, enfim cidadaos
portugueses. Contribuir para a Seguranca Social se assemelha a compra
de indulgéncia, comum a relagdo dos catélicos com a sua Igreja, na
Idade Média. Assim como as indulgéncias representavam um suposto
ingresso para o paraiso, “a inscricdo no sistema e a prova de ter efetuado
descontos sdo condicOes requeridas pelas leis de imigracdo, desde ha
varios anos, para se obter a regularizagdo” (PEIXOTO et al., 2011, p. 206).

Sabe-se que os dados do SEF contabilizam apenas os imigrantes
em situacdo regular, o que, de fato, ndo representa essa populagao
na sua totalidade. Ainda que entre os irregulares somente alguns
contribuam para a Seguranca Social, essa relacdo entre Estado e
estrangeiros em situagdo irregular demonstra que a irregularidade
pode passar ao largo dos dispositivos ptiblicos de controle, desde
que seja do interesse do Estado. E, nesse caso, certamente convém ao
Estado ignorar tais irregularidades, uma vez que os imigrantes estao

mais a pagar que a receber, como se pode constatar abaixo.

2002 2010
Contribui¢des financeiras 433,4 milhoes 580,2 milhdes
Despesa: prestagdes sociais 29, 9 milhdes 211,6 milhdes
Despesa: pensodes 21,6 milhoes 52,6 milhdes
Saldo do sistema de Seguranca Social 381,9 milhoes 316 milhoes

portugués
Fonte: PEIXOTO et al. (2011, p. 17).

Fica evidente que a forca de trabalho do imigrante é funcional

a economia ndo apenas por ocupar postos de trabalho que ndo
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sdo pretendidos pelos trabalhadores autdctones, mas também
por constituir uma fonte de arrecadacdo que, em muitos casos,
nao estd apta a compartilhar dos beneficios decorrentes, gracas a
burocracia estatal que, casuisticamente, tomou para si a protecdo do
cidaddo e ndao a do individuo. Assim, realizar-se nesta sociedade é
uma condicdo privilegiada, embora disso discorde o pensamento

dominante, segundo o qual,

[...] chamar de privilégio a propriedade privada como tal,
que todos podem adquirir segundo as mesmas normas,
s6 porque alguns conseguem adquiri-la e outros nao — é
destituir a palavra privilégio do seu significado (HAYEK,
1990, p. 92).

Assim, se sujeitos despossuidos de propriedade privada
protagonizam  eventos que afetam a ordem, estes podem ser
interpretados como problemas sociais, para os quais o Estado é chamado
a intervir. Evidentemente, tais situa¢es sdao vistas como problemas
sociais que, de forma isolada, podem demandar politicas publicas,
mas nunca reconhecidas como expressdes de um fendmeno mundial
resultante da contradigdo capital-trabalho, portanto, s6 superavel pela
extingdo desse sistema. A exemplo, Hayek (1990) reconhece o problema

do desemprego, mas o interpreta nos seguintes termos:

Ha, por fim, um problema de suma importincia:
combater as flutuagdes gerais da atividade econdmica
e os surtos de desemprego em grande escala que
costumam acompanhé-las. Esta é, por certo, uma das
questdes mais graves e prementes da nossa época.
Mas, embora a sua solucdo requeira um cuidadoso
planejamento, no bom sentido da palavra, ndo exige — ou
pelo menos, ndo precisa exigir - o tipo de planejamento
que, segundo seus defensores, deve substituir o mercado
(HAYEK, 1990, p. 125).

Hayek, alids, ndo s6 recusa a possibilidade de o mercado vir a
ser substituido - posicdo absolutamente coerente com o idedrio por
ele defendido -, como percebe vantagens na desigualdade entre

trabalhadores de paises ricos e paises pobres.
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A reivindicagdo do trabalhador de um pais mais rico no
sentido de que se estabeleca um saldrio minimo comum
que o proteja da concorréncia do seu colega de um pais
pobre que trabalha por saldrio mais baixo aparentemente
reverteria em beneficio deste. Na realidade, porém, isso
constituiria, muitas vezes, apenas um meio de privar
esse trabalhador mais pobre da tnica possibilidade
de melhorar suas condi¢des de vida tentando superar
desvantagens naturais pela oferta de mao-de-obra a
um preco inferior ao de seus colegas de outros paises
(HAYEK, 1990, p. 202).

Como se pode ver, as desvantagens entre os trabalhadores
sdo tidas como “naturais”. Em sendo assim, devem os imigrantes -
brasileiros, angolanos, romenos etc. - que se submetem ao trabalho
precario em Portugal ou em outros paises, contentar-se com a
oportunidade. O ingresso desses imigrantes, por sua vez, oportuniza
aos portugueses de idénticas profissdes emigrarem para paises
vizinhos, onde a remuneracao é melhor, e assim, sucessivamente. Se
vista a situagdo dessa forma, apesar das condicoes desiguais, parece

haver no mercado lugar para todos.

CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se inferir que, se os trabalhadores migram e se
submetem as condicdes oferecidas pelo pais de destino devem
haver razdes objetivas que justifiquem tal “escolha”. Diante da
falta de emprego e de empreendimentos frustrados nos paises
de origem, a saida para muitos trabalhadores ainda é migrar,
pois embora a crise esteja generalizada, nutre-se a ilusdo de que
algumas economias, gracas ao nivel de desenvolvimento, guardam
uma relativa imunidade e, também, é fato que ainda héa, nos paises
centrais, algumas ocupagdes que ndo atraem os trabalhadores
autéctones, constituindo-se, portanto, em mercado de trabalho
para os imigrantes. Lénin (2011), ao analisar as particularidades

do imperialismo, trata do aumento da imigracdo para os paises
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imperialistas e assevera que “a massa humana que a eles chega vem
dos paises mais atrasados, onde o nivel dos salarios é mais baixo”
(Idem, p. 240). Essa tendéncia é comprovada, como vimos, pela
emigracdo de brasileiros, angolanos, romenos etc. para Portugal,
enquanto trabalhadores portugueses migram para a Franga,
Alemanha, etc.

Aparentemente, trata-se de um jogo, cujo tabuleiro tem
lugar para todas as pecas. Embora umas valham mais que outras,
todas acabam sendo colocadas. Mas ndo é bem assim. H4 sempre
trabalhadores sobrantes, tanto entre os imigrantes quanto entre os
autoctones. Devido as dificuldades oriundas do desemprego, tende-
se a procurar culpados, embora os trabalhadores muito raramente
identifiquem o seu real inimigo. No que tange, especificamente,
ao caso portugués, dentre outras ideias equivocadas, ndo raro os
imigrantes sdo responsabilizados pelo desemprego dos trabalhadores
autoéctones, ao tempo que se lhes atribuem outros custos sociais, pelo
que se tornam indesejaveis. Tudo isso, aliado a fatores objetivos e
subjetivos que circunscrevem a imigragao, colocam-na no interior da
questdo social contemporanea, sendo muito importante continuar
acompanhando as relagdes do imigrante com o pais de destino, os
modos de incorporacdo precarios da populagdo ativa estrangeira ao
mercado de trabalho, e a sua relacdo com o Estado.

Como vimos o “Estado de todos” se expressa em leis, acordos,
tratados, enfim, em politicas, cujos enunciados se assemelham a
uma substancia gelatinosa, que parece poder ser ajustada as mais
diferentes situacdes. Na préatica, as politicas guardam critérios de
elegibilidade, e os individuos, por sua vez, situagdes particulares,
para as quais as politicas demonstram ser insuficientes. Assim,
mesmo que, por vezes, alguns individuos sejam beneficiados, nunca
todos serdo atingidos, permanecendo inalterada e inalterdvel a

desigualdade na divisdo internacional do trabalho, de modo especial,
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entre trabalhadores imigrantes e autdctones, bem como, prevalece
o dualismo que distingue a imigracdo do imigrante, porquanto o
processo é funcional a economia, mas a convivéncia com imigrante é

socialmente indesejavel.
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