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Resumo: O presente artigo analisa os impactos da colonialidade do poder nas
relagdes étnicas brasileiras. Esses impactos sdo decorrentes da construcao da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte. O objetivo geral da pesquisa é demonstrar que a
auséncia de participacao dos indigenas nos processos decisorios para a construcao
da obra produziu danos irreversiveis. Partindo de uma andlise sociojuridica busca-
se demonstrar que tais danos representam o etnocidio dos povos autéctones
do territério impactado. Busca-se também comprovar que o posicionamento
do judicidrio brasileiro reafirma a diferenciacdo hierarquizada existente entre
dominador e dominado na relagdo com os povos indigenas. Essa constatacao -
fundamentada no conceito de colonialidade do poder - se da por meio da andlise
de processos judiciais. Por fim, evidencia-se decisdes da Corte Interamericana
de Direitos Humanos que reconhecem direitos dos povos indigenas em uma
perspectiva decolonial. Entende-se que essas decisdes podem orientar o judicidrio
brasileiro a romper o pensamento colonial. Assim, a presente pesquisa é resultado
de um exercicio analitico e estabelece um dialogo entre o Direito e outras areas do
conhecimento. Conclui-se que o posicionamento do judicidrio brasileiro reafirma
a condicdo subalterna dos indigenas e que o caminho para a ruptura do modelo
adotado passa pela ado¢ao de um pensamento decolonial.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo analisa os impactos da colonialidade do
poder?, decorrentes da construgdo da Usina Hidrelétrica de Belo
Monte, no Para, nas relacdes étnicas brasileiras. Tendo como base os
conceitos de eurocentrismo e colonialidade do poder, este trabalho é
o resultado de uma anélise de doutrina, legislacdo e jurisprudéncia,
sendo que o mecanismo que permite o cotejo entre teoria e préatica
é composto por duas agdes civis propostas pelo Ministério Pablico
Federal que judicializaram a construcdo da usina e seus impactos
negativos sobre a populacao local.

A primeira medida judicial questiona a auséncia de
procedimentos de participagdo que se coadunem com as normas
constitucionais relativas aos povos indigenas e a Convengao n.® 169
da Organizacdo Internacional do Trabalho, que versa sobre direitos

e garantias dos povos autoctones. A segunda acdo declara que a nao-

1 O presente artigo é um aprofundamento da pesquisa realizada e financiada pela
Fundacao Ford, entre os anos de 2012 e 2015. Projeto n.® 2995.

2 “Colonialidade do poder é conceito que da conta de um dos elementos fundan-
tes do atual padrao de poder, a classificagdo social basica e universal da popu-
lagdo do planeta em torno da ideia de ‘raga’. Essa ideia e a classificagdo social e
baseada nela (ou ‘racista’) foram originadas ha 500 anos junto com a América,
Europa e o capitalismo. E a mais profunda e perduréavel expressao da dominagao
colonial e foram impostas sobre toda a populacdo do planeta no curso da expan-
sdo do colonialismo europeu. Desde entdo, no atual padrdo mundial de poder,
impregnam todas e cada uma das areas de existéncia social e constituem a mais
profunda e eficaz forma de dominacao social, material e intersubjetiva, e sdo, por
isso mesmo, a base intersubjetiva mais universal de dominagao politica dentro
do atual padrdo de poder” (QUIJANO, 2002. p. 4).
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observancia das condicionantes impostas para a construcao da obra,
que iriam minimizar os impactos negativos da construcao, se traduz
no etnocidio dos povos autdctones do territério. Além das duas
acdes civis citadas acima como instrumentos de andlise, também
foram utilizadas trés decisdes da Corte Interamericana de Direitos
Humanos que apresentam marcas decoloniais a serem seguidas pelas
instituicdes politicas do pais.

O fio condutor que orienta a andlise teérica parte da construcao
do pensamento moderno eurocéntrico® que coloniza os continentes
e, na América, identifica os povos locais como subalternos. Como
reflete Anibal Quijano (2009), qualquer concepcdo de igualdade
era limitada aos homens brancos e claros, em outras palavras, os
europeus com a mesma identidade fenotipica. O critério histérico-
cultural se constréi na diferenca de “raca”, identificando os “brancos-
superiores” como iguais e “nado-brancos” como inferiores.

Hoje, o paradigma da “raga” - enquanto distin¢do biolégica que
atribua uma suposta hierarquia ou melhores condi¢des cognitivas
- foi superado, de forma que a cor que diferencia os individuos.
Todavia, ndo obstante a confirmacdo cientifica da auséncia de
diferenciagcdo bioldgica, perdura a segregacdo construida ao longo
dos séculos e seus reflexos sdo projetados para o futuro (QUIJANO,
2009)*.

3 “(..) o eurocentrismo é a perspectiva de conhecimento que foi elaborada siste-
maticamente a partir do século XVII na Europa, como expressao e como parte do
processo de eurocentralizacdo do padrao de poder colonial/ moderno/ capitalis-
ta. (...) Foi mundialmente imposta e admitida nos séculos seguintes, como a tinica
racionalidade legitima. Em todo caso, como a racionalidade hegemonica, o modo
dominante de produgdo de conhecimento”. (QUIJANO, 2002. p. 4).

4 O presente trabalho traz essa afirmacdo tendo por marco teérico o pensamento
de Quijano (2009), para o qual a diferenca biolégica que fundamenta a perspecti-
va de “raca” inexiste. O que o Quijano e outros tedricos latino-americanos como
Miolo (2003), Lander (2005) e Grosfoguel (2012) entendem é que existe a pratica
de racismo decorrente da diferenca de cores, e ndo racas. No presente artigo nos
filiamos as andlises desses marcos tedricos que apontam a inexisténcia de raga
como critério biolégico de diferenciacao e hierarquizagao entre individuos.
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Essa diferenciacdo hierarquizada orientada pela cor, existente
entre dominador e dominado e que caracteriza a colonialidade
do poder, se materializa ainda hoje no viver dos povos indigenas.
Tal realidade pode ser percebida nos processos que judicializam
conflitos decorrentes da ndo observancia de procedimentos
normativos universalizados nos ordenamentos juridicos nacionais,
especificamente, em detrimento dos povos indigenas.

As acgOes civis propostas pelo Ministério Puablico permitem
observar que o choque cultural entre a racionalidade moderna de
dominacdo dos territérios e dos povos indigenas sobreviventes
ainda estéd estruturada sob a légica do superior-civilizado e inferior-
selvagem. Essa logica é desigual - como referido - até mesmo no
momento da aplicacdo do direito formal, pois a norma juridica que
é universal para todos é faticamente manuseada com outro alcance.
O resultado se expressa como fim ultimo, na forma proposta
judicialmente, no etnocidio dos povos indigenas.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CortelDH)
ja decidiu em diversos julgados sobre as violagdes dos direitos e
garantias dos povos indigenas na América Latina, sendo contetido
de referéncia jurisprudencial para os procedimentos juridicos dos
Estados nacionais numa perspectiva decolonial (WALSH, 2009, p.
14-15, nota de rodapé). As decisdes da Corte]DH sdo paradigmas na
defesa dos povos origindrios, apesar da auséncia de posicionamentos

em igual sentido e alcance no judiciério brasileiro.

2 A COLONIALIDADE DO PODER E OS INDIGENAS NO
BRASIL

O conceito de colonialidade do poder, utilizado como base
tedrica do presente trabalho, foi desenvolvido na América Latina
na década de 1990 e tem como expoentes Anibal Quijano, Walter

Mignolo, Ramén Grosfoguel, Enrique Dussel e Edgar Lander.
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Tais tedéricos apresentam uma reflexdo acerca da permanéncia,
na atualidade, dos efeitos dos vinculos coloniais classicos do
passado. A perspectiva estrutura-se sob a ideia basica de que o
término do modelo colonial de dominagao politico-administrativa
nao representou, necessariamente, o fim da imposicdo do poder
colonial.

O ponto central, assim, estd na compreensdo exata da
diferenciagdo entre colonialismo e colonialidade. Anibal Quijano
(2009, p. 73) destaca que colonialismo é “uma estrutura econoémica,
politica e juridica, onde hd a exploragdo de trabalho e recursos,
dentro de um determinado territério”, modelo adotado pelos

europeus ao estabelecerem suas coldnias por diversos continentes.

Colonialidade é um conceito diferente de, ainda
que vinculado a, colonialismo. Este ultimo refere-se
estritamente a uma estrutura de dominacdo/exploragao
onde o controle da autoridade politica, dos recursos de
produgao e do trabalho de uma populacao determinada
domina outra de diferente identidade e cujas sedes

centrais estdo, além disso, localizadas noutra jurisdigdo
territorial. (QUIJANO, 2009, p. 73)

2

Ja a colonialidade é “o fendmeno de poder caracterizado como
um tipo de relacdo social constituido pela co-presenca permanente de
trés elementos - dominagao, exploragao e conflito” (QUIJANO, 2002,
p- 4), com a consequente inferiorizagao e subalternizacdo dos sujeitos
pela ideia da “raga” e a sua permanente aplicagdo mesmo com o fim
dos regimes coloniais.

O conceito de raga foi constituido com um significante e um
significado para diferenciar os “brancos-superiores-europeus” em
contraposigdo aos “nao-brancos-inferiores” de outros continentes.
O binémio apresentado é a categoria bdasica do eurocentrismo,
que produz culturalmente e globalmente uma intersubjetividade
hierarquizada. Como destaca Enrique Dussel (2005), a manutengao

do padrdao de poder que orienta as agdes de trago colonial é o
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N

que caracteriza a colonialidade, que é intrinseco a construgao da
modernidade e racionalidade eurocéntricas.

Os efeitos sutis e sofisticados da colonialidade - estruturada
sob a ideia de dominador e dominado - produzem signos de
reafirmacdo do padrao de superioridade eurocéntrico, num jogo de
espelhos e imagens, em que o subalterno se identifica com os desejos
do dominador. A subjetividade daquele é captada e condicionada,
a ponto de o dominado “olhar-se com os olhos do dominador”
(QUIJANO, 2009, p. 77).

O olhar do dominador, no Brasil, apresenta-se em frentes
difusas cotidianamente ao longo da nossa histéria. Cabe lembrar
o Decreto n.° 528, de 28 de junho de 1980, que exigia autorizagao
especial do Congresso Nacional para o ingresso de imigrantes
asiaticos e africanos no Brasil, ao passo que as etnias europeias nao
sofriam restri¢Oes, ao contrario, recebiam estimulos para a migracao
no pais. O Decreto-Lei n.° 7.967, de 18 de setembro de 1945, fixava a
politica imigratoria do Brasil uma “orientacdo racional e definitiva”
e que servisse de “fator de progresso para o pais”. Em seu artigo
2°, a politica de imigracdo era expressa ao dizer que havia
“necessidade de preservar e desenvolver, na composigao étnica da
populagao, as caracteristicas mais convenientes da sua ascendéncia
europeia”.

Especificamente em relacdo aos povos indigenas, a politica
de composicdo étnica os desconsiderava e as agdes decorrentes da
colonialidade materializaram-se na destruicdo de suas culturas e
apropriacdo de seus territérios para exploracdo, fundamentados,
ainda no século XXI, num discurso de modernizacdo e progresso
civilizatdrio.

Independentemente  dos  contettdos dos  dispositivos
constitucionais que garantem a forma de organizacdo dos povos

autoctones (arts. 231 e 232 da Constituicdo Federal de 1988) e,
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segundo Carlos Frederico Marés de Souza Filho (1998), que
representaram um “renascer dos povos indigenas para o direito”,
a violéncia ampla, geral e irrestrita perdura sob um sentimento de
representacdo de atraso organizacional que permitisse e justificasse
as medidas.

A construcdo de wusinas hidrelétricas, a mineracdo, o
desmatamento e o plantio de monoculturas em territérios indigenas
sdo apenas alguns dos conflitos decorrentes dos signos construidos
em torno da ideia de moderno e de atrasado. O “novo”, ligado a
ideia de progresso, permite a intervencdo destrutiva nos ambientes
“velhos”, que representam supostamente o passado selvagem. Toda
a riqueza decorrente da multiculturalidade, garantida e afirmada na
Constituicao Federal, é entdao violada.

Nao obstante, mesmo em situacdes constitucionais em que é
possivel o aproveitamento de recursos existentes (231 § 3° da CF), os
dispositivos normativos formais e materiais sdo violados sob a légica
da colonialidade. O direito ndo se apresenta como um mecanismo
garantidor de fatos ou condic¢des. Os principios ou regras definidas
nas normas sdo simplesmente desconsiderados ou distorcidos
totalmente do seu texto literal, fato recorrente nas exploragdes
dos territérios indigenas em que a oitiva dos povos é determinada
constitucionalmente e é esvaziada de sentido - como se deu na
construgao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte.

Joaquin Herrera Flores (2009) reflete sobre a ficgdo criada com
o direito positivado, pois, ao se afirmar a existéncia de norma, cria-
se no imagindrio coletivo que os problemas foram resolvidos e que
a preocupacdo estd na efetivacdo da norma. Tal pensamento esta
“desprezando absolutamente que, atrds de todo edificio juridico,
se escondem sistemas de valores e processos de divisdo do fazer
humano que privilegiam uns grupos e subordinam outros” (FLORES,

2009. p. 27). Seguindo o raciocinio de Flores, a movimentagao
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juridica, a exemplo dos direitos humanos, estd relacionada com

as “lutas por dignidade”, que apresentem resultados no campo

normativo, politico e econémico.
Como se vé, para nds, o contetido basico dos direitos
humanos ndo é o direito a ter direitos (circulo fechado
que nao cumpriu com seus objetivos desde que se
‘declarou” hé quase seis décadas). Para nds, o contetido
basico dos direitos humanos sera o conjunto de lutas
pela dignidade, cujos resultados, se é que temos o poder
necessdrio para isso, deverdo ser garantidos por normas

juridicas, por politicas publicas e por uma economia
aberta as exigéncias da dignidade (FLORES, 2009. p. 39).

Como se observard a seguir, os processos judiciais que
evocam o0s conteddos constitucionais contrariados acabam, em
regra, sem julgamento de mérito, sob o fundamento da perda
do objeto, ou com a apresentacdo de medidas compensatérias.
Esta perda ou compensagao, no caso dos povos indigenas, deve
ser analisada a partir da estratégia do “fato consumado”. Em
outras palavras: os povos indigenas deveriam ser ouvidos sobre a
exploragdo dos recursos naturais de seus territérios. No entanto, a
auséncia da oitiva ou a sua simulagdo, que gera um vicio formal e é
judicializada, ndo suspende a exploracdo, e os recursos financeiros
para as obras continuam a ser aplicados. Posteriormente, afirma-
se que os investimentos foram realizados, sendo impossivel a
reversdo, e que cabem apenas medidas compensatdrias para os
indigenas, as quais, em muitos casos, sdo inécuas e se traduzem em
etnocidio.

Verifica-se, assim, que os processos de ruptura dos vinculos
coloniais cldssicos, com as declaracdes de independéncia e a
constituicdo de ordenamentos juridicos préprios de cada pais, ndo se
traduziram em libertagdo das vias de poder do padrao colonial. Em
outras palavras: o colonialismo acaba, mas os efeitos resultantes nao

cessam com o seu fim.



LAGRIMAS DOS DEUSES: AUSENCIA DE PARTICIPACAO DOS INDIGENAS...

3 AINOBSERVANCIA DE NORMAS INTERNACIONAIS E
CONSTITUCIONAIS SOBRE PARTICIPACAO

Os processos judiciais sdo um importante mecanismo para
andlises empiricas dos fenémenos politicos, econdmicos, culturais
e sociais do pais. Os casos judicializados reduzem a complexidade
dos fatos e permitem que se observe como o contetdo normativo é
manuseado em determinadas condigoes.

Sob essa perspectiva, portanto, esta etapa do presente
trabalho apresenta um exercicio analitico, a partir do estudo de
uma agao judicial proposta pelo Ministério Pablico Federal, que
aponta para a inobservéancia de normas internacionais e nacionais
sobre a participacdo dos indigenas em temas nos quais inexiste a
possibilidade de exclusdo ou atuacdo limitada. Tal andlise permite
o entendimento de que ambas as possibilidades - exclusao ou
restricio - caracterizam a incidéncia direta da colonialidade do
poder.

Inicialmente, cabe destacar que a participacdo social substantiva
nos espacos decisorios das instituigdes politicas nacionais (governo,
parlamento e tribunal) apontam para a real densidade democratica
existente em um pais. Assim, o grau de liberdade de participacdo e o
rol de individuos que podem exercer seus direitos politicos sdo duas
importantes métricas para se auferir o espectro democratico (SILVA,
2013).

Medidas que possam impactar negativamente um determinado
grupo, dentro da légica apresentada, exigem que se garanta a fala
dos atingidos para que possam se posicionar sobre o tema. Neste
aspecto, para reafirmar os principios democréticos do didlogo e da
construgdo de sujeitos politicos ativos contidos na Constituigao
Federal, o Brasil ratificou a Convencdo n.° 169 da Organizagdo

Internacional do Trabalho e a promulgou por meio do Decreto n.°

5.051, de 19 de abril de 2004.
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As prescricdes contidas na Convencao n.° 169 da OIT foram
equiparadas a norma constitucional, em consonancia ao disposto
no paragrafo 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, acrescentado pela
Emenda Constitucional n.° 45, de 30 de dezembro de 2004, e o seu
alcance foi definido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
do Habeas Corpus n.° 87585 - Pleno, de 25 de junho de 2009. Dessa
forma, o art. 15 da Convencao n.° 169 da OIT deve ser observado,
pois dispde que a consulta dos povos interessados deve ser realizada
antes de se “empreender ou se autorizar qualquer programa de
prospeccgao ou exploragao dos recursos existentes nas suas terras.”

A normativa internacional determina ainda que o governo
deve “consultar os povos interessados, mediante procedimentos
apropriados e, particularmente, através de suas institui¢des
representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas
ou administrativas suscetiveis de afetd-los diretamente” (art. 6, 1, a,
Convencdo 169, OIT). O dispositivo guarda idéntica simetria com
as normas constitucionais, entre as quais o art. 231 § 3° da CF, que
assegura a participacdo e a oitiva dos povos indigenas quando forem
estruturadas e organizadas agdes de aproveitamento dos recursos
hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a lavra das
riquezas minerais.

O conteudo da Convencao e da Constituicao Federal vinculam
as agdes das instituicdes politicas e sdo critério de validade a
serem seguidos, sob pena de caracterizarem redugdo ou auséncia
de ambiente democratico (CANOTILHO, 2003). A mesma norma
internacional, no seu art. 6, 1, b, também assegura que os povos
possam participar de forma livre das medidas que possam lhes afetar
mediata ou imediatamente.

Inameras formas de participacdo social ptublicas sdo previstas
no ordenamento juridico brasileiro e podem ser aplicadas em

circunstancias distintas, como a consulta, a audiéncia, a reunido, etc.

10
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No caso dos povos indigenas, a Constituicdo Federal definiu que a
consulta deve ser realizada toda vez em que se pretenda aproveitar
dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa
e a lavra das riquezas minerais. Esta € uma expressdo da democracia
participativa e uma reafirmacdo do pardgrafo tnico do art. 1° da
Constituicao Federal ao estabelecer que todo poder emana do povo.

A sua utilizacdo, no entanto, pressupde que a consulta seja
consistente, de boa-fé e que apresente todo o teor do que vai ser
decidido. Dessa forma, é possivel dizer que o mecanismo de consulta
foi legitimo e que possibilitou um posicionamento livre sobre o
projeto apresentado (SILVA, 2013).

Nas palavras de Dalmo Dallari:

Ndo é pura e simplesmente ouvir para matar a
curiosidade, ou para ter-se uma informacao relevante.
Nao. E ouvir para condicionar a decisao. O legislador nao
pode tomar decisdo sem conhecer, neste caso, os efeitos
dessa decisdo. Ele é obrigado a ouvir. Ndo é apenas uma
recomendacao. E, na verdade, um condicionamento para
o exercicio de legislar. Se elas (comunidades indigenas)
demonstrarem que serd tdo violento o impacto (da
mineragdo ou da constru¢do de hidrelétrica), sera tdo
agressivo que pode significar a morte de pessoas ou a
morte da cultura, cria-se um obstaculo intransponivel a
concessao da autorizagao (DALLARI, 1990).

Dallari (1990) é preciso ao dizer que consultar ndo é ouvir.
Ha um sentido mais amplo que vincula o resultado apresentado ao
que for respondido pelo povo indigena. Nao é um procedimento de
legitimacao, mas de participagao ativa, que pode, ao final, significar a
recusa da exploracao pretendida.

Infelizmente, a pratica corrente nos projetos de megaobras,
como as usinas de Tucurui e Tapajos, se distancia das prescri¢des
da Constituicdo Federal. Igual caminho seguiu o projeto da Usina
de Belo Monte e que determinou que o Ministério Publico Federal
do Para ajuizasse uma Acgao Civil Pablica Ambiental, com pedido

de liminar, na Justica Federal de Altamira, Para, contra o Instituto

11
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Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéaveis
(IBAMA) e a Centrais Elétricas do Norte do Brasil S.A. (Eletronorte).

A acdo judicial, catalogada sob o n.° 2006.39.03.000711-
8, pretendia obstar, no IBAMA, o processo de licenciamento do
Aproveitamento Hidroelétrico de Belo Monte, no rio Xingu, e
reconhecer a nulidade do Decreto Legislativo n.° 788, de 13 de julho
de 2005, oriundo do Congresso Nacional, que autoriza o Poder
Executivo a implantar o Aproveitamento Hidroelétrico de Belo
Monte apés os estudos de viabilidade técnica, econdmica, ambiental
e outros considerados necessarios pela Eletrobrds. O pedido
formulado pelo Ministério Publico para bloquear o licenciamento
no IBAMA e anular o Decreto Legislativo n.° 788/2005 estava
estruturado em cinco grandes fundamentos juridicos:

Em primeiro lugar, destaca-se a violacdo de dispositivo
prescrito no artigo 231, § 3° da Constituicdo Federal de 1988. O
aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais
energéticos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em
terras indigenas s6 podem ser efetivados com autorizacdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-
lhes assegurada a participagdo nos resultados da lavra. Ocorre que
os povos indigenas afetados ndo foram consultados nos termos
da Constituicdo Federal e da Convencdo n.° 169 da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT). No caso em questao, portanto, a
consulta as comunidades afetadas deveria ter sido realizada pelo
Congresso Nacional antes da promulgacdo do Decreto Legislativo n.°
788/2005 (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2006, p. 3-6 e 8-13).

Em segundo lugar, sdo considerados os impactos a serem
experimentados pelas populagdes indigenas com a construgao
da usina. As etapas de estudos e projetos, construcdo da usina,
enchimento do reservatério e operacdo da Usina de Belo Monte

acarretam uma diversidade de impactos negativos na organizagdo

12
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social, politica, econémica e cultural dos povos indigenas. Os
conflitos, as pressdes sobre as terras e recursos naturais, as limitagdes
para a caga e a pesca, a restricdo no deslocamento e a alteracao da
geografia do local podem conduzir a extingdo dos grupos étnicos
afetados (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2006, p. 6-8).5

Em terceiro lugar, evidencia-se o atentado ao devido processo
legislativo. O Decreto Legislativo n.° 788/2005 foi aprovado na
Cémara de Deputados e, ao ser analisado no Senado Federal, foi
alterado sem o devido retorno a casa de origem. O Ministério
Puablico Federal argumenta que a emenda do Senado - que incluiu
a participacdo do Estado do Para nos estudos a serem realizados -
tem indole modificativa, de forma que a circunstancia apresentada
exigiria o retorno do projeto a Camara, conforme consta do art.
123 do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2006, p. 13-14).

Em quarto lugar, expde-se que nao existe Lei Complementar
que regule a forma de exploracdo dos recursos hidricos em darea
indigena, conforme determina o § 6° do art. 231 da Constituigao
Federal. A auséncia de norma regulamentadora, combinado com o
disposto nos §§ 1° e 3° do mesmo artigo da Carta Cidada, é um 6bice
intransponivel para o desejado AHE de Belo Monte. Acrescenta,
ainda, o Ministério Pablico Federal que o Congresso Nacional editou
o inconstitucional Decreto Legislativo n.° 788/2005 sem especificar
como se daria o retorno financeiro as comunidades indigenas
afetadas pela construgdo do empreendimento, conforme dispde o § 3°
acima mencionado (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2006, p. 14-
16).

5 A possibilidade de extingdo étnica foi apresentada pelo MPF em 2006. Aproxima-
damente dez anos depois, em 2015, o MPF ajuizou uma agdo civil publica contra
o etnocidio dos povos indigenas afetados. Este tema é objeto da segunda agdo
analisada no presente artigo.

13
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Em quinto lugar, entende-se que hé inconstitucionalidade no
processo de licenciamento ambiental. Dois argumentos conduzem a
afirmacdo do Ministério Publico Federal e ambos estao relacionados
a fase de elaboracdo do Termo de Referéncia do Estudo de Impacto
Ambiental: o primeiro indica que ha auséncia de sustentagdo
constitucional para a realizacdo dos estudos, pois ndo houve oitiva
prévia pelo Congresso Nacional dos povos indigenas que seriam
afetados pela construgao e funcionamento da usina de Belo Monte,
conforme determina a Constituicdo Federal; o segundo argumento
aponta que as duas reunides para embasar a elaboracdo do Termo,
previstas para o dias 30 e 31 de marco de 2006, em Altamira e
Vitéria do Xingu, ndo tiveram ampla divulgacdo para a sociedade
e também ndo foram comunicadas aos povos indigenas da regiao.
(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2006, p. 16-18).

A conclusao do Ministério Pablico Federal é que “a luz de uma
interpretagdo principioldgica do Texto Constitucional, mormente
dos arts. 49, XVI e 231, § 3°, tanto a autorizagdo quanto a oitiva das
comunidades indigenas estdo na esfera de atribuicdes exclusivas -
dai porque indelegaveis - do Congresso Nacional” (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2006, p. 17-18)

Em outras palavras, o Poder Legislativo ndo pode delegar ao
Poder Executivo a competéncia para autorizar, em terras indigenas,
a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos, a pesquisa e
lavra de riquezas minerais, assim como a oitiva das comunidades
indigenas.

A conexdo dos cinco grandes pontos estratégicos suscitados na
Acgdo Civil Pablica resultou no pedido de “condenagcdao do IBAMA
em obrigacdo de ndo-fazer, consistente na proibigdo de adotar atos
administrativos referentes ao licenciamento ambiental da Usina
Hidrelétrica de Belo Monte” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,
2006, p. 19).

14
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Os fatos relatados pelo Ministério Pablico Federal na agdo
civil pablica em questdo evidenciam que, independentemente do
momento e da competéncia para realizar os atos, os povos indigenas
ndo foram consultados previamente sobre a constru¢do da Usina
de Belo Monte. Dessa forma, a omissdo contraria expressamente
os dispositivos da Convencdo 169 da OIT e as prescricdes da
Constituicao Federal.

Infelizmente, o fato apresenta-se ainda mais grave do que
a construgdo juridica produzida por Dalmo Dallari e exposta
anteriormente. Este trabalha com o cenério no qual o Estado “ouve”
os indigenas, mas desconsidera o contetido da decisao proferida. Na
construgdo da Usina de Belo Monte sequer foi realizada oitiva prévia
dos indigenas a respeito do aproveitamento dos recursos, violando,
assim, os principios constitucionais de igualdade, legalidade e
publicidade.

A inobservancia dos dispositivos internacionais e nacionais pelo
pais e o impacto negativo das obras na vida dos povos indigenas,
possibilitando a extingdo de povos, podem ser caracterizados como

etnocidio e identificados como resultados da colonialidade do poder.

4 A EXPANSAO ECONOMICA E O ETNOCIDIO NO BRASIL

A expansdao da economia de mercado para os territorios
indigenas deve ser acompanhada de um profundo controle
democratico estatal e de uma efetiva participagdo dos povos
atingidos. Esta atuacdo deve ser compreendida como um processo
politico ativo dos indigenas que, como resultado final de suas
deliberagdes, aceitardo, ou ndo, a exploracao dos recursos naturais
existentes. A negativa ou eventuais limitacdes impostas pelos
indigenas devem ser acolhidas integralmente, sob pena de se
reforcar o padrao moderno de poder de apropriagdo da vida e da

natureza.
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A totalidade do mercado capitalista deve ser limitada as
particularidades existentes e que se organizam dentro de outros
pardmetros cosmolégicos. A ideia de economias capitalistas centrais
ou periféricas constréi realidades e define acdes dentro de marcos
alheios aos valores delineados pelos povos indigenas, que ndo
utilizam do sistema monetario como parametro de relagdes sociais e
construcao de sociedade.

O fato de ainda existirem outras formas minoritarias de
organizacdo social ndo implica que tais populagdes deixem de
sofrer os impactos e efeitos dos modelos majoritarios e hegemonicos
(MIGNOLO, 2003). Ao contrério, a expansao do pensamento
moderno historicamente busca colonizar todos os individuos e
espagos em escala global, mercantilizando-os dentro de padrdes de
valor de uso e troca.

No Brasil, em que pese a Constituigdo Federal de 1988
reconhecer e garantir o multiculturalismo, a construgdo histdrica
produzida pelo Estado ndo foi de reconhecimento da identidade
de cada povo indigena e sua auto-organizacdo, mas de assimilagdo
forcada de traco colonial. Assim, sob a justificativa de integragao
a cultura nacional, diversas etnias foram: reduzidas, tornando-
se invisiveis sociais (SANTOS, 2006); aculturadas, ficando sem
direitos especificos, pois “vivem como qualquer pessoa da sociedade
civilizada”; ou dizimadas ainda no século XX, em reais acdes de
etnocidio.®

O valor de uso e troca das terras indigenas para o mercado
desperta o desejo de apropriacdo e mercantilizagdo dos espagos,
promovendo uma verdadeira “organizacdo hierarquizada dos

territorios”. O resultado é a combinacdo de acdes do mercado e do

6 Cita-se, por exemplo, os Xetds, no Estado do Parand, que até a década de 1940 nao
tiveram contato com os brancos. Nos anos seguintes, com a expansdo da fronteira
agricola, a etnia foi exterminada.
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Estado para a exploragdo dos recursos naturais com a construcao de
megaobras de infraestrutura (hidrelétricas, gasodutos, minerodutos,
hidrovias, rodovias, portos, aeroportos, linhas de transmissao
de energia, entre outras) sem contar com a anuéncia dos povos.
(ALMEIDA, 2012).

A apropriacdo hierarquizada e conflituosa resulta em
verdadeiras “zonas de sacrificios” (ACSELRAD, 2004) 7, em que os
direitos e garantias dos indigenas sdo suspensos ou relativizados,
restando, assim, apenas os impactos negativos para os povos locais.
O olhar e as a¢des do dominador se impdem sobre o dominado,
hierarquizando relacdes e reproduzindo as praticas da colonialidade
do poder.

A construcao da Usina Hidrelétrica de Belo Monte, no Estado
do Pard, mantém o padrao de dominagdo, exploracdo e conflito de
traco colonial, consolidando zonas de sacrificios e hierarquizando
etnias e territoérios. Inimeras medidas de resisténcia, em diferentes
campos de atuacdo, foram tomadas ao longo do processo de
planejamento e execugdo da obra, sendo destacadas, no presente
artigo, apenas duas agdes judiciais propostas pelo Ministério Pablico
Federal.

Além do processo que questiona a auséncia de oitiva dos povos
indigenas antes do inicio das obras violando normas internacionais
e nacionais, descrito anteriormente, o Ministério Pablico ajuiza a

décima nona agdo civil publica destacando os impactos negativos

7 Acselrad diz que “nestes locais, além da presenca de fontes de risco ambiental,
verifica-se também uma tendéncia a sua escolha como sede da implantacdo de
novos empreendimentos de alto potencial poluidor. Tais localidades sdo cha-
madas, pelos estudiosos da desigualdade ambiental, de “zonas de sacrificio’ (...).
Nestes locais, observa-se a conjuncao das decisdes de localizagdo de instalacao
ambientalmente danosas com a presenga de agentes politicos e econémicos em-
penhados em atrair para o local investimentos de todo tipo, qualquer que seja seu
custo social e ambiental. Estes dois processos tendem a prevalecer em areas de
concentragdo de moradores de menor renda e menos capazes de se fazerem ouvir
nos meios de comunicacgao e nas esferas de decisdo” (ACSELRAD, 2004).
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decorrentes da construcdo da usina em relacdo aos o0s povos
indigenas. Sao medidas judiciais distintas num lapso de tempo de

aproximadamente dez anos - 2006 e 2015.

Também o Ministério Publico Federal, atuando
dentro da perspectiva do “fato consumado” - posto
que a obra foi construida - afirma que o projeto
de utilizagdo do potencial hidrelétrico dos rios da
Amazonia brasileira, na matriz energética nacional,
estava condicionado a um Plano de Mitigacdo de
Impacto. Tal plano sugere que a implementacao do
projeto desenvolvimentista deveria atenuar seus
efeitos negativos sobre as nove etnias atingidas
“sem a elimina¢do dos modos de vida de grupos
minoritarios que historicamente vivem na bacia do rio
Xingu e que reproduziram uma concepgao peculiar de
existéncia e de relacio com a natureza” (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2015).

As determinagdes de garantia da construcdo da hidrelétrica
foram diametralmente opostas as acdes de implementagdo das
medidas compensatérias que atenuariam a mudanga do cotidiano
dos povos indigenas. A obra seguiu um cronograma de execucdo
que garantiu a sua construcado, ao passo que o Plano de Mitigacdo de
Impacto “foi negligenciado pelo Estado e flexibilizado, corrompido
e reescrito unilateralmente pela concessiondria Norte Energia”

(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015, p. 3).

A omissdao do Estado em dotar o 6rgao indigenista
(FUNAI) de condicdes minimas para cumprir sua missao
institucional diante dos desafios que acompanhariam a
UHE Belo Monte, de garantir o usufruto dos indigenas
e protecdo sobre suas terras e de pactuar o Programa
Médio Xingu, soma-se a atuacdo heterodoxa do
empreendedor, que, ap6s obter as licencas ambientais,
blindado pelo suposto ‘interesse nacional’ de seu
projeto, passa a decidir - segundo suas prioridades -
quando e como os recursos das politicas socioambientais
seriam aplicados. Com isso, além das agdes mitigatorias
tornarem-se obviamente incapazes de fazer frente aos
impactos a que se destinavam, transformaram-se num
instrumento de reiteracao de praticas etnocidas, que até
o advento da Constituicio Federal de 1988 justificaram
a extincdo dos povos indigenas e a sua incorporagao
forcada a cultura dominante (MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, 2015, p. 3).
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O padrao adotado na construcdo de Belo Monte nao destoa
das agdes praticas ao longo dos séculos. O Estado e o mercado
retomam as bases paradigmadticas da modernidade e apresentam
os seus inexoraveis cavaleiros envoltos nos mantos do progresso
e do desenvolvimento, em contraposicdo ao arcaico. O progresso,
sob o signo do “novo”, sera garantido com o desenvolvimento
decorrente da usina hidrelétrica. O atraso, sob o signo do “velho”,
serd gradativamente incorporado e eliminado, como representagao
da superagdo do passado.

O simples bindmio “novo” e “velho”, em verdade, esconde
uma complexidade de rela¢des sociais em conflito, que - em nome
da modernidade - vao dizimando a diversidade e construindo a
unidade a imagem e semelhanca do “branco-superior” (MIGNOLO,
2003). Evocar o “interesse nacional” para implementar a hidrelétrica
no meio da Amazoénia e abandonar os povos indigenas impactados

negativamente demonstra o simulacro e a simulagao existentes.

A passagem dos signos que dissimulam alguma coisa
aos signos que dissimulam que ndo ha nada, marca a
viragem decisiva. Os primeiros referem-se a uma teologia
da verdade e do segredo (de que faz ainda parte a
ideologia). Os segundos inauguram a era dos simulacros
e da simulacdo, onde ja ndo existe Deus para reconhecer
os seus, onde ja ndo existe Juizo Final para separar o
falso do verdadeiro, o real da sua ressurreicdo artificial,
pois tudo estd ja antecipadamente morto e ressuscitado
(BAUDRILLARD, 1991, p. 14).

O “interesse nacional” passa a ser mero simulacro e
simulagdo para as instituicdes que o evocam na construgdo da
obra, pois “tudo esta antecipadamente morto e ressuscitado”. O
a3 . 4 “" s . .

interesse nacional” atende apenas aos “signos que dissimulam
que nao ha nada”, isto é, uma estratégia de dissuasao (Baudrillard,
1991, p. 13 e 14). Tira-se a atencdo para garantir a realizacdo da
obra e permite-se o etnocidio dos povos indigenas, restando

apenas as “lagrimas dos deuses”.
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As normas juridicas garantidoras dos direitos dos indigenas
sdo desconsideradas pelo Estado e pelo mercado na implementagao
de Belo Monte, em especial a Constituicao Federal de 1988, que veda
politicas assimilacionistas orientadas para o fim da cultura dos povos
indigenas. Como diz expressamente o Ministério Pablico Federal, o
“que esta em curso, repita-se, com a UHE Belo Monte é um processo
de exterminio étnico, pelo qual o governo federal da continuidade
as praticas coloniais de integracdo dos indigenas a sociedade
hegeménica” (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2015, p. 87).

Os fatos vivenciados em Belo Monte pelos indigenas sdo
traduzidos na exata medida definida por Pierre Clastres (2004, p. 78 e
79) como etnocidio, ou seja, “destruigao de sua cultura”. O etnocidio
“é a destruicao sistematica dos modos de vida e pensamento de
povos diferentes daqueles que empreendem essa destruicdo”. Em
outras palavras, “o genocidio assassina os povos em seu corpo, o
etnocidio os mata em seu espirito” (CLASTRES, 2004, p. 78 e 79).

O etnocidio praticado na construcao de Belo Monte é mais uma
das faces da colonialidade do poder que incide, novamente, sobre
os povos indigenas. O bloqueio de medidas coloniais exige uma
construgdo tedrica e praticas decoloniais, sendo o campo juridico um
ambiente estratégico. A Corte Interamericana de Direitos Humanos
ja avangou significativamente na matéria e ja apresentou decisdes de
base decolonial, cabendo agora aos povos exigirem igual métrica dos

Estados nacionais.

5 AS DECISOES DECOLONIAIS DA CORTE INTERAMERICA-
NA DE DIREITOS HUMANOS

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH) tem
decido casos sobre povos indigenas com fundamentos juridicos
que apresentam tragos decoloniais. O contetido e os argumentos

utilizados transgridem e se insurgem (WALSH, 2009, p. 14-15,
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nota de rodapé) contra o padrdo juridico estabelecido nos Estados
nacionais da América Latina®.

A estrutura juridica sistematizada nas decisdes da CorteIDH
apresenta construgdes alternativas ao pensamento colonial
enraizado nas instituicdes politicas, combinando insurgéncia com
efetividade de dispositivos internacionais que garantem a protegao
de minorias (TORRE, 2007), a exemplo do art. 14 da Convencao
169 da OIT, que dispde que os “governos tomardo as medidas
necessarias para identificar terras tradicionalmente ocupadas pelos
povos interessados e garantir a efetiva protecdo de seus direitos de
propriedade e posse” (OIT, 1989).

A terra, para os povos indigenas, é o elemento de identidade
coletiva que os mantém conectados, que permite a organizagao
social e perpetuacdo de seus costumes, linguas, crencas e tradigdes.
A separacdo entre homem e natureza, produzida pelo pensamento
antropocéntrico, moderno e europeu, inexiste para os povos
indigenas, fato este que os identifica com o seu territério de forma
singular. Nesse sentido, toda e qualquer medida decolonial passa,
necessariamente, pela manutencdo dos povos indigenas nos seus
territérios com a preservacado plena do ambiente.

A sentenca do caso da Comunidade Mayagna (Sumo) Awas
Tingni contra a Nicardgua, de 31 de agosto de 2001, foi a primeira
decisdo da Corte Interamericana sobre o tema das minorias étnicas.
A CorteIDH reconheceu os direitos dos indigenas ao territério e ao

ambiente, em detrimento da concessdo para exploracdo de madeira

8 Walsh diz: “Suprimir la ‘s’ y nombrar “decolonial” no es promover un anglicismo. Por el
contrario, es marcar una distincion con el significado en castellano del ‘des’. No pretende-
mos simplemente desarmar, deshacer o revertir lo colonial; es decir, pasar de un momento
colonial a un no colonial, como que fuera posible que sus patrones y huellas desistan de
existir. La intencion, mds bien, essefialar y provocar un posicionamiento — una postura
y actitud continua - de transgredir, intervenir, in-surgir e incidir. Lo decolonial denota,
entonces, un camino de lucha continuo en el cual podemos identificar, visibilizar y alentar
‘lugares’ de exterioridad y construcciones alternativas” (WALSH, 2009, p. 14-15, nota
de rodapé).
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que o governo havia fornecido para uma empresa estrangeira. A
condenacdo da Nicardgua implicou, ainda, em indenizacdo por
danos imateriais e materiais, além do dever de delimitar, demarcar
e titular as propriedades das comunidades com respeito aos seus

direitos tradicionais, valores, usos e costumes.

Entre os indigenas existe uma tradigdo comunitaria sobre
uma forma comunal da propriedade coletiva da terra,
no sentido de que a posse desta ndo se centra em um
individuo, mas em uma comunidade. Os indigenas tém
direito a viver livremente em seus proprios territorios;
a estreita relacdo que os indigenas mantém com a terra
deve ser reconhecida e compreendida como a base
fundamental de sua cultura, sua vida espiritual, sua
integridade e sua sobrevivéncia econ6mica. Para as
comunidades indigenas, a relagdo com a terra ndo é
meramente uma questdo de posse e producdo, mas
um elemento material e espiritual de que devem gozar
plenamente, inclusive para preservar seu legado cultural
e transmiti-lo as geracoes futuras (Corte Interamericana
de Direitos Humanos, 2014).

Ao lado da decisdo acima, outros procedimentos importantes
foram julgados na CorteIDH em favor dos povos indigenas,
destacando-se: Yakye Axa contra o Paraguai; Yatama contra
Nicaragud; Saramaka contra Suriname; Chitay Nech e outros contra
Guatelama; Xdkmok Kések contra o Paraguai; e Kichwa de Sarayaku
contra Equador. Em todos os casos mencionados o territério é um
elemento central para os indigenas, pois desterrar um povo significa
romper um vinculo justificador da prépria existéncia. Tal percepcao foi
captada pela Corte Interamericana no julgamento, em 17 de junho de

2005, do caso dos indigenas de Yakye Axa em desfavor do Paraguai.

N

A garantia do direito a propriedade comunitdria
dos povos indigenas deve levar em conta que a terra
estd estreitamente relacionada com suas tradicdes e
expressoes orais, seus costumes e linguas, suas artes e
rituais, seus conhecimentos e usos relacionados com a
natureza, suas artes culindrias, o direito consuetudinario,
sua vestimenta, filosofia e valores. Em func¢do de seu
entorno, sua integragdo com a natureza e sua histdria,
os membros das comunidades indigenas transmitem de
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geracdo em geracdo este patrimonio cultural imaterial,
que é recriado constantemente pelos membros das
comunidades e grupos indigenas. (Corte Interamericana
de Direitos Humanos, 2014).

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao reconhecer os
direitos dos indigenas as suas tradi¢des, bens imateriais e materiais,
costumes, lingua e todos os signos que reafirmam suas culturas,
estd se insurgindo a totalidade moderna que coloniza todos os
continentes (MELO, 2006). O contetido das decisdes sdo transgressoes
decoloniais que abrem caminho para a existéncia e a resisténcia dos

povos indigenas no século XXIL.
6 CONCLUSAO

O exercicio analitico realizado a partir da andlise doutrinéria,
legislativa e jurisprudencial demonstrou que o fim do colonialismo
nao se traduziu no fim do seu poder. A estrutura visivel de regimes
coloniais classicos cede espago para mecanismos de dominacao,
exploragdo e conflito sofisticados e sutis, que permitem o controle
(in)visivel dos territérios e individuos.

O dominador do territério subalterno tem sua subjetividade
capturada pelos valores da modernidade eurocéntrica e reproduz as
diferenciagdes inerentes. Isso pode ser percebido no pensamento do
“branco-superior”, que expressa o desenvolvimento, o progresso e a
civilizagdo, em contraposi¢do ao “nao-branco-inferior”, que sintetiza
0 arcaico e selvagem.

Todavia, o dominador “branco-superior” da periferia do
capitalismo é apenas o dominado do “branco-superior” europeu,
num jogo de espelhos que cria a esperanca de que em algum
momento ambos serdo iguais. O jogo de espelhos é real, no entanto,
a possibilidade de igualdade é inexistente, conforme se observa nos

mais de quinhentos anos de dominagao do pensamento eurocéntrico.
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A compreensdo de que ndo existe diferenca bioldgica entre
“racas” (QUIJANO, 2009) e de que a hierarquia entre individuos se d&
a partir do seu locus e cor, leva a ideia de que todos os individuos que
se diferenciam do fenétipo branco sdo os primeiros a serem violentados.
Os efeitos da colonialidade do poder impedem que o latino-branco seja
identificado pelo europeu-branco como igual. Neste ponto, observa-se
que o locus - e ndo a cor - é o elemento de hierarquizagdo. Em relacao
aos ndo-brancos, a diferenciagao ocorre pela cor e locus.

Dessa forma, sendo os ndo-brancos mais vulneraveis a todo tipo
de violéncia, o presente estudo evidencia a situagdo-condicdo dos
indigenas nesse contexto. Demonstra-se que a atual fase de expansao
do capital passa por nova apropriacdo dos territérios indigenas,
que ainda tém recursos naturais intactos e em abundéncia. Esta
“organizagdo hierdrquica dos territérios” exige a atual expansdo e
mercantilizacdo dos espacos com intervengdes econdmicas, por meio
de megaobras, altamente destrutivas.

Abrem-se, novamente, “zonas de sacrificio” em desfavor dos
povos indigenas, materializadas também nos processos judiciais.
A inobservancia dos dispositivos internacionais e nacionais sdo
identificados na distorcdo de sentido ou o seu total descumprimento,
numa escala que depende do grau de resisténcia apresentado pelo
povo atingido.

No percurso entre o planejamento e a execucdo da Usina de
Belo Monte intimeras viola¢des foram praticadas (DHESCA, 2010).
Neste trabalho destacou-se dois processos judiciais que apresentaram
a auséncia de oitiva dos povos indigenas na fase inicial do projeto
e, na conclusdo da obra, a ndo aplicacdo do Plano de Mitigacdo de
Impactos, que tem apenas um carater compensatorio.

A primeira acdo civil pablica de 2006 deixa claro que a oitiva
dos povos indigenas definida na Convengdo 169 da OIT e na

Constituicdo Federal de 1988 nao foi realizada, desconsiderando-se
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completamente a fala dos povos sobre o tema. Compreende-se assim
que a violacdo dos dispositivos mencionados é a desconsideragao
plena do outro que, na relacdo de poder existente, encontra-se
plenamente vulnerével.

A manutencdo dos procedimentos para construcdo e execugao
da obra orientada pelo “interesse nacional” evidencia que o produtor
do discurso desconsidera, na sua concepc¢dao de vontade, a minoria
divergente que se organiza socialmente dentro de outros referenciais
culturais. O “interessa nacional” - independente se do século XV
ou do século XXI - mais uma vez permite o etnocidio daqueles que
serao desterrados. O estado da arte de Belo Monte demonstra os
resultados nefastos para os povos locais e que foram denunciados
antes do inicio das obras (SEVA FILHO; SWITKES, 2005), ou seja, o
prentncio se materializou no transcorrer dos anos.

As alternativas de resisténcia existentes para os povos
indigenas afetados negativamente estdo no campo da transgressao
e insurgéncia (TORRE, 2012), que ja encontram guarida nas decisoes
da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Esta apresenta
julgados de carater decolonial contra as medidas estatais e de
mercado que violem os direitos e garantias dos povos indigenas.

Pensar num horizonte decolonial implica, necessariamente,
trilhar um caminho que garanta a efetividade dos direitos
fundamentais, a democratiza¢do plena do poder e o reconhecimento
com liberdade e igualdade da multietnicidade no pais (SILVA;
SANTOS, 2016).
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GODS’ TEARS:
lack of participation indigenous” peoples and ethnocide in Brazil

Eduardo Faria Silva
Anderson Marcos dos Santos

Abstract: This article analyses the impacts of coloniality of power in Brazil's
ethnic relations. Those impacts are generated by the construction of Belo
Monte hydroelectric power plant. The main goal of this research is to
show that the lack of indigenous’ participation in the decision procedures
required to the power plant construction caused irreversible damages. From
a social-legal analysis it shows that such damages represent the ethnocide of
the indigenous peoples from that area. It also demonstrates that Brazilian
judiciary’s position reaffirms the hierarchical distinctiveness that exists
between dominator and dominated in the relation with indigenous peoples.
This finding - grounded on the concept of coloniality of power - comes from
cases analysis. Finally, it is highlighted that there are decisions from the
Interamerican Court of Human Rights that recognize indigenous peoples’
rights in a decolonial perspective. It is understood that those decisions
can guide Brazilian judiciary to break the colonial thinking. Therefore,
this research is the result of an analytical exercise and establishes a dialog
between Law and other knowledge fields. The conclusion is that Brazilian
judiciary’s position reaffirms the undermined condition of indigenous
peoples and that breaking the established model depends on the adoption of
a decolonial thinking.

Keywords: Coloniality of Power, Law, Megaproject, Participation, Ethnocide.
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