Prlm@ Facie vol 15 nimero 30 2016

Poder Local, Doacoes De Iméveis Pablicos e
Direitos Territoriais em Mossoro, RN

PauLo HENRIQUES DA FONSECA

Doutor pela Universidade Federal de Pernambuco, Professor do Curso de Ciéncias
Juridicas da UFCG.

Email: profpepaulo@gmail.com

EDjANE ESMERINA DiAs DA SiLva

Doutora em Ciéncias Sociais pela UFCG, vinculada ao Programa de P6s-Graduacao
em Rede em Administragdo Pablica (PROFIAP) da UFCG.

Email: edjanedias@gmail.com

ELAINE M. G. DE ABRANTES

Doutoranda em Letras e Linguistica pelo PPGL da UERN, professora do Curso de
Tecnologia em Gestao Pablica da UERN.

Email: elamar_pb@hotmail.com

Resumo. As doagdes de areas publicas a entidades privadas na cidade de Mossoro,
Estado do Rio Grande do Norte, mostram questdo que se repete em vérias partes do
Brasil. A categoria juridico-politica de territério é central na compreensdo do espaco
urbano democréatico e a apropriacdo privada do solo. A privatizagdo de espacos
mediante jogos de poder local afeta o direito a cidade justa e democrética e revela
a extensdo do problema silencioso em que &reas de uso comum do povo e espacos
livres, apesar da expressa vedacao das leis nacional e local sdo privatizados, sob
procedimentos formais e legislativos aparentemente legais. Na cidade, uma tnica
familia, os “Rosado” comanda a situagdo e a oposi¢ao, o embate politico é também
privatizado é “familia”. Objetiva este trabalho ao trazer dados desse fenomeno da
privatizagdo do patriménio publico e coletivo, ratificar a continuidade de préticas
ilegitimas das autoridades locais e como esse dano coletivo é silenciado e invisibilizado
ainda que divulgado em meios oficiais. Usando a combinagdo de andlise quantitativa
na afericao do problema e o suporte tedrico das analises qualitativas acerca do poder
local e sua relacao com a questdo urbana, se mostrard uma tensdao dialética entre
propriedade e territério. Analisando 41 doagdes entre junho de 2008 e outubro de
2013, de quase 600 mil m?2 de terras publicas e o perfil de seus beneficiados, se conclui
a partir do desenho teérico do poder e das praticas locais que o direito formal das
leis é apenas um elemento no jogo de praticas do poder local. O territério, categoria
juridico-cultural, politico-geografica ainda ndo predomina na regulacdo do espaco
da cidade como direito fundamental, ndo se afirmou sobre a légica da apropriacao
privada que predomina na propriedade do solo.
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1 INTRODUCAO

A relacdo entre direitos humanos e territério vai além dos
conflitos e questdes étnicas e regionais ou, mais recentemente,
a soberania dos Estados diante das questdes migratérias e
humanitarias, por vezes dramaticas, mas a disposicdo dos espagos
urbanos pelos governos constitui um problema territorial. A
disputa territorial, a pergunta pela “terra de quem?” nas cidades da
semiperiferia mundial, pode revelar um padrao de negacdo cronica
de direitos na apropriacao desigual do solo urbano.

A discussao inicial deste artigo se deu no Grupedih - Grupo
de Pesquisa em Direitos Humanos e Cidade, da Universidade
Federal de Campina Grande, e apresentado no XI SIDH - Seminario
Internacional de Direitos Humanos da UFPB, realizado em 2016.
Resultou isso no aperfeicoamento das suas conclusdes, para isso
também contribuindo as sugestdes recebidas dos avaliadores.
A questdo tangenciou, pois ndo foi central, a tese doutoral em
Direito do primeiro coautor realizada na Universidade Federal de
Pernambuco entre 2012 e 2016, com apoio da CAPES pelo Programa

de Bolsa Prodoutoral. A partir do foco da tese em direito de

1 O tema do trabalho tangencia a tese doutoral em Direito do primeiro coautor,
desenvolvida na Universidade Federal de Pernambuco entre 2012 e 2016, com
apoio da CAPES pelo Programa de Bolsa Prodoutoral.
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propriedade, se relacionou o territério urbano e o problema concreto
das doacoes.

Nao se faz aqui uma maior discussdo tedrica do poder em
sentido amplo, de muito folego tedrico, mas um didlogo entre
dados concretos coletados num espaco definido, a cidade de
Mossor6, e as notas tedricas sobre poder local, discussao relevante
em varias cidades brasileiras afetadas em seu territério urbano
pelas conjunturas daquele poder local e a mentalidade proprietaria
dominante.

O poder mira o territério como espago vazio (terra nullius),
pela negacdo do “outro”, o colonizado e o “stdito”, a quem se
nega direitos territoriais ao passo que os direitos individuais de
propriedade permanecem muito fortes, inclusive sobre areas
publicas ou dos “bens comuns”. Por isso as cidades na semiperiferia
global, caso do Brasil, sdo cendrio ainda de disputas territoriais entre
seus desiguais segmentos populacionais, por isso trata-se de uma
discussdo crescentemente importante e atual, também nas esferas
locais, cidades e municipios.

A cidade de Mossor6 é um polo regional importante e a
segunda cidade em importancia do Rio Grande do Norte. A regido
de producao de petréleo em terra com influéncia numa ampla regido
que inclui o oeste do Rio Grande do Norte e oeste da Paraiba e no
leste cearense, o vale do Jaguaribe. Ali a disputa territorial pode
ser investigada através das leis municipais de doagdo publicadas
pelo Jornal Oficial do Municipio, o JOM. Na andlise de 41 doagdes
de areas publicas em Mossord, Estado do Rio Grande do Norte
se buscou demonstrar a correlacdo entre poder e territério locais
envolvendo préticas de doagdes publicas pelos poderes executivo e
legislativo de Mossoré.

A pesquisa visa descrever as relagdes entre os atores juridicos

envolvidos, sua qualificacdo tomando os dispositivos normativos
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atinentes, bem como as contribuicdes da teoria social para expor
uma relacdo entre as praticas politicas locais e o espago territorial
da cidade, ilustrando o problema da doacdo de areas publicas com
dados estatisticos.

Em reforco ao uso politico do patrimoénio publico, as doagdes
de terras por meio de aforamentos na capital potiguar, Siqueira
(2015) descreve eventos similares em Natal, capital do mesmo Rio
Grande do Norte. Mediante pesquisa nos artigos do A Republica, de
Natal, a politica de aforamentos dos solos pela Camara na cidade
desrespeitava a legislacdo da enfiteuse local para favorecer pessoas
ligadas a familia Albuquerque Maranhdo e reforcar os lacos de
lealdade mediante concessdes de terras publicas. O grande estoque
de solo urbano da Camara de Natal, na expansao da cidade entre
1903-1929 foi cedido por critérios meramente pessoais e o interesse
privado nas apropriacdes de solos urbanos prevalecia sobre o
interesse da coletividade. Registra-se assim uma pratica endémica de
mau uso do solo urbano.

Os métodos quantitativo e qualitativo sdo invocados
circularmente para descricdo do problema, pois, num aspecto estdo
envolvidos a quantidade ad mensuram de areas publicas alienadas
e a proporgdo e caracterizacdo dos entes privados beneficiados. O
método combinado permite dialogar com os dados evolvidos com as
caracteristicas daqueles entes beneficiados, coletivos e individuais,
publicos e privados. O poder local nas suas variadas configuragdes
hegemonicas e contra hegemonicas pode ser proposta como a
categoria-sintese que explica a apropriacao territorial e as redes que
se articulam para interferir na distribuicdo do espago fisico na cidade
para a anélise critica daquelas doagdes.

Como referencial tedrico utilizar-se-dao a teoria do poder
local (FISCHER, 1993), da dialética violacdo e exclusdo de direitos
territoriais (FONSECA, 2015; 2008) e aportes tedricos sobre direito
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de propriedade e urbanos (FERNANDES; SALINAS, 2012; SMITH,
2016; ROBILANT, 2014; ROLNIK, 1997 e 2015) em didlogo com
outros autores. Na primeira dobra da tedrica, as relacdes de poder
dos agentes locais e a dimensdo territorial. Na segunda, os efeitos
diversos do conflito fundiario estrito (violacdes) e amplo (exclusao)
com exposicdo de dados primdrios coletados em fonte oficial. A
metodologia quali-quantitativa permite analisar as doagdes sob as
dimensdes de area doadas a diversos entes e a caracterizacao dessas
partir de um quadro tedrico critico acerca da cidade como espaco

democréatico, plural e sustentavel.

2 O TERRITORIO URBANO E A CIDADE DEMOCRATICA E
JUSTA

A categoria “direitos territoriais” é muito utilizada na América
Latina nas disputas étnicas em relacdo a terra campesina, indigena,
quilombola. Mas também face o desigual desenvolvimento entre
regides de nagdes muito diversificadas étnica e culturalmente. No
planejamento dos Estados a partir dos centros de decisdo, o territério

2

junto da categoria “populacdo” é elemento central nas demandas
locais (FERNANDEZ; SALINAS, 2012).

Mas se a segmentagao étnica e econdmica reduz a caracteristica
de unidade na populagdo, o territorio mantém essa unidade face
do ente estatal. Assim, o elemento territorial é relevante na analise
dos processos sociais, politicos e juridicos, pela unidade que ele
representa. Apesar de sua importancia, se contata a auséncia de
diretrizes de desenvolvimento territorial na maioria dos paises latino
americanos conforme Fernandez e Salinas (2012).

Casos especificos em diversos paises retraram essa auséncia
tematica territorial na discussao dos direitos. No Chile, a aprovagao
da Lei de Pesca e Aquicultura, Lei n. 18.892, de 1989, fez com

que o uso tradicional do mar pelos Mapuches fosse afetado pela
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normatizacdo do Estado. Para acessar os direitos, comunidades
Mapuches tieram de se organizar como sindicatos (FERNANDEZ;
SALINAS, 2012, p. 102), litigar o Estado como grupo de
trabalhadores e ndo uma coletividade com direitos territoriais. As
diversas comunidades indigenas tinham dificuldade de fixar-se
numa pauta comum, a pesca, pois lutavam por recuperar terras e
enfrentar um governo que criminaliza suas acdes (FERNANDEZ;
SALINAS, 2012, p. 103). Quando envolve uma coletividade étnica
determinada, o aspecto territorial dos conflitos urbano, rural ou
agrario, fica mais evidente.

Se a categoria territério é muito utilizada nos aspectos étnicos, cul-
turais, nas suas relagdes com agentes econdmicos e politicos locais, é
pouco utilizada quando se planeja a cidade, o urbano. Fontalmente re-
lacionada a autodeterminacado indigena e (des)centraliza¢do adminstra-
tiva, a categoria dos direitos territoriais de grande riqueza jus-antropo-
légica e politica ndo operou uma evolucao na concepgdo de propriedade
do solo urbano. Esta permanece sob a predominante concepcao juspri-
vatista de livre disposigdo, absoluta titularidade concentrada no indivi-
duo e apenas residuais obrigacdes frente a coletividade.

A dindmica dos atores locais institucionais ou da sociedade civil
sob a normatividade nacional fundamentou a andlise de experiéncias
“territoriais” com grupos étnicos e locais definidos, mas permanece
a impostacao “edénica” do rural associada ao elemento étnico que
parece fechar-se ao problema territorial das populagdes urbanas.
Ou seja, o espaco urbano como territério ainda se regula por regras
juridicas comuns de propriedade. O padrdo normativo impregnada
ocupagdo colonial do solo acentua o individual: s6 o individuo
“produtivo” é apto a apropriacdo do territério considerado um
“vazio” juridico.

Let him [the Man] plant in some in-land, vacant places of
America’, que assim o homem colonize as terras vazias
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da América, um territério que pode ser considerado
vazio juridicamente porque ndo estd povoado de
individuos que respondam as exigéncias da proépria
concepgdo, a uma forma de ocupacdo e exploracdo da
terra que produza antes de tudo direitos, e direitos antes
de mais nada individuais. (CLAVERO, 1994, p.22)

Historicamente, as datas ou sesmarias urbanas, estavam
submetidas a regulamentacao formal das Cadmaras Municipais apos a
independéncia do Brasil. Mas os efetivos aproveitamento e ocupacao,
em vista do modelo de propriedade “funcionalizado” das sesmarias,
sujeitavam-se a contradicdo entre posse, de firme posicdo juridica
dentro da tradicdo portuguesa e a propriedade legal regulada pelas
Camaras. Isso levou a um relaxamento regulatério e a inefetividade
dos controles sociais e juridicos sobre os solos urbanos, ao mesmo
tempo a regulacdo formal servia contraditoriamente ao ndo-uso da

terra:

A histéria dos usos da terra urbana é em parte a histéria
da apropriacdo do espaco através tanto da ocupacdo
real quanto a propriedade legal. Duas questdes podem
ser diretamente apontadas aqui: a raiz da nocdo de que
o direito a terra estd diretamente ligado a sua efetiva
utilizagdo, que remonta a prépria ordem juridica
portuguesa, e a convivéncia de um sistema oficial
de concessdo e registro de terras virtual e acessivel a
poucos com a realidade do apossamento informal. Essa
contradigdo, que, como vimos, ndo representava um
problema ou uma fonte de conflito até 1850, passou a ser
o elemento fundamental de tensdo urbana a partir dessa
data até os nossos dias. (ROLNIK, 1997, p. 22)

Anédlises levadas a cabo pelas agéncias governamentais de
politicas publicas dao conta de duas modalidades de conflito
territorial-proprietario nas cidades: o conflito fundiario “amplo” e o
“estrito” (BRASIL, 2013, p. 26): “O Conflito Fundiario Amplo nao se
relaciona apenas com uma tUnica situagdo especifica, mas tem uma
abrangéncia territorial que pode englobar varios bairros, ou regides
de uma cidade, um grande namero de habitantes”. Nesse documento

do Governo Federal, Ministério da Justica e PNUD - Programa



PRIM@ FACIE JOAO PESSOA: PPGCJ, v. 15, N. 30, 2016

das Nacoes Unidas para o desenvolvimento sobre os conflitos
fundidrios urbanos existem o “Conflito Fundidrio Amplo” consiste
numa questdo de direitos fundamentais e humanos. A segregacao
territorial e social sdo resultado de violacdes dos direitos de parte
da populacdo. As vitimas desse processo nao sao identificaveis, sao
coletividades simultaneamente afetadas no tempo. “Ja o Conflito
Fundiario Estrito diz respeito a um caso especifico e nominavel, no
qual se identificam as partes claramente.” (BRASIL, 2013, p. 26).
Nessa questdo surge uma distingdo tedrica, mas de efeitos
praticos em direitos humanos: aquela entre violagdo e exclusao,
a negacao de direitos é o género comum que se desdobra em duas
categorias distintas que serdo desenvolvidas no item a seguir
(FONSECA, 2008). O “Conflito Fundiario Amplo” se liga mais
a naturalizacdo cronica da negacdo de direitos que passa a ser
imperceptivel para as vitimas ou afetados. A violagcdo de direitos
é mais ostensiva e diz respeito ao status quo ante o qual o detentor
de direitos a percebe mais claramente e reage, liga-se ao Conflito

Fundiario Estrito.
2.1 Territério urbano, violacao e exclusao

O territério ¢é categoria juridico-politica intrinsecamente
inclusiva. Sarmento (2000, p. 71) ao responsabilizar o Estado
com os direitos humanos e a dignidade da pessoa situa essa
responsabilidade do Estado no territério. Para Bittar (2008, p. 77) o
novo contexto cosmopolita dos direitos humanos, de fragmentagao
das fronteiras, multiculturalismo e globaliza¢do reposiciona teérica
e criticamente o territério. Dentre os elementos formadores do
Estado, o territério estabiliza e nacionaliza, é condi¢do de expansao
de direitos. O Weltbiirger ou “cidadao do mundo” habermasiano é
condicdo de cidadania cosmopolita ainda inacessivel as populagdes

no geral e portanto, o territério é para as populagdes social, politica,
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cultural e economicamente vulnerdveis condi¢do ou garantia de
direitos.

O territério urbano é o cendrio daquelas duas conflitividades
citadas, a ampla e a estrita, esta mais tendente a disputa de
propriedade; aquela, de percepcdo de uma dimensdo mais
fundamental e coletiva, o territério. Numa &rea intermédia, a
disputa pelo patriménio comum, os bens imobilidrios publicos, cuja
desafetacdo reduz o espaco fisico ao dispor da coletividade, dos
cidadaos e cidadas, afeta o conceito juridico e politico da cidadania.

Na abordagem de Fonseca (2008) a exclusdo social tem como
subespécie a exclusdo juridica. A negacao silenciosa e sistematica
de direitos é naturalizada e se torna cronica. Os afetados nao se
percebem inicialmente como tal, subjetivamente, titulares de direitos
difusos e coletivos sobre o solo urbano como um todo territorial.
A complexidade e envergadura do territério, a dimensao coletiva
de sua ocupacdo, diluem o controle social direto e democratico
pela populagdo, o seu retalhamento em propriedades transfere
para o campo juridico individual e formal o conflito e o invisibiliza
em termos politicos. Pode-se propor que a propriedade publica
é um fertium genus entre territério e propriedade privada, com
caracteristicas que propiciam a transicdo entre elas, visualizando no

quadro abaixo essa transitividade

Quadro 1 — Cidade como territorio e propriedade

Territorio

Propriedade publica

Propriedade privada

Estado-nacéo / povo

Governo/Autoridade publica

Sujeito/individuo

Inclusivo Inclusivo > exclusivo Exclusivo > inclusivo
Existencial - Social Social = patrimonial Patrimonial
Coletivo Coletivo—> publico Privado

Etnica / Politica

Juridico-administrativa

Juridico-civil

Cidada/o

Cidada/o usuario/a

Proprietario/a
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A exclusao é constitutiva das relagdes proprietarias, pois
propriedade privada é direito que se exerce erga ommnes, contra todos
os demais, ndo-proprietdrios. Mesmo a sujeicdo da propriedade a
“funcdo social”, prevista na Constituicdo brasileira de 1988 nao lhe
retira carater de exclusividade e exclusdo do outro, apenas mitiga
abstratamente poderes que permanecem de fato e concretamente
muito fortes por serem classicos no direito.

A propriedade publica e estatal é sujeita com mais forte razdo
a funcdo social da propriedade prevista na Constituicdo do Brasil.
Mas essa propriedade publica é uma categoria juridica transitiva
entre a propriedade privada e seu carater absoluto e o territério e
sua proximidade do poder politico e soberano. O aspecto inclusivo
do territorio, habitat politico de todos os nacionais e cidada/os parece
liberar o Estado e sua propriedade publica de uma funcao social mais
articulada e explicita.

No recorte local desse poder do Estado, o Municipio, esse des-
compromisso com a inclusdo pode ser ainda mais grave pela quan-
tidade de competéncias administrativas e 6rgaos ad hoc das esferas
federal e estadual, e suas respectivas autarquias e empresas. O Muni-
cipio tem além dos estoques de solos urbanos dominicais e de uso es-
pecial, todo o estoque de terras de uso comum: ruas, pragas, parques
que os desmembramentos da propriedade privada transferem auto-
maticamente, como as vias de trafego, ao controle do poder local.

A violacdo de direitos humanos territoriais nas doacdes de
propriedades publicas ndo parece resistir a uma andlise que va além
da legalidade dos procedimentos juridicos, da violagdo de formas
juridicas, mas quanto aos direitos substanciais da populacdo os
danos podem ser sentido na perda da qualidade do espago urbano.
A exclusao juridica como espécie da exclusdo social é mais plausivel:
a sutil contracdo do espago urbano comum e aberto pela privatizagao

crescente do solo urbano.

10
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2.2 Territorio e propriedade: da inclusao a exclusao

A mutagdo de territério em propriedade(s) é fendmeno da
modernidade. Hobbes afirma que cada individuo tem que ter seu
direito e propriedade mediado pelo contrato e que uma multidao
nada pode possuir justamente (HOBBES, 1992, p. 119). A doutrina
liberal moderna da “tregédia dos bens comuns” do livre acesso dos
individuos aos recursos naturais, colocou a apropriagdo privada
como uma virtude. A colonialidade foi o laboratério para a nova
mentalidade proprietdria exclusivista e absoluta sem reserva
oposta pelos velhos direitos feudais e praticas comunais de possuir
(FONSECA, 2015). Nas areas colonizadas da semi-periferia mundial
um renitente padrao de exclusdo social e juridica de sua populacao,
reproduz um padrdo de propriedade despética questionadas em
paises centrais (FAGUNDES, 2016; BYRNE, 2016). A industrializagao
acentuara a captura econdmica da cidade como valor de troca
(produto) em detrimento da cidade e seu valor de uso (obra), de
modo que, no processo de afirmacao da modernidade, a cidade foi
muito afetada (LEFEBVRE, 2015).

A propriedade como direito tem na possibilidade da exclusao
do outro um de seus elementos constitutivos centrais. E um direito
que se exerce em face (e contra, erga omnes) todos os demais nao-
proprietarios. Diante do que é “comum” cedendo cada vez mais ao
que é “proprio”, para Barbara Boguz o enfrentamento basilar de
algumas sociedades é democratizar fortalecendo o que é “comum”.
Para a autora, a dialética tensdo da terra é situar-se entre a exploragao
econdmica e as configuragdes tradicionais do seu uso publico e
comum na Inglaterra (BOGUZ, 2015, p. 76). O espago publico e
comum corporifica a ideia de democracia urbana. Num jogo em que
ha perdedores e vencedores, os interesses econdmicos estritos e mais

largos interesses sociais se chocam: o vertical da regulacado estatal

11
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e urbana e a horizontal do modelo rural de governanca da terra
(BOGUZ, 2015, p. 78).

A permanéncia do “rural” na cidade se manifesta dentre
outras formas, nas areas verdes, comuns e que em geral sdo as de uso
comum do povo (art. 99 do Cédigo Civil). E a dimensdo ecolégica
da cidade. A autora situa na Inglaterra sua andlise, mas ressalvadas
as situacdes de dominacdo proprietdria intensa nas terras rurais,
é na cidade que a verticalidade da dominacdo mediante emprego
seletivo das leis urbanisticas se revela muito mais intensamente.
E o urbanismo elitista (SUNFELD, 2003). A cidade ¢, portanto, um
paradoxo de diversidade social e étnica e de dominagao juridica e
econdmica intensa, que vai da apropriacdo do solo a financeirizagao
do mesmo (ROLNIK, 2015) como paroxismo do modelo de
concentragdo privada e dai, dos capitais envolvidos na producao da
cidade.

A propriedade fundiaria possui um nivel micro de barganhas
privadas, mas pelo caracter territorial que ganha a partir dos
mecanismos democraticos de regulacdo da terra, tem uma dimensao
geografica, ambiental e social (BOGUZ, 2015, p 79). Na cidade essa
dupla articulacdo conflitiva de propriedade e territério, individual e
coletivo aparecem com mais evidencia nas disputas pelo solo urbano,
nas lutas por ou contra a apropriagao privada. No Brasil o urbanismo
elitista produz ao lado da busca pela “cidade ideal” a realidade do
conflito e da ilegalidade na ocupagdo do solo. A exclusao social e
juridica de amplos setores da populacao urbana é contrastada com as
possibilidades de acesso facilitado ao solo urbano por outros setores.

A dimensdo inclusiva do territério vem também da sua
proximidade com a soberania, elemento constitutivo do Estado.
Tal dimensao juridica e politica forte por sua vez liga territério a
supremacia do publico, do coletivo. E pela soberania, conforme

James Charles Smith, que o Estado impde regimes de propriedade

12
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na lei positiva (SMITH, 2016) e Anna do Robilant mesmo no
contexto do direito privado, vé na crescente revalorizacdo da res
communes omnium um dinamismo juridico do direito de propriedade
(ROBILANT, 2014, p. 4) que ndo se fecha, mas se dinamiza na
preservacao dos bens comuns.

A compreensdao de que retalhar o territério em propriedades,
transmudar o coletivo e politico em individual e juridico sem as
adequadas especificagdes entrou recentemente na discussdo do
direito privado europeu (SPARKES, 2013). Na Europa, a busca de
uma uniformidade de direito entre diversos paises nao evitou a
exclusao no Draft Common Frame of Reference - DCFR (uma “minuta”
de um possivel cédigo de direito privado europeu) - da propriedade
e compra de terras: a questdo fica para a deliberacao normativa de
cada pais pois o comércio de terras impacta estruturas juridicas e
politicas mais profundas, qual seja o proprio territério nacional. A
normatizacdo “comunitaria” avangaria num ponto muito sensivel a
considerar: o territério e aquela minuta entendeu a forte impostagao
politica da propriedade, interpelando-a a partir de territério.

O paradigma de inclusdo que é a cidade ndo exclui a
possibilidade da propriedade privada e até a estimula sob o aspecto
de moradia e trabalho que ali tétm o cendrio privilegiado. Mas a
cidade é um ambiente “social”, sobretudo, ndo apenas estatal, nem
tampouco um retalhado de propriedades e interesses individuais
sobre seu solo. A cidade democrética, sustentavel e plural é uma
modalidade especial de territério adensado e cuja regulagdo juridica
requer institutos juridico-politicos além do comum direito privado
de propriedade, considerando-o em sua dimensao social como acima
citado, entre outros, trabalho e moradia.

Considerando esses aspectos da dimensdao inclusiva do
territério e da cidade, o espaco local onde as pessoas se radicam,

N

a cidade, as normativas gerais referentes a regulacdo do acesso a
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propriedade e protecdo da propriedade publica e coletiva se impde
com igual rigor como o Estado cuida de sua soberania. Considerando
que a soberania do Estado ndo se destaca nos Estados democraticos
de direito da soberania popular, a destinacdo democrética do solo

urbano é direito fundamental dos moradores.

3 O PODER LOCAL: DEFINICOES, ELEMENTOS DE
CARACTERIZACAO E PERTINENCIA AO CASO

A analise das apropriacdes do solo urbano pelos diversos
segmentos que compdem a cidade por um urbanismo mais aberto
as alternativas colocados pela populacdo ndo exclui, antes exige
uma outra andlise: a das forgas locais e seu impacto sobre o territdrio
das cidades. A competéncia municipal na gestdo e disposicdo do
solo urbano abre a forte entrelinha do poder e das praticas locais
de apropriacdo formal e informal do solo. Alternativas criativas
e populares de uso do solo urbano e velhas préticas de emprego
do poder (econdmico, social ou politico) coexistem no territério
urbano, préticas hegemonicas e contra hegemonicas se abrigam
(desigualmente) sob os eventos das apropriacdes de terras. Ou seja,
os eventos em si mesmo ndo indicam a parcialidade das escolhas,
mas o emprego da lei para dar legitimidade as escolhas sim, indicam
um jogo de poder que privilegia atores locais mais poderosos.

Tania Fischer identifica um interesse novo no tema do poder lo-
cal a partir dos projetos de redemocratizacdo na Europa e América La-
tina. Por isso a literatura mais préxima cronologicamente desses pro-
cessos emerge em relevancia, como os autores que Fischer (1993) cita.
O “local” aparece com diversos contornos e complexidade que vao da
rua, ao bairro até as redes sociais em que se organizam espagos de in-
teresse, de cooperagdo e conflito. Mas Fischer (1993, p. 11) é enfatica
quanto ao aspecto territorial na expressao do poder local, que nao se

exerce com e sobre pessoas, mas também no espago urbano.
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O espaco e o poder local ttm um fundamento territorial
inegdvel, mas ndo se resume a este, como assinalam os gedgrafos,
ao dizerem das muitas maneiras de se construirem os espagos, em
funcdo de problematicas adotadas. A questdo urbana, no entanto,
concentra boa parte da discussao sobre poder local, cuja defini¢do de

Fischer (1993, p. 10) é:

A nocao de “local” contém duas ideias complementares
em um sentido e antagoOnicas em outro. Se o “local”
refere-se a um Aambito espacial delimitado e pode
ser identificado como base, territério, microrregido e
outras designagdes que sugerem constancia e uma certa
inércia, contém igualmente o sentido de espaco abstrato
de relagdes sociais que se quer privilegiar e, portanto,
indica movimento e interacdo de grupos sociais que se
articulam e se opdem em torno de interesses comuns.

Tania Fischer concebe a nocdo de “local” para além
exclusivamente territorial e ao delimitar um conceito do mesmo
em meio a complexidade. Ela usa marcadores como a constancia
e inércia que se ligam a uma base territorial e uma dindmica de
relagdes sociais de grupos que se articulam sobre aquele espaco
abstrato em torno de interesses comuns e também de poder.
Também no espaco local o exercicio do poder tem o traco de
assimetria e desequilibrio, pois trata-se de um exercicio e de uma
submissdo, sendo relevante entdo a conexdo tensa com democracia,
cidadania e direito. A democracia “local” contrasta como realidade a
proclamagao geral do Estado Democratico de Direito, por exemplo.
A esfera local e suas assimétricas relagdes marcadas também pela
proximidade revelam as falhas do tecido democratico proclamado e
ideal, o sentido formal e abstrato de democracia usado para o Estado
e aquele que efetivamente chega as bases do territério, o Municipio,
por exemplo. As articulacGes concretas e interagdes reais fazem o
cendrio da cidade como esfera local em tensdo com a normatividade

do Estado.
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Ha uma dupla articulacao entre elementos estaticos - o lugar,
o territério - e outros dindmicos - as redes de interagdes - que
envolvem mais diretamente atores sociais. Citando Degenne (1986) e
Villasante (1988) o “local” é contexto para situar articulagdes, redes
e circulos sociais pré-constituidos e mais ou menos estruturados
que envolvem individuo-familia, trabalho, localidade. O territério,
0 espago nas suas diversas acepg¢des é fundamental para situar as
agdes do poder local, e uma dimensao concreta daqueles é o estoque
de solos urbanos ou rurais vinculados como propriedade ptblica ao
Municipio.

As manifestacdes e interacdes com base no poder local
sdo fisica e socialmente situadas: “A localizagdo (e o sentido da
especializacao fisica das rela¢des sociais ai implicitas) constitui, entdo
um limite constrangedor, mas ndo excludente: a localidade é menos
um espaco fisico e mais um conjunto de redes estruturadas em torno
de interesses identificaveis” (FISCHER, 1993, p. 11). As redes de
interesses locais sao um conjunto de intencionalidades que tem outra
caracteristica, a de localizagdao e com isso impacto territorial.

Para a autora, o “local” transcende como categoria de analise
social, a delimitacdo territorial, mas tem nesta um de seus elementos
integrantes para o feixe de relacdes que s estabelecem em torno de
interesses e valores comuns. O descolamento da questdo proprietaria
da discussdo territorial no espago urbano confere um aspecto
ideol6égico ou normativo aquela. A “localizagdo” das questdes
permite desvelar especificidades antes ocultas.

Por isso poder e esferas locais sdo também elementos
metodolégicos de andlise. O espaco é também socialmente
construido no conflito e outras interacdes. Mas sobre a localizacao e

especificagdo na dimensao local, diz Fischer (1993, p. 11)

A identificacido de redes sociais constitutivas da
localidade leva a indagagdes sobre o espaco politico local,
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sobre as pautas de convivéncia e cooperagao, competicao
e conflito, sobre a meméria politica local e as formas de
exercicio de poder. Como objeto de investigacdo, o local
ndo é, portanto, apenas o fisicamente localizado, mas
socialmente construido.

Em seguida Fischer parte para a analise do “poder local”.
O aspecto fluido e multiforme de poder em principio é simples
e universal: poder seria a capacidade de agir e produzir reacdes,
comportamentos e efeitos especificos. Mas o poder tem uma dupla
articulacao, de reciprocidade e submissdo, de horizontalidade
e verticalidade, exige certo desequilibrio e “zonas de incerteza”
nas relacdes que estabelece. Sem essa abertura de contingéncias e
incertezas o poder ndo age. O antagonismo e dominacdo eventual
supde uma margem de liberdade e de possibilidade de acdo dos
atores na relagdo de poder, uma assimetria.

A autora menciona que a esfera local é vista como
essencialmente reativa e em oposicdo aos processos (modernizantes
e racionalizantes?) protagonizados pelo Estado. Outro elemento de
analise ou marcador analitico do “local”, o de ser reativo por isso
o estudo do local ndo prescinde de sua articulagdo com o nacional,
para Fischer (1993, p. 13) “ndo ha como estudar o tema sem fazé-lo
correlativamente, em duplo movimento: do Estado central ao local,
do local ao central”. Mas nao se pode cair na redugao de seja o “local”
apenas um decalque do nacional, por conta das especificidades que
configuram aquele. O “local” tem uma materialidade prépria, pois
enfeixa relacdes de proximidade entre agentes e populacdo e que
mostra a assimetria do exercicio do poder de modo bem direto.

O poder s6 é entendido se a partir de diversos focos de
emanacgao, as diversas ramificagdes, percursos e intersticios. Diz

Fischer, 1993, p.13:

As instituicoes locais ndo sdo apenas um reflexo de
l6gicas dominantes, porque o nivel local estd mais ligado
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a histoéria, as representagdes coletivas, especificas, as
formas culturais [...]No entanto, o nivel local é também
o lugar das tensdes, das lutas, portanto, um nivel de
contra-poder.

As assimetrias de poder que se manifestam na esfera local nao
sdo necessariamente produtoras de injusticas e desigualdade. Essa
proximidade da cidade real, cheia de irregularidades e defeitos
na forma de ocupar o solo e produzi-la pode ser democratica e
eficientemente trabalhada pelas deliberacdes locais (FONSECA,
2010).

4 DOACOES DE AREAS PUBLICAS. CONTEXTUALIZACAO

Mossor6 é a segunda maior cidade do Rio Grande do Norte,
com cerca de 300 mil habitantes no municipio situada no Oeste do
Estado, regido salineira e polo regional de comércio e servigos, com
influéncia sobre as populacdes dos vizinhos Estados do Ceara e da
Paraiba. Além da fruticultura tropical irrigada, no municipio tem
um setor mineral e industrial consideravel, com destaque para a
producdo de petréleo, gas natural (em declinio), derivado do gesso
(dolomita), além da tradicional atividade salineira.

Sede de uma universidade estadual, a UERN (Universidade
Estadual do Rio Grande do Norte), e outra federal, a UFERSA
(Universidade Federal Rural do Semiarido), além de outras diversas
instituicdes de ensino superior privadas, a cidade é também polo
cultural do semidrido, cujos temas vao dos festejos juninos até a
histéria do “cangaco”, que teve como um de seus cendrios a regido

polarizada por Mossoro.
4.1 Aspectos historicos e sociais da cidade: forcas locais e solo urbano

Lutas sindicais como a do “Sindicato Garrancho”, movimento

operario de contestacdo duramente reprimido nas décadas de 30
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e 40 indicavam uma notavel polarizacdo dos conflitos sociais em
decorréncia das duras condi¢des de vida das populagdes mais pobres
na regido salineira de Mossor6. H4 uma cultura de “resisténcia”
social e contestagdo como a abolicio da escravatura (1884) e pela
implantagdo voto feminino (1928) antes que no restante do Brasil,
justificam um localismo celebrado pelas elites e partilhado pela
populacdo no geral.

Politicamente, a cidade e regido estdo imersas no mesmo
fenémeno regional e brasileiro do familismo e controle da politica
por um circulo fechado das elites locais, desde a década de 30 com
especial destaque a “familia Rosado” e seus coligados, reproduzindo
préticas clientelisticas e conduzindo um processo de “modernizagao
conservadora” que mantém um padrao de forte desigualdade
socioecondmica entre um segmento minoritario privilegiado da
populacdo e outro majoritdrio lancado nas incertezas da vida
econOmica e precdrias formas de participacdo na vida da cidade. As
marcas sao a relacdes pessoalizadas de compadrio, troca de favores e
outras que indicam a “colonizacdo” da esfera publica (administracao,
espagos urbanos, cargos e bens publicos etc) pelos interesses
privados, empresariais ou familiares.

Um dado histérico relevante para o caso das doagdes de bens
imoveis pela Prefeitura Municipal pode ter sua origem no registro
feito por Cadmara Cascudo. O Vigario Antoénio Joaquim, chefe
politico e religioso de Mossor6, entre os anos de 1858 e 1868, para
conseguir concluir a construcdo da nova Matriz de Santa Luzia,
vendeu a Camara da cidade, dentre outros compradores menores,
o “Patrimoénio de Santa Luzia” ao valor de 1.587$210 (CASCUDO,
2010, p. 69). Ha pois um histérico de mercantilizagdo do solo na
cidade. Costa (2007, p. 26) retrata a cidade préspera no final do
século XIX como cidade de comerciantes, abolicionistas e macons

onde a Camara Municipal, ja em 1855, tinha uma lei do solo urbano
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que obrigava a Camara ao “aformoseamento” da cidade (COSTA,
2007).

Assim se poderia justificar o estoque de terras publicas em
poder da municipalidade, quando a Igreja era o agente regulador do
uso e apropriacao do solo urbano em varias povoagdes de entao® A
municipalidade dispde assim de grandes estoques de terras urbanas
e rurais como patrimonio publico, além das 4reas de uso comum das
ruas, parques, pracas e hortos urbanos, definidas como inalienédveis
no artigo 114 da lei Organica do Municipio de Mossoré e pelo
Codigo Civil brasileiro.

Na esfera local, os atores politicos, sociais e econdmicos devido
a proximidade mais rotineira e cotidiana, permitem-se ultrapassar
ou mitigar as rigidas fronteiras entre interesse publico e privado
e as normas legais que delimitam um e outro campo de interesses.
Analisando o problema concreto da doacdo de 4areas publicas a
particulares pela via formal das leis municipais autorizadoras de
doacdes, se buscara quantificar e qualificar esse fendmeno tomando

por base a situagao real de Mossor6, Estado do Rio Grande do Norte.
4.2 As doagdes de areas publicas e comuns em Mossord

Areas piblicas sio género que inclui os bens de uso comum,
bens de uso especial e bens dominicais dos entes publicos. A
distincao nao é relevante no presente trabalho, pois as limitacoes
quanto a sua livre disposicao afetam a todas elas de modo quase
idéntico. Sdo 584.927,67 m2 de area doada total em cinco anos, com
média de 14.267 m2 sendo a maior doacdo de uma area de 180.000
m?2 e a menor de 155 m2. Empresas privadas e entidades associativas
e religiosas sdo as beneficiarias preferenciais.
2 Murillo Marx (1991) e Nilson Ghirardello (2002) Fania Friedman (1999) Doralyce
Sétiro Maia (2011) dentre outros pesquisadores da questdo urbana fazem esse

registro da vinculacdo do solo a gestdo eclesidstica, o regime de foros e enfiteuse,
nesses casos a gestao territorial era eclesidstica, o que ndo ocorreu em Mossoro.
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A doacao de dreas publicas é permitida pela legislagdo
brasileira, mas de modo restrito, pois exclui areas de “uso comum
do povo” e exige processos formais de desafetacdo dos bens publicos
para posterior alienacdo gratuita ou onerosa. Cada ente federativo,
caso do Municipio, tem autonomia em relagdo aos seus bens
dominiais e de uso especial, mas sempre respeitando as formalidades
mais restritivas do que nas alienac¢des de bens privados.

As formalidades legislativas que cercam as doagdes sao
seguidas: a Camara de Vereadores de Mossor6 acionada pelas
“Mensagens” do Executivo delibera positivamente pelas doagdes,
ndo tendo sido registrada rejeicdio no periodo estudado. Nos
escrutinios realizados no legislativo municipal todas as deliberagdes

sdo unanimes pela concessao.

Quadro 2 — Doagdes de areas publicas em Mossoro por ano e area
Ano 2008* 2009 2010 2011 2012 2013%**
Qtde. Doacées (41) 11 06 03 11 02 08
Area doada m2 76.817,65 | 146.750 | 3.655 | 231.262,5 | 25.380 | 101.064,4
Area média m2 6.983,4 | 24.458,3 [ 1.218,3 | 21.023,9 | 12.690 | 12.633,0
*Inicio em 13 de junho 2008 - **At¢ 31 de outubro de 2013.

As areas publicas doadas em Mossoré crescem em proporgao
nos anos pré-eleitorais cada biénio. Isso parece respeitar a lei que
proibe doagdes em anos eleitorais, mas ndao no ano que antecede
aos pleitos, casos de 2009, 2011 e 2013. A cidade de Mossoré como
o segundo colégio eleitoral em 2008, obteve a chefia do governo do
Estado por meio de uma ex-prefeita e é sempre uma forca eleitoral
consideradvel no Estado do Rio Grande do Norte.

As doagOes tiveram um pico na segunda metade no ano de
2008, ano eleitoral e, portanto, restritas as doagdes desde 2006,
pela Lei Eleitoral®>. Também o ano de 2011 preparava uma acirrada

3 Nesse ano de 2008 uma ex-prefeita de Mossoré concorria ao Governo do Estado
do RN e vencia a disputa.
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disputa pela reeleicdo da entao governadora Rosalba Ciarlini Rosado,
cassada em 2014 por abuso de poder econdémico nas eleicdes de
2012. A oscilacao dos ntimeros de doag¢des podem ser indicio de que
dependem as mesmas do jogo de demandas e negociacdes locais,
mera contingéncia. A variagdo no estoque terras alienadas teve um
pico em 2011, com quase 40% das terras doadas.

Os beneficiarios das doacdes de &areas publicas em Mossord
foram divididos em 4 grupos conforme o quadro 3 abaixo. As
empresas foram as mais beneficiadas tanto em ntimero quanto em
extensdo total e também nas dimensodes individualizadas das doacoes
feitas. O que pode ser justificado pela existéncia de um distrito
industrial, pois algumas empresas beneficiadas operam nesse setor.
As associacOes profissionais e esportivas foram beneficiadas em igual
namero que as empresas, mas receberam menos de 25% da area total

doadas aquelas.

Quadro 3 — Perfil dos beneficiados / quantidade area doada

Donatarios-tipos Religiosas Empresas Associativa Publicas
Qtde (41) 9 14 14 3

Area total m2 11.029.59 442.809,51 104.318,35 26.771,81
Area média m2 1.002,69 31.629,25 7.451,33 8.923,93

As empresas receberam mais de 75% do total, grande parte ex-
plicado pela localizacdo em area do distrito industrial, seguido pelas
entidades do 3° setor com 17%, entes publicos com cerca de 4,5% e
igrejas, 3,5%. Nota importante é que apenas uma empresa recebeu
180.000 m2, mais de 40% do total das demais empresas. Trata-se da
“Porcelanatti” que operou por cerca de dois anos, uma planta indus-
trial arrojada nas suas grandes dimensdes e cujas atividades se encer-
raram ap6s poucos meses de funcionamento em 2012.

As instalacdes de empresas ligadas a industria de extragdo

de petréleo comego na década de 80 na cidade, se intensificando
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na década de 1990. Mas sao empresas industriais e comerciais dos
segmentos produtivos tradicionais que recebem as doagdes de
terras publicas. As empresas ligadas ao ramo de petréleo, em geral
adventicias e de instalagdo temporaria a mercé dos prazos definidos
nos contratos com a estatal de petrdleo, em geral alugam as areas de
instalacao de seus equipamentos.

As associacoes donatarias eram desde Colbénia de Pescadores,
Associacao de Cabelereiros, Clube de Tiro de Mossoré a associacoes
de funcionarios publicos. Estas tltimas receberam terras urbanas
para edificacdo de moradias, de modo que se pode entrever que junto
da configuragdo associativa dessas entidades, haja um atingimento
da finalidade social da propriedade imobilidria originariamente
pertencente ao Municipio. Uma entidade recebeu a 2% maior &area
de terra urbana no periodo pesquisado, 50.000 m2 mais 9.248 m?2
destinada a constru¢do de moradias pelo Fundo de Arrendamento

Residencial - FAR em 2013.

Quadro 4 — Maiores e menores dimensées de area em m2.

Donatarios-tipos Religiosas Empresas Associativa Publicas
Maior area 10.000 180.000 50.000 11.384,81
Menor area 155 1.999,50 1.620 5.580

As igrejas beneficidrias foram em quase sua totalidade
denominagdes evangélicas de forte e crescente influéncia e namero
aparente de fiéis ou seguidores. A pequena proporcdo de areas
doadas a essas institui¢des situadas nas &areas urbanas contrasta
com o peso demogréfico dessas entidades, ou seja, a quantidade de
pessoas que a elas se filiam. A caracteristica dessas doagdes é que
ndo tem avaliacdo do valor monetario das areas doadas e pelo menos
uma delas de 2.250 m2 foi anulada pelo Judicidrio quando de uma
tentativa de doagdo de uma area publica compreendendo uma praga

inteira, com reacao judicial bem sucedida dos moradores (FONSECA;
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PAULINO, 2013). Isso reforca a ideia de se a doagdes é por arranjos
privados, s6 pela reacdo “privada”, a transformacdo em conflito em
“sentido estrito” judicializado, se anulam tais doacdes, se recupera o
carater publico desses bens, no caso uma praga inteira.

Possivelmente essas doacdes a entidades religiosas se
aproximam de um uso mais democratico do espago urbano, pelo
aspecto comunitario de seus beneficidrios. Mas o crescimento das
denominacgdes religiosas e a auséncia de doagdes para religides afro
e outras ndo hegemonicas e até da Igreja Cat6lica, denotam um viés
de poder e influéncia social e eleitoral desses novos redutos nas
cidades como Mossoré e o indicio de critérios pouco inclusivos e
democraticos nas escolhas dos beneficiados com tais doagdes.

As apropriacdes do espaco urbano podem ser formais e
informais, podendo ser alternativas de uso desse mesmo espaco pela
populacdo conforme Mendonga (2007). Para a autora as apropriagdes
de espacos urbanos ndo sdo necessariamente inadequadas ou
degradantes podendo ser formas criativas de construgdo do ambiente

urbano.
5 CONSIDERACOES FINAIS

As doagdes de terras publicas a entes privados em Mossor6
seguem um padrado de apropriac¢do e rentabilizacdo da terra, processo
cujo 4pice é a financeirizagdo desse recurso natural limitado e a
transformagdo do espago urbano de territério em propriedades.
Nesse processo o ptblico e coletivo se converte progressivamente em
etapa transitéria para o individual e privado, com impacto indireto,
mas importante sobre a cidade.

A cidade democratica e plural passa pela consideracdo dos
direitos fundamentais territoriais na construgdo do seu espaco

urbano em que as apropriagdes sejam formas criativas e alternativas

de cidade e ndo reproducdo de modelos de propriedade que
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desconsideram a destinagao coletiva da cidade. No caso, as doacdes
de terras urbanas para outros entes publicos, apenas 3 (trés) contrasta
com os beneficidarios privados, e nestes a diversidade “criativa”
nao pode ser comprovada, sdo em geral os mesmos atores sociais
hegemonicos. As empresas sendo os beneficidrios mais impactantes
em termos quantitativos: 75% das doagdes.

Nas doagdes esta presente o viés do poder local que se exerce
sobre o territério. Este é s6 parcialmente considerado pelo mesmo
poder local como uma unidade fisica, existencial e politica ligada
a populacdo, titular primordial dos direitos urbanos: pode ser
desconstruido e retalhado em “propriedades”. O espago local é assim
concebido primordialmente como espago onde se exerce o poder,
nado ambiente fisico-geografico da cidadania em sentido geral, mas a
cidadania reconhecida nos atores econdmicos, sociais-institucionais e
religiosos.

A logica da exclusdo opera com forca no cendrio das doacdes
pois a capacidade de resisténcia e mesmo de percepgdo inicial da
perda de direitos pela populagdo é reduzida, bem como o controle
social pelo emprego da forma legal nas doacdes. Agindo dentro
da formalidade legal, o poder local se reforca como poder publico
e estatal ante outras esferas de poder, e ao mesmo tempo, se
legitimaria contra as ocupagdes ilegais do solo urbano fora da via
legal das doagdes. A proximidade das doagdes com os eventos
eleitorais bienais demonstra a fragil fronteira entre o legal e o ilegal
no tocante as doagdes de terras publicas na cidade.

Poder-se-ia presumir que a populagdo mossoroense possa estar
sendo indiretamente beneficiada com as doagdes de areas publicas,
pois nem s6 do publico e comum vive uma cidade. Mas é hipotese
improvéavel pelo desenho seletivo dos destinatdrios das doagdes
tanto mais que os beneficiados estdo na proximidade do poder social,

politico e econdmico.
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Sob o aspecto material de legitimidade das doagdes, a cidade
em expansdo demogréfica, com caréncias de servigos publicos,
situada em regido semidrida e quente necessita de qualidade
ambiental (pragas, parques como areas de desconcentragdo urbana).
As doagoes podem reduzir as possibilidades de futuras necessidades.
As atribuicdes do poder publico e as necessidades sociais sdo
crescentes e de prestacdes continuas dai necessitarem sempre de
mais espaco fisico para se desenvolverem. Como o espaco fisico,
o estoque de solos publicos é limitado, o dano é atual e mais ainda
projetado para o futuro.

Em Mossor6, cidade que passou por uma série de melhorias
urbanisticas, a destinacdo criativa do solo urbano ndo foi em
decorréncia da entrega de solos aos entes privados, mas do velho
(se bem que necessario) aformoseamento dos espacos publicos
centrais ou em determinados pontos da periferia urbana. As doagdes
que poderiam resultar num espago urbano “criativo” apenas
reproduzem o experimento da propriedade exclusiva e excludente, o
territério como sequéncia de propriedades de preferéncia, privadas
considerando a natureza juridica dos beneficiados com essas
doacoes.

A pesquisa feita constitui ponto de partida para a observagao
permanente do fenomeno que afeta o patrimdnio coletivo em
muitas cidades, as doagdes e privatigdes do solo urbano. Enquanto
as ocupagdes “ilegais” populares resultam em agdes judiciais de
retomada e reintegracdo de posse ndo raro violentas, a desposse
progressiva da cidade em relacdo ao seu territério permanece
silenciosa e naturalizada com o emprego da lei quando beneficia
atores sociais hegemonicos.

A discussao acerca da eficicia dos instrumentos normativos
e Orgdos de controle precisa continuar especialmente centrando

atencdo no emprego de atos juridicos formais como as doacdes com
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aparéncia de legalidade. A dimensdo territorial suplanta aquela
classicamente proprietdria quando afeta solo de uma coletividade,
o0 Municipio é ente federativo e como tal deve manter o primado do
interesse publico fundamental sobre o seu territério.

A investigagdo feita quanto a cidade de Mossor6é da redugao
do patrimonio publico decorrente das crescentes alienagdes de terras
urbanas mostra por fim uma possiblidade de controle por meio da
publicidade dos atos oficiais e a transparéncia das informagdes, uma
sem duvida importante conexdo entre cidadania, controle do poder

local e democracia.
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Local Power, Donations Of Public Areas And Territorial Rights In

Mossord, Rn

Paulo Henriques da Fonseca
Edjane Esmerina Dias da Silva
Elaine M. G. de Abrantes

Abstract: Donations of public areas to private entities in Mossoro, city of State of Rio
Grande do Norte, show anissuethatisrepeated inseveral cities in Brazil. Thejuridical-
political category of territory is central in the understanding of the democratic urban
space and the private appropriation of the urban land. The privatization of spaces
through local power games affects the right to a fair and democratic city and reveals
the extent of the silent problem in which areas of common use of the people and
free spaces, despite the express prohibition of national and local laws are privatized,
under formal and legislative procedures. In Mossoro, the same family, the “Rosado”
commands the situation and the opposition, the political clash is also privatized is
“family.” This work aims to bring data of this phenomenon of privatization of public
and collective patrimony, to ratify the continuity of illegitimate practices of the local
authorities and how this collective damage is silenced and invisible even though it
is disclosed in official means. Using the combination of quantitative analysis in the
measurement of the problem and the theoretical support of the qualitative analyzes
about local power and its relation with the urban question, a dialectical tension
between property and territory will be shown. Analyzing 41 donations between
June 2008 and October 2013, of almost 600.000 m2 of public lands and the profile
of its beneficiaries, it concludes from the theoretical drawing of power and local
practices that the formal law of the laws is only one element In the game of local
power practices. Territory, juridical and cultural, political-geographical category
still does not predominate in the regulation of the space of the city as fundamental
right, it was not affirmed on the logic of the private appropriation that predominates
in the property of the urban land.

Keywords: Territory; Property; Local power and practices; Real estate donations;
Mossord, RIN.
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