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Resumo: O artigo tem o objetivo de analisar os desafios da participacio popular
na governanca da dgua na América Latina, especialmente as repercussées dessa
participacao na democracia, na reelaboracdo de seus conceitos e realidades, tanto
na gestao dos escassos recursos naturais, como também no tratamento mais amplo,
ético, do nexo entre direitos e natureza. Com um campo de estudo centrado na area
das ciéncias juridicas, foi utilizado o método juridico-técnico através do raciocinio
dedutivo na anéilise de algumas Constituicoes de paises de América Latina,
doutrinas, jurisprudéncias de Tribunais Internacionais, além de artigos cientificos,
para concluir que a introducdo da ideia de cidadania ambiental requer um
redimensionamento das relagdoes entre homem e natureza, sociedade e cultura,
superando os unilateralismos presentes numa concepc¢io antropocéntrica que tem
orientado tradicionalmente o lugar da pessoa no interior do Estado. Os resultados
apresentados sao no sentido de que o incremento da cidadania ambiental nas
democracias da América Latina tem de passar pela participacdo popular na
governanca da agua, a qual deve ser concebida como um direito humano ao invés
de uma mercadoria qualquer.
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1 INTRODUCAO

A humanidade esta a vivenciar uma crise brutal de gestao da
agua. Estudos da Organizacao Mundial de Satide do ano de 2000 ja
estimavam que 1.1 bilhao de pessoas nao tinham acesso a adequado
abastecimento de Aagua nas proximidades de sua residéncia e
aproximadamente 2.4 bilhdes de pessoas nao tinham acesso a
qualquer servico de saneamento basico (WHO e UNICEF, 2000). O
estudo, a par de apontar que o aumento da populacio mundial
acarretaria mais problemas para o acesso a esse recurso natural, que
integra o rol de direitos humanos basicos, aponta que as iniciativas
dos grupos de pessoas podem trazer melhorias rapidas e duradouras

para a garantia da universalizacao do acesso a esse bem.

Segundo Lucon (2013, p. 41), aproximadamente a metade das
bacias hidrograficas mundiais é internacional. Os cursos d’agua
internacionais criam oportunidades de externalizar custos, por uso
inadequado ou por poluicao quando do acesso a este recurso natural,
que é o mais critico a saade publica e ao desenvolvimento

socioeconomico dos paises.
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Sob o viés do neoliberalismo, que apoia e fomenta uma ideia
alargada de que o mundo todo passa por uma crise de
disponibilidade hidrica, as mais variadas acGes e propostas estao a se
desenvolver sobre a mercantilizacdo da agua, como mecanismo de
regulacdo da relacdo oferta-demanda de recursos hidricos. Assim é
que muitas regioes fronteiricas sao potenciais palcos de conflito na
América Latina em razao da busca e da privatizacao desse recurso,
buscando assim maximizar os ganhos do Capital, extraindo da

natureza lucros crescentes.

Os diversos agrupamentos sociais tém buscado, sobretudo a
partir da segunda metade do século XX e ap6s as grandes guerras
mundiais, a construcdo de alternativas democraticas para a resolucao
de seus problemas. Os Estados e os blocos de Estados foram
impulsionados a erigir um aparato institucional e juridico para
gerenciar os conflitos socioambientais, que se intensificaram nesta
nova era de hiperconsumismo, notadamente em razao dos interesses
geopoliticos que movimentam os Estados no ambito de seus espacos

nacional e regional.

Dentro desse cenario, a Organizacao das Nacoes Unidas —
ONU aprovou em 2010 uma Resolucdo que aponta a agua e o
saneamento como direitos humanos, que derivam do direito a um
padrao de vida adequado e indispensavel para a realizacao de outros
direitos humanos, e que deve orientar uma politica de governanca da

agua pelas comunidades internacionais.

No ambito da América Latina, além dos deveres do Poder
Publico e da coletividade para a preservacao ambiental estarem
previstos nas diversas Constituicoes dos Estados que a integram, ha o
direito da coletividade de ser comunicada das decisoes estatais sobre

a matéria.

O reconhecimento da agua como um direito humano,
decorrente do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
do direito a saude e a vida digna, apresenta-se como desafio as

ambiguidades da globalizacdo. De um lado, as corporacoes

3



PRIM@ FACIE Joao Pessoa: PPGCJ,v.17,n.34,2018

internacionais atuam vorazmente para se apropriarem desse precioso
recurso natural, de outro, na esteira do que afirma Oliveira et. al.
(2014, p. 273), redesenham-se os sujeitos de direitos como sujeitos-
cidadaos dotados de poder decisorio, jA nao mais exclusivo do
Estado, e que se entendem como corresponsaveis pela gestao do meio

ambiente.

Diante desse quadro, o trabalho se propoe a discutir
alternativas democraticas aos mecanismos de mercantilizacao da
agua, por meio da governanca popular de tal recurso na América
Latina, o que se da com a propria aplicabilidade das normas
constitucionais dos Estados Democraticos de Direito, que estao a
apontar para um projeto humanista de participacao direta dos
cidadaos nos rumos da politica. Tal proposito encontra-se alinhado
ao conceito de hegemonia e de socializacdo do poder que, para
Gramsci (2000, p. 287), representa “a passagem molecular dos
grupos dirigidos a grupos dirigentes” em que a apropriacao do poder
pelas maiorias da sociedade civil se da gradativamente,
acompanhado de uma elevacao espiritual no plano da consciéncia dos

sujeitos politicos.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa e exploratoria que esta
dividida em trés topicos: no primeiro, abordar-se-a a crise de gestao
da agua e o enfoque da questao hidrica pelo neoliberalismo; no
segundo, efetua-se uma defesa contra as ameacas de privatizacao da
agua, a partir da exortacio de uma cidadania ambiental ativa na
América latina; e, por fim, serdo apresentados alguns exemplos de
reforco democratico na América Latina na governanca da agua a
partir do refor¢co dos mecanismos de controle comunitario do poder

local, regional e nacional.
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2. A CRISE DE GESTAO DA AGUA E O ENFOQUE DADO
PELO NEOLIBERALISMO

Segundo Hans Jonas (2006, p. 231), a natureza nao poderia
ter corrido um risco maior do que este de haver produzido o homem
e Aristoteles jamais poderia supor que a sua teoria da totalidade da
natureza (physis) - que apregoava que a integracao das partes que a
conformam, garantir-lhe-ia a higidez no todo -, viria a ser contestada
pelo presumido dominio antropocéntrico, este, paradoxalmente,
marcado pela desumanidade. Na verdade, a totalidade em nosso
tempo capitalista exacerbou a fratura entre homem e natureza,
subjugando ambos a logica da acumulaciao desenfreada, alienada do

dinheiro.

Estudos de campo confirmam a diminuicdo da qualidade dos
servicos ambientais em func¢ao da perda da biodiversidade decorrente
da deterioracao dos ecossistemas por atividades humanas, o que esta
a acarretar um grande espasmo de extincao de espécies (WILSON,
1994, p. 373). Da mesma forma, atividades de poluicao e
desflorestamento tém contribuido decisivamente para as alteracoes

climaticas (IPCC. 2014).

A humanidade esta a vivenciar um ecocidio generalizado,
resultante de wum processo cultural do capitalismo de
hiperconsumismo, complementado por padroes de descartabilidade
inéditos dos produtos, de desperdicio de matérias-primas, de
concentracao de renda e de poder inauditos em relacao a outros
periodos histoéricos. Tal cultura atinge até as classes empobrecidas,
pois que, na era do hiperconsumidor, todos aqueles que nao dispéem
de condicoes de se inserirem no mercado de consumo passam a ser
considerados como fracassados, como subclasse, excluidos sociais
enquadrados nas estatisticas como “pessoas abaixo da linha de
pobreza” (BAUMAN, 2008, p. 85).
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Esse quadro é dramaticamente agravado pelas consequéncias
desoladoras do aniquilamento do equilibrio ambiental,
precipuamente na periferia capitalista, o que, muitas vezes, tem
tornado inviavel a organizacao da convivéncia humana com o meio
ambiente, levando a migracao de massas populacionais significativas
para os paises desenvolvidos, com toda repercussao na elaboracao de
politicas particularistas, repressivas sobre os migrantes pobres.
Tendéncia esta, responsavel, entre outros fatores, pela expansao de
medidas draconianas, nacionalistas, de contencao das migracgoes e de
reforco dos aspectos autocraticos na consecucao do Estado de

Excecao por dentro das presumidas democracias ocidentais.

No que toca aos recursos hidricos, apenas 0,007% do total de
agua do Planeta Terra é de agua doce de facil acesso para o uso
humano. Segundo Machado (2003, p. 122), a poluicio dos
mananciais, o desmatamento, o assoreamento dos rios, entre outras
acoes do homem moderno, contribuem para que mais de 1,3 bilhao
de pessoas carecam de dgua doce no mundo, sendo que o consumo

humano de agua duplica a cada 25 anos, aproximadamente.

A 4gua doce, na forma como encontrada nos continentes, é
essencial para o desenvolvimento das atividades do homem. A 4gua
salgada do oceano nao é 1util para beber, lavar, cozinhar, irrigar ou
para a maioria das aplicacoes na industria, sendo que o processo de
dessalinizacdo é bastante caro, demanda muita energia e é viavel
apenas para um nimero limitado de aplicagcoes. Além disso, a agua
salgada esta disponivel somente no litoral, enquanto a maior

necessidade de agua esta no interior (HOEKSTRA et al., 2011, p. 17).

O The United Nations World Water Development Report,
resultado da participacdo conjunta de 23 (vinte e trés) agéncias da
ONU, apresentado em Kyoto, em 2003, apontou que faltara agua
para cerca de 2 (dois) bilhoes de pessoas, na visdo otimista, e para

cerca de 7 (sete) bilhoes, no cenario pessimista, em 2050 (RIBEIRO,

2003, p. 71).
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No Relatério Mundial das Nacoes Unidas para o
Desenvolvimento de Recursos Hidricos 2016, a Organizacdo das
Nacoes Unidas para a Educacao a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em
nome da ONU Agua, além de destacar que a reducdo da
disponibilidade de &4gua causa impactos graves no mercado de

trabalho, ressalta que:

As economias da América Latina e do Caribe dependem
fortemente da exploracdo dos recursos naturais,
incluindo a 4gua, principalmente para mineragio,
agricultura, incluindo biocombustiveis, silvicultura, pesca
e turismo. Isso exige atengdo constante dos tomadores de
decisGes politicas, a fim de maximizar a contribuicdo da
agua para o desenvolvimento e a criacdo de empregos,
iniciando com negociacbes institucionais solidas,
transparentes e eficazes para a gestao hidrica integrada e
a prestacao de servicos de agua e saneamento(United
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
— UNESCO, 2012).

A tensao pelo uso da agua, entretanto, nao decorre apenas de
sua pouca disponibilidade, mas sobretudo pela sua irregular
distribuicao entre os territérios e sua ma gestao pelos Estados. Na
América Latina, especificamente, ha abundancia do recurso, pois se
estima que juntos os paises andinos e o Brasil detenham cerca de 4
(um quarto) do estoque de agua doce mundial, razao pela qual
Ribeiro (2008, p. 131) conclui que a caréncia de agua s6 pode ser
explicada pela auséncia de politicas publicas que permitam a adocao
de um sistema de coleta, tratamento e distribuicao de agua para a

populacao local.

Augusto et. al. (2012, p. 1513) anotam que a agua esta
distribuida de forma desigual no planeta, tanto entre os tipos de
mananciais, quanto entre as regioes e intrarregionalmente. Entre os
tipos de mananciais, afirmam os autores, apenas 0,3% (zero virgula
trés por cento) da agua doce estd em mananciais superficiais e cerca
de 30% (trinta por cento) no subsolo, e a maior parte, cerca de 70%

(setenta por cento), estd em geleiras. Para contrastar a desigualdade
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de distribuicdo dos recursos hidricos com as diferencas

populacionais, os autores apresentam a seguinte tabela:

Tabela 1. Distribuigdo percentual dos recursos hidricos e populacionais no Mundo

por continentes.

Continentes Percentual da populacao Percentual da quantidade
mundial de agua superficial
disponivel
Africa 15,0% 10,0%
Américas 13,6% 41,0%
Asia 59,8% 31,6%
Europa 10,9% 7,0%
Oceania/Australia/Antartida 0,5% 10,3%

A boa disponibilidade de agua na América Latina, quando
comparada com outras regioes do planeta, e a conclusao de que a
crise hidrica na regiao é diretamente afetada pela crise de governanca
também sdao confirmadas no documento publicado em 2001 pela
Divisao de Recursos Naturais e Infraestrutura da Comissao Economica

para a América Latina e o Caribe (CEPAL, 2001).

Segundo o documento, para enfrentar a questao do acesso a
agua, sugeriu-se o desenvolvimento e o manejo integrado dos
recursos hidricos, de tal maneira que o processo deve considerar
aspectos qualitativos e quantitativos, bem como os interesses
maultiplos relacionados ao uso da agua. O manejo integrado deve se
orientar na percepcao da agua como parte integrante do ecossistema,
a ser realizado no nivel de bacia ou sub-bacia de captacao, além de

basear-se nas necessidades e prioridades de cada comunidade.

Contudo, muitas das solucoes para o adequado gerenciamento
da 4gua na regiao, ao invés de se voltarem para a conscientizacao da
comunidade sobre a preciosidade do recurso e a implementacao de

politicas estatais para uma distribuicdo equanime da agua, tém se
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dado dentro do processo de mercantilizacao da agua estimulada pelo

Banco Mundial. E, como ressalta Shiva:

[...] projetos de privatizacao financiados pelo Banco
Mundial e outras agéncias de fomento sao em geral
rotulados como parcerias publico-privadas. O rétulo é
forte, tanto pelo que sugere quanto pelo que esconde. Ele
indica a participacdo do publico, a democracia e a
responsabilidade de prestar contas. Mas encobre o fato
de que os arranjos das parcerias publico-privadas, em
geral, vinculam a utilizacido de fundos publicos na
privatizacao de bens publicos (SHIVA, 2006, p. 109).

E relevante mencionar que, desde o final da década de setenta
do século passado, gracas a disseminacdo de discursos pela
Organizacao das Nac¢oes Unidas (ONU) e pelo Banco Mundial sobre a
escassez de dgua em nivel global, a temética da valoracao econdmica
da 4gua como forma de efetivacao da sustentabilidade e seguranca
hidricas globais ja ganhava visibilidade na agenda politica

internacional (SILVA et. al., 2010. p. X).

Os autores acima mencionados, ao citarem algumas a¢oes da
ONU, como o Férum Mundial da Agua em Haia no ano 2000, na qual
se reuniram grandes organizacoes de lobby comercial na area de
recursos hidricos como as corporagoes Vivendi e Suez, e outras
medidas do Banco Mundial, como o Relatério Agua, Reducdo da
Pobreza e Desenvolvimento Sustentavel (2003), apontam que a
proposta de gestdo integrada de recursos hidricos, com o
estabelecimento de parcerias até o nivel internacional, quebra a
logica do carater nacional/regional da administracdo do referido
recurso e, intencionalmente, desvia o foco do seu interesse

mercadologico.

Assim, o alargamento da situacao caodtica da crise hidrica pelo
movimento neoliberal, que transmuda a questao principal que é de
gestao da agua, para o foco da disponibilidade do recurso, é terrivel
para a América Latina. Quando se imagina que os enormes impactos

humanos causados a natureza conduziriam a humanidade a refletir
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sobre uma nova ética do cuidado, e para uma maior conscientizacao
da sociedade enquanto legitimada para decidir assuntos de seu
proprio interesse, a agenda capitalista se apropria da situacao com o

enfoque que mais lhe convém para colher novos dividendos.

Ressalte-se que as propostas de mercantilizacao da agua, em
regra por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPPs), nao resolve o
problema da populacio pobre. Antes, termina por agrava-lo. E que
pela logica global de valoracao da agua, o que se observa, a nivel
mundial, é que 40% (quarenta por cento) da agua do planeta sao
consumidos por 20% (vinte por cento) da populacao que vive em
paises desenvolvidos e que tem condicoes de pagar pelo recurso
(CAUBET, 2004, p. 20).

3 CONTRA AS AMEACAS DE PRIVATIZACAO: POR UMA
CIDADANIA AMBIENTAL ATIVA NA AMERICA LATINA NO
USO SUSTENTAVEL DA AGUA

Ao tratar da tradicdo constitucionalista latino-americana, no
que concerne a auséncia de direitos aos recursos naturais e a agua,
Wolkmer et al. (2012, p. 54) rememora que tanto a cultura
sociopolitica imposta pelas Metropoles no periodo colonial, quanto as
instituicoes formadas apds o processo de independéncia nas antigas
colonias ibéricas, derivam da tradicao europeia, representada pelo
modelo de Estado e de democracia representativa. Anotam que a
heranca das cartas politicas burguesas e dos principios iluministas
inerentes as declaracoes de direitos, bem como o legado proveniente
da modernidade capitalista do livre-mercado e da insercdo do
liberalismo individualista, representaram um papel importante no
processo de positivacao do Direito estatal na regiao.
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Sob a 6tica da denominada “governanca”, que, segundo
Fonseca e Bursztyn (2009, p. 21), adveio da disseminacao de ideias e
de praticas neoliberais ao longo do dltimo quarto do século passado,
ligada a um amplo processo de reducao do Estado e a valorizacao da
incorporacao de atores externos no processo politico e na gestao de
politicas publicas, constata-se o crescimento de propostas de

mercantilizacdo da 4gua nos Estados latino-americanos.

Nao se desconhece a critica formulada por Castro (2013, p.
196), no sentido de que o processo de mercantilizacao da agua é pelo
menos tao antigo quanto a histéria escrita, e que seria necessario
distinguir as commodities da dgua da mercantilizacao capitalista da
agua, que estaria restrita a um universo relativamente pequeno de
usos da adgua doce. Entende-se, contudo, que a troca generalizada de
agua como mercadoria em mercados genuinamente capitalistas nao é
tao rara como aponta o autor, tanto assim que no principio 4 da
Declaracdo de Dublin, da Conferéncia Internacional da Agua e do
Ambiente, ocorrida em 1992, a agua foi declarada um "bem

econOmico” em todos os seus usos competitivos.

Como aponta Bruckmann (2011, p. 226), o controle da agua na
América do Sul representa o controle de uma das principais fontes
renovaveis de agua doce do planeta, de um enorme potencial de
energia hidrelétrica, o controle de um dos sistemas ecolbgicos de
maior concentracao de biodiversidade do mundo, ou seja, a floresta
amazonica, os picos ecologicos da regiao andina, os grandes lagos da
Patagonia e os lagos inter-andinos. Ressalta a autora que os
interesses em disputa sao enormes e que os Estados Unidos
necessitam assegurar o abastecimento de 4gua doce, haja vista que o
nivel de seu consumo esta acabando com suas reservas de agua

subterranea.

Para Silva et. al. (2006, p. 31), os argumentos dos que
defendem a mercadorizacdo da 4gua como mecanismo basico de
regulacao da relacao oferta-demanda de recursos hidricos protegem

do questionamento o modo de producao capitalista, como indutor de
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uma série de incomodos no acesso aos recursos hidricos para grande
parte da populacao mundial. Martins et. al. demonstram o impacto
negativo da criacdo de mercados de agua parra o exercicio da

cidadania:

O impacto que a criacdo de mercados de 4gua traz parra o
exercicio da cidadania precisa ser considerado
urgentemente, sobretudo porque o cidadao esta acima do
consumidor no que concerne as garantias constitucionais
de protecao dos direitos. Conforme mostra Castro (1998),
os direitos sociais, como educacio, saude, protecio contra
indigéncia, dentre outros, constituem as condicGes
minimas para a participacao plena de qualquer individuo
em sua comunidade e assim também para o exercicio
efetivo dos direitos e das obrigacoes da cidadania civil e
politica. Sem os direitos sociais reais (e ndo somente
formais), a populacdo que nao possui condicOes de
comprar educacio, a saide e no caso em questdo — a agua
em mercados, fica excluida também da cidadania civil e
politica (MATINS et. al., 2004, p. 34).

No cenario mercadologico, a agua é um privilégio da camada
social mais rica, enquanto a maioria pobre padece com a sua
escassez. Observam-se, nesse cenario, os subsidios governamentais
usuais no financiamento da agua pelos empreendimentos
capitalistas, numa clara e inequivoca demonstracao do carater da
acao do Estado em prol da racionalidade de realizacdo do valor no
ambito do sistema. A situacao, na leitura de Barlow e Clarke (2003, p.
91), mantém direta relacao com a compra de todos os suprimentos de
agua por interesses privados, sendo que, nos paises do “Terceiro
Mundo”, a privatizacdo da agua é exigida para renegociacao das
dividas externas e faz com que seus cidadaos nao sejam capazes de

pagar os crescentes custos tarifarios de tal recurso.

Como anota Boron (1994, p. 13), a liberdade e a democracia
sucumbem quando se estd diante de situacOes extremas: a
generalizacao da extrema pobreza, de um lado e o fortalecimento da
plutocracia, de outro. Assim, afirma o autor, permanece valida a

critica socialista as inconsisténcias de um regime cujos predicados
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igualitarios e democraticos sdo incongruentes com suas premissas

praticas classistas e autoritarias.

Ora, os modernos Estados Democraticos de Direito devem se
fundar tanto na liberdade politica quanto na igualdade de
participacao dos cidadaos perante o poder e as questoes afetas a
sociedade, o que, infelizmente, ndo ocorre devido a colonizacao dos
mecanismos politicos, juridicos e culturais pela plutocracia
hegemonica. Por via de consequéncia, as sociedades civis, expandidas
em seu ethos democratico e abertas a novas perspectivas de controle
social, ndo podem se descurar da participacdo da gestao da agua,
unica forma de cercear o abuso do capital e de seus agentes sobre a
dindmica de apropriacdo e uso dos recursos hidricos escassos nas
sociedades contemporaneas, inclusive na formacao dos precos sobre

O Seu consumao.

Morais e Nascimento (2010, p. 30), em consideragOes acerca
de uma nova cidadania, a partir de uma visdo comunitaria e
antagonica a liberal, destacam a necessidade de retomada do conceito
de cidadania ativa, calcada no pensamento de Aristoteles, tendo o
individuo como fruto da comunidade, retomando a centralidade da
politica, da dignidade de seus pressupostos publicos, abertos,
comunicativos e continuamente reconstrutores do real. A politica que
como bem o sabia o estagirita, ndo era algo artificial, imposto de fora,
mas, pelo contrario, nascida da sociabilidade inata do homem, de seu
carecimento ontologico por articular processos sociais de cooperacao

e de identidade.

Da mesma forma, os autores destacam a discussao travada por
Bryan Turner, sobre a cidadania passiva, a partir de cima, via Estado,
e a cidadania ativa, a partir de baixo, via ativa. Alias, como também
se deu, quando da emergéncia das Cidades-Estado na Italia
renascentista, quando os humanistas civicos delimitaram outra vez o
poder com base nos condicionamentos locais oriundos dos reclamos
da comunidade. Redefinicao esta que encontrou em Maquiavel seu

mais lidimo acabamento sob fundamentos normativos especificos,
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essenciais para o reconhecimento posterior do estatuto do Estado
Nacional nos préodromos da modernidade. Ou seja, geralmente, em
momentos de crise civilizatéria, os termos da relacao entre ordem
politico-juridica e ambiente, solicitam novos marcos de inteleccao,
imprescindiveis para a plena integracao de seus elementos na ordem

normativa e social da vida dos homens.

Desde a Declaracao de Estocolmo de 1972, tida como um
marco do Direito Ambiental Internacional, ja se aponta a necessidade
de assuncao de responsabilidades por parte dos cidadaos e das
comunidades na partilha de esforcos comuns para o enfrentamento
da crise ambiental global. Tal concepcao seria também reforcada na
Declaracao Rio de 1992 quando, no principio 10, aponta que a melhor
maneira para equacionar as questOes ambientais é assegurar a

participacao, em nivel apropriado, de todos os cidadaos interessados.

A par dessa visao procedimentalista concernente a utilizacao
dos direitos humanos a informacao, a participacdo nos processos de
decisao e de acesso a mecanismos juridicos e administrativos de

controle para a prote¢ao do meio ambiente, Carvalho ressalta que:

[..] a protecdio ambiental seria alcancada,
disponibilizando a cada cidaddo, em nivel nacional, o
acesso adequado as informacoes relativas ao meio, de que
disponham as autoridades publicas, inclusive as
referentes a materiais e atividades perigosas existentes
em suas comunidades, bem como oportunizando aos
individuos a participacdo nos processos de tomada de
decisoes (CARVALHO, 2008, p. 29).

Como decorréncia dos avancos da compreensao entre a relacao
da protecio do meio ambiente e a fruicdo de direitos humanos,
constata-se que, no ambito da América Latina, ndo s6 as obrigacoes
do Poder Publico para a preservacio do meio ambiente
ecologicamente equilibrado estdo previstas nas diversas
Constituicoes dos Estados, como também o dever da propria

coletividade de proteger a higidez ambiental e o direito de ser
14
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comunicada das decisdes estatais sobre a matéria. E o que prescreve,
por exemplo: o artigo 225 da Constituicao do Brasil, o art. 97 da
Constituicao da Guatemala, o art. 115 da Constituicdo do Panama, o
artigo 88 da Constituicdo do Equador, o art. 127 da Constitui¢ao da
Venezuela, entre outros. Mais do que isso, na América Latina o “novo
constitucionalismo” tem avancado sobre a prépria questio dos
vinculos entre sociedade e natureza, ao dotar esta ultima de
subjetividade juridica, capaz de provocar a jurisdicao estatal na tutela

de seus direitos.

Nesse sentido, a gestdo democratica da agua situa-se nos
marcos de uma nova abordagem da economia, do direito, da
perspectiva problematizadora das ciéncias com sua realidade, nao s6
humana. Afinal a defesa da vida, da biodiversidade do planeta, das
formas variadas de cooperacao dos lacos de trabalho, dos ritmos de
producao, consumo e distribuicdo dos produtos depende, ou deveria
depender, de uma compreensao mais generosa, responsavel, aberta e

democratica com nossos recursos, principalmente, os ambientais.

Assim é que a gestdo da agua deve ser realizada de modo
compartilhado, com ampla participacao dos cidadaos, e a partir da
ideia da agua como um direito humano, para que os interesses da
sociedade civil sejam respaldados e seus direitos também cobrados,
pois como anota Roesler (2012, p. 123), é preciso ter cuidado
permanente para que as politicas publicas nao se distanciem dos
principios democraticos e participativos da cidadania, de questoes
relacionadas aos problemas socioambientais, defesa dos novos
direitos fundamentais com base natural de sustentabilidade das

formas de vida: humana e nao humana.

15



PRIM@ FACIE Joao Pessoa: PPGCJ,v.17,n.34,2018

4 ALGUNS EXEMPLOS DE REFORCO DEMOCRATICO NA
AMERICA LATINA NA GOVERNANCA DA AGUA

Em defesa da tese de uma ressignificacao substancialmente
democratica e solidaria da governanca da agua, Turatti (2014, p. 206)
propoe um pensamento a partir do contexto local, como ponto de
partida, no qual haja a busca pela informacdo para a participacao
qualificada ou emancipacdo do processo de comunicacdo publica,
integradora das demandas de todos os grupos da sociedade

envolvidos com as questoes em debate.

Observa-se que as organizacoes de base da sociedade para a
tomada de decisdes sobre a gestdo da dgua abrem espacos para a
participacdo popular e para o aprofundamento da democracia. No
Brasil, por exemplo, a concepcao de gestao publica colegiada dos
recursos hidricos, a partir dos comités de bacias hidrograficas,
permite que os usuarios da agua se organizem e participem
ativamente dos comités, de forma a defender seus interesses quanto
aos precos a serem cobrados pelo uso, assim como sobre a aplicacao
dos recursos arrecadados e sobre a concessao justa das outorgas dos
direitos de uso (JACOBI; BARBI, 2007, p. 240).

O modelo brasileiro, em termos normativos, pode ser
considerado de destaque na América Latina, na medida em que a
participacao popular na gestao dos recursos hidricos ocorre de forma
institucionalizada e prevista na Politica Nacional de Recursos
Hidricos (Lei 9.433/97), por intermédio dos comités de bacia
hidrografica, dos conselhos estaduais e nacional de Recursos

Hidricos.

Conquanto contemple a necessidade de promocdao do
empoderamento da sociedade na elaboracao e na implementacao da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, com o objetivo de fortalecer

os canais de comunicacgao existentes e a criacao de novos, assim como
16



A Participacédo Popular Na Governanca Da Agua Como Reforco...

o aperfeicoamento dos meios de interlocucdo social, o Sistema
Brasileiro de Gestdo dos Recursos Hidricos nao esclarece de que

forma se propoe a fazé-lo (TURATTI, 2014, p. 204).

Um exemplo de exceléncia da gestao da agua no Brasil, a partir
da participacao ativa da sociedade interessada, é relatado por Ahlert
(2013, p. 1581) acerca do Municipio de Marechal Candido Rondon,
no Estado do Parana. Segundo o autor, o referido municipio alcangou
100% (cem por cento) de abastecimento de agua para a populacao
rural através do sistema de Associacdes de Usuarios “Aguas Rurais”,
em que todo o processo, e até mesmo os servicos de manutencao da
rede fisica de distribuicdo da agua, é organizado pelos préprios
moradores de uma Linha Rural a partir da criacdo de sua associacao
e sob a orientacdo técnica da autarquia municipal Servico Auténomo
de Agua e Esgoto (SAAE).

Na Venezuela, a partir de sua Constituicao Nacional adotada
em 1999 e do incremento da participacdo popular no processo
politico venezuelano, estd a se desenvolver um modelo de
participacao do usuario na gestao da agua, através das denominadas
Mesas Técnicas da Agua (MTAs), que sdo as organizacdes
comunitarias previstas na Lei Organica para a Oferta dos Servicos de

Agua Potavel e Esgotamento Sanitario (LOPSAS).

Com a entrada em vigéncia da LOPSAS e as mudancas
introduzidas nas Empresas Publicas de Oferta de Agua e Esgoto
(EPPAS), juntamente com a acao das MTAs, tem-se construido um
novo tipo de relacao comunidade-Estado, que nao estd mediada por
atores privados nem por organizacoes nao governamentais
(LACABANA, 2015, p. 270).

Ainda segundo Lacabana (2015, p. 273), quando de sua
avaliacao da forma como tem se dado esse novo governo participativo
da 4gua, com base na experiéncia de varios anos de trabalho em
diferentes comunidades (barrios de invasion) de setores populares
da Venezuela, as MTAs canalizam a participacao das comunidades

para obter, melhorar, manter e vigiar um servico de agua e esgoto de
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qualidade para seus assentamentos, assim como para criar uma
cultura da agua que valorize e cuide deste recurso. A relacao das
MTAs com os organismos publicos estd baseada em uma visao de
corresponsabilidade e identidade com o servico, e tal estratégia tem
contribuido decisivamente com o objetivo de ampliar o acesso da
populacao a agua potavel e ao esgotamento sanitario e, também, de
cumprir antecipadamente com as metas do milénio na Venezuela

estipuladas pela ONU.

Outro tipo de gestao popular da 4gua na América Latina se deu
através de um dos movimentos mais significativos de enfrentamento
do comércio da 4gua em Cochabamba na Bolivia. Jim Shultz descreve

sinteticamente o que ocorreu na referida regiao:

Antes de abril de 2.000 poucas pessoas de fora da Bolivia
haviam ouvido falar sobre Cochabamba, uma cidade de
600.000 habitantes cravada em um vale andino a 8.000
pés de altura. Quatro meses apoés o inicio do novo século
esse quadro mudou. Cochabamba se tornou a linha de
frente da crescente batalha internacional contra as regras
da globalizacao econdémica. Enfrentando soldados,
resistindo a declaracio de uma lei marcial e se levantando
contra a onda da teologia do mercado econdmico, a
populacdo mais pobre da América do Sul expulsou uma
das empresas mais ricas do mundo e reconquistou algo
simples e basico — sua dgua (SHULTZ, 2003, p. 1).

Trata-se de um movimento popular contra o processo de
privatizacio da Empresa Municipal de Agua Potavel e Saneamento —
SEMAPA, por meio de uma concessao a uma empresa filiada a
multinacional BECHTLE, na década de 1990, com o objetivo de
abater dividas contraidas pelo governo boliviano junto ao Banco

Mundial. Saliente-se que o contrato de concessao para os operadores

1 As metas do milénio para o acesso a agua potavel, programadas para 2015 pela
Organizacao das Nacgdes Unidas, foram alcancadas pela Venezuela com mais de
uma década de antecedéncia, como, por exemplo, a cobertura de agua potavel na
Regido Metropolitana de Caracas que aumentou de 86%, em 1998, para 95%, em
2004 (Venezuela, 2005).
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do Aguas del Tunari continha clausulas que se mantiveram
confidenciais mesmo apdés a venda da SEMAPA e permitiam a
indexacao das tarifas através do ddlar americano e estabelecia a meta
de inversao total do capital investido antes mesmo da conclusao da
obra (DRUMOND, 2015, p. 193).

A privatizacao, que havia se dado com o pretexto de reduzir os
custos do poder publico com o oferecimento de agua e conferir maior
qualidade e eficiéncia dos servicos oferecidos pelo capital privado e
estrangeiro, logo resultou numa catastrofe para os cidadaos
cochabambinos. Apenas poucas semanas depois de assumir o controle
da agua, a empresa da Bechtel apresentou as familias locais um aumento
de 200% na taxa de agua. Trabalhadores que viviam com o salario
minimo local de 60 doélares deveriam pagar algo como 15 dolares para
continuar com agua correndo de suas torneiras (FREITAS; BORGES, p.

180, 2014).

Preocupados com a privatizacao da 4gua e a nova lei aprovada,
os aproximados 10 (dez) mil cidadaos, sob uma organizacao que ficou
conhecida como La Coordinadora, iniciaram um movimento para
reivindicar seus direitos, desafiando a politica do governo. Apds
diversos protestos populares, sem éxito, La Coordinadora liderou o
que ficou conhecido como La Ultima Batalla contra o governo e o
consorcio de empresas da dgua, paralisando a cidade por mais quatro
dias numa verdadeira Guerra da Agua, sendo que, ao final, a nacfo
mais pobre da América Latina venceria uma das maiores corporacoes
internacionais e a politica capitalista para 4gua na Bolivia (FREITAS;
BORGES, p. 185, 2014).

A partir de entdo, a Bolivia passou a uma nova forma de

gestao da agua, assim descrito por Barlow:

La gente se hizo cargo de esta nueva dificultad y eligi6é un
nuevo consejo de administracion para la compaiiia de
aguas, desarrollando un nuevo mandato anclado en un
firme conjunto de principios. La compaiiia tenia que ser
eficaz; incorruptible, justa para con los trabajadores,
guiarse por su compromiso hacia la justicia social
(abasteciendo primer o a los que no tienen agua), y
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actuar como catalizador para una mayor participacion y
organizacion del movimiento popular. La primera
medida de la nueva compaiiia consisti6 en poner en
funcionamiento una enorme cisterna de agua en los
barrios menos favorecidos del sur, instalando cafierias
para el abastecimiento de 400 localidades que se habian
visto abandonadas por la antigua compaiiia. Después, la
empresa se preocupo6 en tener una presencia dindmica en
los barrios, escuchando a la gente y trabajando con ella
para resolver los problemas. (BARLOW, 2004, p. 16).

A partir dessa nova perspectiva e sob o forte principio da
soberania popular, a Constituicao da Bolivia de 2009 prevé, nos
artigos 16 e 20, que toda pessoa tem direito a agua e ao acesso
universal e equitativo aos servicos basicos de dgua potavel, enquanto
um direito humano fundamental. Do mesmo modo, foi a Bolivia
quem apresentou a proposta, que mais tarde (em 2010) viria a ser
aprovada como uma Resolucao pela Organizacao das Nacoes Unidas
— ONU, que aponta a agua e o saneamento basico como direitos

humanos.

Esse processo liga-se a um exame mais profundo, que supera
os paradigmas classicos como pensamentos sobre a politica, o direito
e a democracia, pois questiona os fundamentos das clivagens
tradicionais em que se esteiam a compreensiao sobre o mundo, as
instituicoes, o proprio poder do Estado. O padrao generalizado a
partir do iluminismo liberal por um racionalismo instrumental, entre
outros efeitos, sempre balizou sua visdo da natureza como elemento
secundario de sua reflexao. A certeza de que a ruptura entre natureza
e cultura, legitimava todas as formas de subjugacao daquela pelo
homem, mais precisamente, do sistema de producao de mercadorias,
foi pouco refletido na histéria da civilizagdo humana. Dai a
legitimacdo do uso exauriente dos recursos ambientais, assim como a
de sua vinculacdo as demandas da mercantilizacdo econOmica,
presumidamente a favor da geracdo de empregos e de bem-estar

entre as pessoas.

Contudo, com a constatacao da destruicao das condicOes de

vida, das tragicas alteracOes climaticas e da possibilidade da
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ocorréncia de resultados cataclismicos que possam vir, inclusive, a
por termo a existéncia da espécie humana, comecgou-se a se interpelar
o consenso paradigmatico que pautou a ideia de progresso na
civilizacao ocidental de cunho liberal. Chega-se ao ponto de alguns
pensadores proporem, como forma de combate ao modelo
antropocéntrico-burgués, vorazmente consumista e destruidor da
natureza, que ingressemos no estagio do decrescimento econémico.
Pois segundo os referidos pensadores, somente com um radical
reposicionamento com a matriz produtivista que definiu o
capitalismo, poderemos repactuar nossas relacoes com a natureza e

consigo mesmos, numa reconciliacdo ética do mundo.

O surgimento, quando da elaboracdo da Constituicdo do
Equador de 2008, do conceito de Direito da Natureza, requer da
humanidade, uma revisdo de nossa condi¢do ontolégica, marcada
pela crenca em nossa singularidade nao natural, como seres
artificialmente politicos, como propugnam os contratualistas de
distintos matizes e orientacoes ideologicas, demanda um novo e
sensivel olhar sobre a questdo. Afinal como bem apregoa Alberto
Acosta em seu livro “O Bem Viver”, a natureza humana integra
natureza, com ela compartilna processos comuns e niveis de
consciéncia de sua inscricao no interior da vasta vida. Lidar com
agua, como com outros seres da natureza, nao pode ser circunscrito a
uma dimensdo objetal, pragmatica, sob a oOtica do produtivismo
econémico dos mercados, mas sob uma abordagem responsavel,
tanto da vida organica da natureza, como da vida “inteligente”,
reflexiva das comunidades humanas plurais, com graus diversos de

desenvolvimento.

A democracia, portanto, como o sabiam os gregos, Rousseau,
Marx, Gramsci e tantos outros, nao deve ser acatada como mero
“regime das maiorias” imediatas, das suas pulsoes e desejos, pois
também ela dimana um fundamento ético-politico, em maior
intensidade ainda do que outras formas de ordenaciao do poder em

maior ou menor divorcio com o homem e sua identidade
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emancipatéria. Vinculos democraticos de poder na modernidade
contemporanea exigem um didlogo para além do humano, que
ultrapasse o compromisso com a satisfacdo material e cultural das
pessoas, de suas necessidades “naturais” e criadas, mas também com

a natureza que nos antecede, conforma e limita, inexoravelmente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A soberania popular e a participacao cidada ativa sao diretrizes
que devem balizar as sociedades nomeadamente democraticas da
América Latina, pois como ja advertia Abraham Lincoln, a
democracia é o governo do povo, pelo povo e para o povo. Na medida
em que as sociedades empresarias se apropriam da agua enquanto
uma mercadoria e subtraem do povo o poder de gestao do referido
recurso, subtraem de boa parte do povo também o usufruto de tal
recurso e, com isso, violam um dos direitos mais caros a humanidade
e aniquilam a base democratica do governo. Nesse passo, a soberania
nao mais deve ser tida como um conceito eminentemente de
dominio, de estratificacdo hierarquico-espacial do poder do Estado,
mas ser ressignificada, adquirindo uma feicdo de reafirmacao da
vontade comunitiria sobre as pressoes indevidas e ilegitimas dos

capitalistas.

Em meio as contradicoes que acometem as sociedades
nomeadamente democraticas, mas com o enorme potencial de
categorizar os seres humanos num processo excludente do
capitalismo de consumismo desenfreado, comunga-se do
entendimento de Fabre (2003, p. 41) no sentido de que a reflexao
sobre o aprimoramento dos principios que regularam a democracia

desde os tempos da Grécia antiga de Platao e Aristoteles, dentre os
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quais o principio da cidadania, tem mais utilidade do que a tentativa
de profetizar futuras solucoes para superar impasses democraticos no

presente.

O desafio da contemporaneidade pos-moderna tem como um
dos seus pilares centrais, a da reelaboracao dos elos do homem com a
natureza, com as inadiaveis tarefas que levem a criacio de um novo
poder sensivel ao homem e a natureza. Um novo poder democratico
que supere dialeticamente as tensdes de um projeto de modernidade
pautado num desenvolvimento precério da ideia de desenvolvimento
que infla os aspectos economicistas da producao, deixando ao largo
as dimensoes ecologicas, humanistas de uma democracia que se
pretenda auténtica. Afinal, a democracia somente sera efetivamente
democratica se for humanista, ecologicamente responsavel pelo
homem e os outros seres, e livre da subjugacao do Capital, do regime
acumulativo perverso que pensa a producdo pela producao, e nunca
em razao da promocao da felicidade, da “eudaimonia” pregada pelos

gregos.

Nao se vislumbra um caminho tGnico e bem definido para a
melhoria da gestao da agua, e tampouco para o incremento da
cidadania ambiental nas democracias da América Latina, sendo que
os trilhos deste processo tém de passar pela participacao popular a
qual deve se ater a natureza de direito humano do referido recurso
natural, e nao mercadolbgica. Participacdo popular que nao se
resume ao ambito dos Estados nacionais, mas que precisa se
estabelecer de maneira mais convincente na esfera internacional,
forjando instancia com poder de decisao sobre o curso da mobilidade
do Capital e de suas inciativas de restricao dos direitos fundamentais,
principalmente da democracia e de sua capacidade instituinte da

realidade.

Curiosamente ¢ no bojo da periferia do capitalismo mundial,
mais precisamente na América Latina, junto aos paises andinos, que

a critica ao modelo classico de Estado, de democracia divorciada da
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preocupacao com o meio-ambiente, mais tem se desenvolvido. Fruto
das lutas acirradas das comunidades indigenas, do enfrentamento
com os colonizadores europeus, com a légica mercantil, com as
induastrias extrativistas, a concepcao de um direito da natureza, de
inovadores modelos de democracia radical, auténtica, plurinacional
tem encontrado terreno favoravel para construcio de uma outra
legitimidade politico-constitucional, refundando todo espectro das

relacoes éticas do homem consigo mesmo e com a natureza cosmica.

Os modelos de gestao da agua no Brasil, na Venezuela e na
Bolivia mencionados no bojo do trabalho sao apenas exemplos de
como se construir espacos para a consolidacao da autonomia popular
e o incremento da cidadania na América Latina. Ao lado da efetivacao
do direito humano a agua, também se pode constituir novos sujeitos
politicos e fazer com que a soberania popular torne a ocupar um
lugar central nas sociedades democréaticas latino-americanas. Mais
do que isso, em alguns casos e paises, transforma a propria natureza
em sujeito politico e juridico, capaz de responsabilizar a sociedade, os

grupos economicos pelos eventuais danos causados a natureza.

N3ao se nega um viés socialista da abordagem do estudo,
antes comunga-se do entendimento de Guimaraes (1999, p. 254) e
com ele tenta somar forcas, com o proposito de resgatar o sentido
nuclear da obra de Marx, que tem muito mais um carater humanista
e libertario da sociedade, do que a feicdo autoritaria defendida, em
larga escala, por uma concepcao determinista da histéria. Além de
buscar resgatar, para além até das formula¢des marxianas, outros
aspectos, contradicoes e tendéncias do tempo presente, que nos
levam a uma devida atualizacdo de seu legado critico e
emancipatoério. Didlogo com a realidade, com outros referenciais
teoricos e normativos, que deve fugir da tentacio do dogmatismo
fossilizado, da mera reiteracao das velhas formulas, sem atentar para
os inauditos processos que nos desafiam, alias, desde as mais priscas

eras.
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A democracia estd sob fortes ameacas no mundo
contemporaneo. Todavia, poucas vezes na histoéria tivemos condicoes
propicias para desenvolvé-la tdo amplamente, num entrecruzamento
de categorias, espacos e temporalidades. A democracia politica,
social, ambientalmente situada e por tudo isso eticamente
fundamentada pede passagem, s6 precisamos ter coragem civica e

energia intelectual para arrostar os desafios de nosso tempo.
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Popular Participation In Water Governance As A
Reinforcement Of Environmental Citizenship In
The Democracies Of Latin America

Diego Monte Teixeira

Newton Menezes Albuquerque

Abstract: The article aims to analyze the challenges of popular participation in
water governance in Latin America, especially the repercussions of this
participation in democracy, in the reworking of its concepts and realities, both in
the management of scarce natural resources and in the broader treatment, ethical,
the nexus between rights and nature. With a field of study in the area of legal
sciences, the legal-technical method was used through deductive reasoning in the
analysis of some Constitutions of Latin American countries, doctrines,
jurisprudence of International Courts, as well as scientific articles, to conclude that
the introduction of the idea of environmental citizenship requires a re-
dimensioning of the relations between man and nature, society and culture,
overcoming the unilateralism existing in an anthropocentric conception that has
traditionally guided the place of the person within the State. The results presented
are that the increase of environmental citizenship in Latin American democracies
must pass through popular participation in water governance, which should be
conceived as a human right rather than a type of commodity.

Keywords: Water; Citizenship; Democracy; Latin America.
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