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1 INTRODUCAO

O reconhecimento do triunfo capitalista p6s-guerra fria, num
mundo ji& marcado pelos horrores das Grandes Guerras e pela
posterior bipolaridade daquele conflito, foi envolvido pela afirmacao
da globalizacdo especialmente a partir dos anos 1990, e pelo
estabelecimento de novos e poderosos atores internacionais, elevados
ao nivel dos Estados. Desta forma, a forca do capital consolidou as
Organizacoes Internacionais e mesmo determinou arranjos
econémicos e proporcionou as Empresas e Bancos Internacionais o
papel decisivo de atuar conjuntamente aos Estados nos processos

normativos, como verdadeiras forcas transnacionais.
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Por outro lado, a afirmacdo dos Direitos Humanos e o
surgimento do Direito Ambiental também no pds-guerra criaram
uma condicdo determinante de atuacao dos Estados modificando e
flexibilizando a conotacao econOmica exclusivamente
desenvolvimentista. O “surgimento” do ser humano e do planeta
como bens tutelados pelo Estado Constitucional, financiado pela
economia capitalista, proporciona/requer o surgimento de novas
formas de administracio publica, bem como proporciona o
estabelecimento de uma nova dinamica legislativa, partindo da

prépria entidade privada, a autorregulacao.

O presente trabalho visa a destacar as iniciativas de
autorregulacdo a partir dos novos atores globais, surgidos no
decorrer do periodo pos-guerra e amplamente revelados com o que se
convencionou chamar de globalizacdo. Estes novo atores
internacionais passaram paulatinamente a atuar no cenario mundial
no nivel dos Estados, promovendo um  rearranjo
administrativo/legislativo sem precedentes e estabelecendo uma
verdadeira (e nova) ordem mundial, globalizada e dinamica, ao
mesmo tempo em que carente e dependente de todos os entes globais
na consecucao de seus fins e na manutencido de sua precaria

estabilidade.

Neste sentido, o presente artigo parte de uma analise
especifica de um dos reflexos da opcao desenvolvimentista (e
capitalista) que é a valorizacao do proprio capital e da formacao de
um sistema financeiro mundial, especialmente considerando
importancia das organizacoes financeiras e sua atuacao nos projetos
do setor publico ou mesmo nos empreendimentos que impactam as
atividades do setor publico inerentes a tutela do meio ambiente,

enquanto bem mundial e direito humano indiscutivel.

A edicao dos Principios do Equador é indiscutivelmente uma
manifestacao privada de autorregulacao advinda do reconhecimento

do poder global das entidades financeiras e que marcam uma tutela
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do meio ambiente a0 mesmo tempo que demonstra o poder destas

instituicoes como atores no ambito da governanca global.

Partiu-se para tanto e exemplificativamente dos Principios do
Equador enquanto norma de autorregulacdo internacional e
exclusivamente privada, sendo utilizada como paradigma a regulacao
promovida pelo Banco Central do Brasil (BACEN) pelas Resolucgoes
n® 4327/14 e n° 3545/08 do CMN/BACEN, que objetivam, como
estes, a tutela do meio ambiente e estabelecem diretrizes de defesa

ambiental de forma oficial.

O presente artigo teve o desenvolvimento dividido em quatro
partes, além da introducdo e das consideracoes finais. Assim o
primeiro item do desenvolvimento consiste em uma contextualizacao
histérica imprescindivel a compreensao dos institutos tratados no
seu bojo. O segundo item trata da globalizacao vinculada a economia
capitalista e forma com o primeiro item a base fatica do
desenvolvimento do artigo, uma vez que determina o rearranjo das
forcas econdmicas mundiais e implica no estabelecimento destes

novos atores.

A partir da terceira parte do desenvolvimento abordaram-se
os Principios do Equador enquanto manifestacdo normativa privada
de autorregulacdo, com a quarta, e altima parte do desenvolvimento,
centrada no reflexo regulatorio especifico dos Principios do Equador,
enquanto ato autorregulatério e seus reflexos na regulacao oficial

brasileira, representada pelas Resoluc¢oes do BACEN abordadas.

Foi utilizada a pesquisa teorico-bibliografica, considerando
as publicacoes sobre o tema, especialmente livros e artigos
cientificos, nos quais se buscou basear as construcgoes histérico-
evolutivas, a inciativa e reconhecimento da forca dos entes privados e
o enfraquecimento do poder decisorio estatal e formacdo de um
conceito governanca como arranjo eficiente-eficaz de decisdo e

resultado por parte dos administradores.
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O artigo vale-se do método dedutivo, partindo-se de uma
premissa global e ampla de governanca chegando a uma de suas
facetas especificas que é a autorregulacdo, para posteriormente
adentrar num de seus exemplos tipicos (no caso os Principios do
Equador), e num segundo grau de refinamento abordando num breve
estudo comparativo a efetividade dos referidos Principios (Globais) e
suas consequenciais na regulacao brasileira, num breve contraponto

entre esta forma de autorregulacdo e a regulacao do BACEN.

Além do procedimento técnico teorico, a pesquisa valeu-se da
andlise historica de desenvolvimento dos institutos a partir dos
arranjos geopoliticos mundiais, bem como da modificacio dos

valores humanos p6s-segunda guerra mundial.

Ao final foram apontadas algumas consideragdes a respeito
dos temas abordados a partir do referencial teorico, especialmente
sobre a governanca e a autorregulacio e sua efetividade e a

necessidade de alinhamento a regulacao estatal.

2 O ESTABELECIMENTO DE UMA NOVA ORDEM
MUNDIAL E A IMPORTANCIA DOS NOVOS ATORES

Diferentemente da Liga das Nacoes fundada apos a Segunda
Guerra Mundial e todo o aparato mundial de equilibrio de poder que
permeou o periodo entre a 1919 e 1939 e que desembocou na Segunda
Guerra Mundial, a Organizacao das Nacoes Unidas edificada em 1945
alcancou uma notavel estabilidade e alguma preponderancia nas
decisOoes exatamente porque foi edificada numa base de poderio
militar-politico, mas primordialmente econémico. A ONU se tornou

um grande palco mundial (ARENDT, 1989).
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Neste viés, a partir do Plano Marshall e da recuperagao
econOmica Europeia, se inaugura uma proposta desenvolvimentista,
rapidamente adotada pela Comunidade Internacional de Estados. A
ordem econdmica prevaleceria sobre a atitude imperialista e mesmo
sobre a corrida armamentista que perdurou no cenario mundial,
inaugurando uma nova era de paz e de busca por desenvolvimento

econodmico.

Esta majoracao da ordem econdémica redundou em diversos
aspectos da sociedade mundial, que serao adiante examinados, mas
culminou num objetivo velado e ainda maior que a propria Guerra
Fria que se passou desde entdao: a disputa mundial jamais seria a
mesma e os impérios territoriais e seus consectarios seriam
esquecidos, e, consequentemente, a chance de paz se tornou viavel,

ainda que a paz apenas como oposto da guerra.

Este fascinante assunto nao passa de um plano de fundo e
nao merece ser aqui aprofundado sendo para destacar nestes poucos
paragrafos a transformacdo que passou a ordem mundial em seu
nivel interestatal, especialmente em dois aspectos: o surgimento, a
afirmacao e a atuacdo crescente e inquestionavel de novos atores
supranacionais que modificaram para sempre a forma de se pensar a
Politica, a Economia e o Direito Internacionais; e a afirmacao dos
impactos extraterritoriais das acOes destes atores de forma

inquestionavel na forma da chamada globalizacao.

Por estes dois aspectos, é possivel se verificar que a partir da
ONU criou-se uma espécie de interesse mundial crescente, ao mesmo
tempo em que a ONU atuou e atua hodiernamente no fomento e
fiscalizacao dos objetivos de desenvolvimento mundial, realizando o
seu primario objetivo de paz mundial a0 mesmo tempo em que ainda
hoje se busca o desenvolvimento das nacdes, ja ndo tao
desenvolvimentista como de inicio, especialmente pelo surgimento
das componentes sociais (notadamente a partir dos Direitos
Humanos) e ambientais (especialmente a partir das convencoes

internacionais).
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Assim, para fins de encerramento desta contextualizagao
histérica, parte-se de um contexto de guerra fria, descolonizacao e
busca pela paz através do desenvolvimento que marcou os anos de
1946 a 1960, com a insercao da questao social dos direitos humanos
em 1966 e da questdo ambiental em 1972, respectivamente ano da
edicdo dos Pactos pelos Direitos Humanos e pela Convencao de
Estocolmo, com construcao e reconhecimento em 1986 do direito ao

desenvolvimento, como direito humano reconhecido pela ONU?.

Com o desmoronamento do comunismo soviético em 1989-91,
coincidentemente com o formal inicio da chamada globaliza¢ao, que
marcou as décadas de 1990 e 2000, exacerba-se o triunfo capitalista
ao mesmo tempo em que se verifica o surgimento (ou desvelamento)
dos novos atores mundiais, especialmente as Organizacoes Nao

Governamentais e as Empresas Transnacionais (DOUZINAS, 2009).

Este novo mundo é o que nos interessa, pois é nele que o
velho Estado de Bodin e da concepcao westfaliana esta inserido e é
nele que luta para existir, para confirmar ou compartilhar sua
soberania, seu império, € neste novo mundo que os Direitos Sociais
se misturam ao meio ambiente e a economia capitalista numa dubia e

instavel uniao de individualismo e socialismo (FURTADO, 1998).

E é neste novo mundo que finalmente as iniciativas privadas
vém opor, desvirtuar ou agregar ao Estado um novo tipo de Poder
mundial ou, melhor, uma nova forma em edificacao de governar, a
governanca global, a partir da constatacao de que o espaco legislativo
estatal agora nao é mais exclusivo, havendo novos atores a serem
considerados, bem como ambiciosas reivindicacoes sociais a serem

atendidas.

t A Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento foi adotada pela Resolucao n®
41/128 da Assembleia Geral das Nacgoes Unidas, de 4 de dezembro de 1986.
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3 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E OS FENOMENOS
DO EXITO CAPITALISTA: A GLOBALIZACAO, A
GOVERNANCA GLOBAL E O EMPODERAMENTO DAS
ORGANIZACOES FINANCEIRAS

Diante do éxito capitalista, a comunidade internacional viu,
em pouco mais de 25 anos, aquilo que se avizinhava ha bem mais
tempo: o surgimento de forcas mundiais muito além do poder dos
Estados. Efetivamente, a busca pela paz posterior a 1945 desembocou
num mundo conceitualmente diferente num curto espaco de tempo,
ja que a busca por poderio militar e territorial foi definitivamente
superada pela busca por desenvolvimento tecnoldgico e pelo sucesso

econdmico.

Nestes dois aspectos o Estado e sua burocracia sdo criancas se
comparados as empresas privadas, que desde sempre foram os reais
financiadores das pesquisas e detentoras do capital, além do precioso
know-how administrativo. Seguiu-se a um crescente (e esperado)
empoderamento das empresas e bancos internacionais como agentes

da geopolitica e economia internacional.

A partir do triunfo capitalista sobre o totalitarismo e depois
sobre o comunismo implicou no préprio enfraquecimento do Estado,
agora acostado pelas Empresas e OrganizacOes Internacionais, as
mesmas que permitiram a sua vitéria. O fim da experiéncia
comunista apenas consumou e especialmente acelerou um processo
no qual os Estados passaram a conviver com as Grandes Corporacgoes

Economicas no governo mundial (CANOTILHO, 2003).

De fato, a consolida¢ao dos novos atores internacionais ao lado
do Estado se revela como um movimento incontrolavel e a forca

destes novos entes cria impactos de diversas formas na organizacao e
8
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na administracdo dos Estados, com a relacdo de interdependéncia

marcada, especialmente nos ultimos anos pela globalizacgao.

Para além de sua preponderante vertente econdmica, a
globalizacao possui um multifacetado perfil, pelo qual os padroes de
comportamento social, consumo e ideologias transcendem fronteiras.
O trafego de informacodes, propaganda e comunicacao atingiram pela
globalizacdo, niveis elevados em pouquissimo tempo, literalmente
transformando o mundo. Nao se fala em equilibrio e estabilidade,
mas em mudanca continua, desde os gostos e ado¢ao de costumes até

a transferéncia de instantanea de capitais.

O aumento da articulacdio social impulsionado pela
globalizacdo acaba por fragilizar o Estado Cléssico, fazendo com que
se repense a sua posicdo e seu papel, de certa forma em pleno
retrabalho na atualidade. A incerteza gerada por este fenomeno
global torna a atuacdo do Estado mais conciliadora que dominadora,
ante as evidentes dependéncias dos grandes capitais e das
populacoes, ja que atua numa situagdo sempre desconfortavel e com
desafios e escolhas que implicam atendimento as necessidades e

sustentacao de posicoes.

A globalizacdo, enquanto fenomeno multidimensional
promove um deslocamento do poder (ou demonstra este
deslocamento) de forma a exigir uma interacao global, com a
inevitavel modificacdo dos conceitos classicos de Estado,
especialmente do poder soberano, exigindo uma forma de poder
expressa de maneira diferente, um governo, ou uma governanca
global, seja pelo surgimento de espacos de poder preenchidos pelas
Organizacoes Nao Governamentais e pelas Transnacionais ou mesmo
por estes criados, afastando ou cooptando o poder do Estado
(MIALHE, 2003).

O modelo de instituicoes ocidentais tem sido preponderante e
sua citacao neste ultimo paragrafo serve apenas para nao se descurar
do claro objetivo de discussdoes em planos democraticos nestes

mesmos moldes, uma vez que o motor da globalizacao capitalista
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ocidental nao pode ignorar a diversidade cultural mundial esculpida
pela evolucao dos seres humanos nos ultimos 5000 mil anos, da
mesma forma que nao se pode ignorar a preponderancia e os desafios
que implicaram na adocdo de padroes ocidentais na edificacao do
pacto de direitos humanos de 1948 e dos tratados dele advindos em
1966.

Nunca mais um Estado estara solitario para decidir sobre seus
destinos, politicas e realizacoes, ja que inserido numa ordem mundial
globalizada, tem sua governabilidade influenciada por uma
governanca internacional, estabelecida por todos os atores,
especialmente Estados de capitalismo desenvolvido e empresas

transnacionais.

O Banco Mundial referiu-se a governanca como uma
administracao voltada para garantia de eficiéncia de um Estado,
afastando-se do império estatal e voltando-se para uma capacidade
administrativa capaz de obter resultados nao apenas econdmicos,
mas sociais e ambientais, que refletem a forma pela qual o governo

exerce o seu poder.

Sob este enfoque, a avaliacdo da governanca é relativamente
simples, especialmente se voltada a um governo especifico, porém ao
se falar em governanga global, deve se ter em mente os atores nao
estatais elencados, o que torna a governabilidade mais delicada
(ANDRADE; ROSSETI, 2011).

A governanca global, nesta esteira, abarcaria estas atribuicoes
de articulacdo e cooperagdo através de arranjos no ambito da
comunidade internacional, entre todos os seus atores, estatais ou
nao. Trata-se de um conceito mais amplo, de articulacio e
cooperacdo entre os atores politicos, sociais e nos arranjos
institucionais que coordenam e regulam transacdes para além dos

limites do sistema economico-social (CASADO FILHO, 2011).

A flexibilizacdo do poder estatal, iniciada a partir da forca

desenvolvimentista, da ONU, do estabelecimento de novos atores
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internacionais e da globalizacdo redundou numa divisao de poderes
nao prevista no classico modelo de Estado, cujo poder seria soberano
e incontestavel. Este poder incontrastavel esbarrou nas medidas
econémicas colidentes com as Constituicoes e seus objetivos nao
financiaveis pelos tributos.

As tradicionais manifestacoes do poder estatal por medidas
normativas, inicialmente as Leis e regulamentacoes e finalmente a
regulacdo (especialmente a partir das privatizacoes das empresas
estatais, posteriores aos estados sociais), culminaram com a
autorregulacao promovida pelos proprios atores internacionais, das
quais se observam impactos nas proprias normas estatais e na sua

administracao, notadamente no setor financeiro.

4 ANOVA ORDEM ECONOMICA, A EDICAO DOS
PRINCIiPIOS DO EQUADOR E SUA AUTORREGULACAO

O surgimento de uma governanca global é um fenémeno que
pode ser representado pelas diversas iniciativas em ambito
internacional pelos atores nao estatais para a consecucao de objetivos
mundiais, notadamente as Organizacbes Nao Governamentais de
finalidade assistente-social e ambiental e também pelas
Transnacionais, como as grandes organizacbes comerciais,

industriais e financeiras.

A forca das instituicOes financeiras como atores de primeira
grandeza no cendrio internacional acompanhou o objetivo de
desenvolvimento econémico desde o Plano Marshall e imbricou a
ONU desde o seu nascedouro, com a criacao do Banco Mundial e do

Fundo Monetario Internacional - FMI. E desde entio os
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financiamentos dos grandes empreendimentos dos Estados contaram
com recursos deste tipo de instituicio, sendo os conglomerados

econOmicos desde entao criados em torno de bancos.

Nesta esteira, as decisoes destes atores, tal qual
anteriormente apenas aos Estados caberiam, produzem impactos
profundos nas decis6es dos poderes publicos estabelecidos, cabendo
sua normatizacao enquanto Instituicoes globais aos proprios Estados,
mas também a elas mesmas, uma vez que a Governanca Global
implica num elaborado feixe de decisdes que tendem a aperfeicoar
ganhos a todos os atores, a0 menos num espaco publico de discussao
e publicidade, com o devido respeito ao desenvolvimento economico,

social e ambiental.

E imbuidos deste espirito e ao mesmo tempo em que
motivados pelo Banco Mundial, surgiram os Principios do Equador, a
partir do consenso feito em 2003 por 10 institui¢coes financeiras de
ambito global, nomeadamente - ABN Amro, Barclays, Citigroup,
Crédit Lyonnais, Crédit Suisse, HypoVereinsbank (HVB), Rabobank,
Royal Bank of Scotland, WestLB e Westpac - que criaram uma série
de principios como uma ferramenta voluntéria para verificar se os
projetos que requeriam financiamento cumpriam as exigéncias de
sustentabilidade, de acordo com critérios estabelecidos pelo Banco
Mundial.

Como destacado, tratam-se de principios de adesao volitiva
(soft law) que apesar disso foram rapidamente adotados por diversas
outras instituicoes financeiras, numa iniciativa no sentido de tornar
investimentos privados em projetos puablicos de grande wvulto
submetidos a regras adequadamente preconizadas de

sustentabilidade.

Os principios do Equador preconizam medidas a serem
atendidas através do cumprimento de requisitos para que sejam
concedidos e também fiscalizados financiamentos de projetos. Estas
medidas sdo inerentes a cuidados com o meio ambiente e com as

populacoes atingidas pelos projetos, e implicam em observacao as
12
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condicoes de trabalho, aos niveis corretos de poluicao e emissoes de
gases de efeito estufa; a realizacdo de consultas puablicas para

verificacao da viabilidade do projeto.

Constituem um conjunto de medidas que visam respeitar a
sociedade em geral, as populacoes locais e a protecio do meio
ambiente, a partir do nascedouro, ou seja, da analise para a
concessao do financiamento do projeto pela entidade financiadora,
que promove uma analise na qual os projetos sao classificados de
acordo com o risco social e ambiental que apresentam, e sao
enquadrados numa das trés categorias previstas: A - alto risco, B -

médio risco e C - baixo risco.

A avaliacdo do risco implica no atendimento a mais ou menos
itens para a concessio do financiamento, sendo que para os
empreendimentos classificados nas categorias A e B, as Instituicoes
Financeiras elaboram um relatério sugerindo mudancas no projeto,
de maneira a adequé-los as exigéncias internacionais socioambientais
de forma a garantir-se que haja o cumprimento dos preceitos de
protecdo a sustentabilidade da forma mais viavel possivel. Nos
empreendimentos de categoria C, pela minima possibilidade de
impacto, uma vez que os impactos ambientais sdo inexistentes ou
irrelevantes, nao é exigida nenhuma avaliacdo ambiental ou medidas

mitigadoras especificas.

Apo6s a avaliacdo, a Instituicdo Financeira verificara a
conformidade do projeto com a lei, as regulamentacoes e licencas
pertinentes do pais anfitridlo no ambito socioambiental,
estabelecendo padroes aplicaveis para a concessao do crédito com os
quais ha o compromisso de atendimento contratualmente
estabelecido, que serd também devidamente fiscalizado em seu
cumprimento no decorrer da obra e da concessao contratual do

crédito.

Tal exigéncia representa um ato normativo extra, pois traz
forca contratualmente cogente as normas do Estado, jA que estas

foram usadas como padrao para o estabelecimento do contrato e seu
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descumprimento implica em descumprimento contratual. Neste caso,
a autorregulacido trouxe cogéncia a norma estatal e tutelou bem

difuso e mundial, concernente aos proprios direitos humanos.

E a autorregulacao ainda torna mais fiscalizavel a execucao
do empreendimento, considerando que a Instituicdo Financeira
determina que o cliente possua um Sistema de Gestao Ambiental e
Social e um Plano de Gestao Socioambiental para lidar com questoes
surgidas durante o processo de avaliacdo e para incorporar acoes
requisitas para que o projeto esteja em conformidade com os padroes
aplicaveis tratados no Principio anterior, inclusive criando
mecanismos de reclamacao para receber os clamores da comunidade

afetada, bem como facilitar a busca de solucoes para tais demandas.

Parte-se de um engajamento efetivo do tomador do
financiamento com a questdo socioambiental do projeto, com
respeito as partes interessadas num processo continuo de dialogo
junto as comunidades afetadas, bem como a outras partes
interessadas. Para tanto estabelece-se ainda a criacao de processos de
consultas e participacdo para os projetos que tiverem potencial de
gerar impactos significativos, para que as partes possam ser

informadas sobre estes riscos e impactos.

A autorregulacao tratada pelos Principios do Equador
determina também que nos projetos com impacto ambiental a
exigéncia de uma analise independente de toda a implementacao do
procedimento determinado pelos Principios, a ser realizados por um
Consultor Socioambiental Independente, que nao esteja ligado ou

associado ao cliente.

E também devera ser feita, de forma independente, a
averiguacdo dos impactos e riscos socioambientais sobre as
comunidades envolvidas, seu habitat, patriménio cultural,
reassentamento, além de outras andlises, garantindo isen¢do na

apuracao dos resultados e de todo o processo.
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Uma importante ferramenta para a analise e aprovacao deste
financiamento sao as adesbes as obrigaces contratuais do cliente,
através de instrumentos contratuais, que representam o
compromisso do cliente em atuar em conformidade com as leis,
licencas e regulamentacoes pertinentes ao pais anfitrido, em respeito

a legislacao interna deste.

A publicidade s3ao ainda outro enorme ganho com a
autorregulacdo pelos Principios do Equador, com a obrigacao
contratual de divulgacdo de informacoes requeridas aos clientes para
toda a comunidade, devendo ser disponibilizando um resumo em
canal eletrénico pela internet, com a divulgacdo anual dos niveis de
emissoes de gases de efeito estufa durante a fase operacional do
projeto, tornando transparente a relagdo entre as partes interessadas

e afetadas.

Ao preconizar engajamento, transparéncia e respeito as
normas no momento da contratacao financeira, tem-se efetivamente
uma oportunidade de se controlar, desde o comeco, o
estabelecimento de um projeto de obra potencialmente danoso ao
ambiente e a sociedade, sendo uma exemplar forma de controle e um
exemplo de beneficio que pode ser gerado a partir de um ato
autorregulatério.

O estabelecimento dos Principios do Equador marca um
momento de expectativa altamente positiva sobre o estabelecimento
de um padrao de investimento internacional social e ambientalmente
responsavel, exigindo o engajamento e especialmente o respeito a
legislacao nos contratos de financiamento de projetos com impacto

ambiental.
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5 AAUTORREGULACAO E SEU IMPACTO NO DIREITO
INTERNO BRASILEIRO

Os grandes empreendimentos constituem exemplos classicos
de obras de grande impacto socioambiental, que demandam elevados
recursos financeiros, exigindo-se, no momento da sua concessao pelo
financiador, o adequado cumprimento de normas ambientais e da
implementacao de controles preventivos dos possiveis impactos

advindos desse empreendimento.

Ante a propria condicao dos Estados enquanto entes
normativos e das entidades financeiras enquanto atores globais,
estabelece-se que a regulacdo e a autorregulacao sdo iniciativas
equiparaveis, uma vez que o capital dos bancos, muitas vezes de
paises desenvolvidos e com normas rigorosas ambientais podem e

devem somar-se a normatividade local.

A autorregulacao pelas proprias institui¢oes financeiras e a
regulacdo estatal para a concessao do crédito, com a consideracao aos
riscos ambientais e sociais possiveis diante do empreendimento a ser
realizado, acabam por se complementar, mas carecem ainda de
efetividade plena e da forca estatal, ainda que diminuida, como ente

isento, pelo menos no que tange ao Brasil.

Os Principios do Equador retratam uma iniciativa privada de
regulacdo, por se tratarem da consolidacdo, pela iniciativa privada,
dos anseios do Banco Mundial, com adesao voluntaria pelas demais
instituicoes financeiras, tornando-se um padrao de referéncia
internacional quanto a gestao de riscos sociais e ambientais voltados

ao financiamento de grandes empreendimentos.

Decorre dai a necessidade da perfeita concertacao das duas
normatividades de forma a aperfeicoar a regulacao visando a efetiva

aplicabilidade dos Principios concomitantemente ao atendimento
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legal. Concertagao que deve afinar e melhorar ambos os institutos de
forma a dar a efetividade por eles buscada, na tutela de seu louvavel

objeto.

Um exemplo de falha na concertacao ¢é o fato dos Principios
do Equador se aplicarem a apenas alguns tipos de produtos
financeiros oferecidos pelas Instituicoes, o que reduz o montante das
operacoOes realizadas, ja que este grupo de produtos representam
apenas 5% do total das atividades. Este fato, aliado a aplicacao do
sigilo bancario, como prerrogativa legal, para dificultar o
monitoramento e a fiscalizacao das atividades dos financiadores e a
auséncia de sangOes formais para o seu descumprimento,
demonstram ainda um lado fragil na sua aplicacdo, quando mais no
Brasil cujo préprio Banco Nacional de Desenvolvimento ndo é
aderente aos Principios (TASSE; MULLER; JUNIOR, 2015).

O que se revela na pratica é que muitas vezes hé violacao dos
Principios do Equador tanto pelos financiadores quanto pelos
tomadores de crédito justamente pela dificuldade de um
monitoramento transparente, que deveria partir da Instituicao
Financeira signataria e que acaba sendo compelido ao Estado, ante
ao evidente “conchavo”. Assim, e a despeito da inciativa dos
Principios do Equador, verifica-se que ante as praticas das
instituicoes financeiras e dos tomadores de crédito no Brasil, ainda

ha grande necessidade de acoes regulatorias por parte do Estado.

No sentido de estabelecer algum destino melhor a excelente
iniciativa dos Principios, é proposta uma revisao deste modelo
regulatorio soft law pela vinculacao dos Principios a algum padrao de
ordem publica normativo, e nao apenas o modelo autorregulador dos
Principios do Equador, e que poderia ensejar protecao mais eficaz
quanto aos riscos inerentes desses grandes projetos (CALDAS;
MARTINS, 2016).

Neste sentido afigura-se “Indispensavel, para uma maior
efetividade dos Principios do Equador (...) que as suas normas de

governanca corporativa sejam incorporadas ao ordenamento juridico
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brasileiro como normas gerais regulatérias nas contratacoes

publicas...”, conforme bem destacado por Caldas e Martins (2016).

A Regulagao do setor bancario no Brasil é promovida pelo
Banco Central do Brasil (BACEN), que é o responsavel pelo controle
de riscos nas operacoes financeiras, supervisionando e tornando
publicas as deliberacoes do Conselho Monetario Nacional (CMN) a

respeito da politica nacional de concessao de crédito.

No que tange as questoes abordadas pelos Principios do
Equador e atinentes a regulamentacdo das questdes socioambientais
pode ser tida como norma relevante a Resolucao n® 3545/08 do
CMN/BACEN, que estabelece a exigéncia de documentacao
comprobatoria de regularidade ambiental para a concessao de crédito
(crédito rural) para atividades agropecuarias nos municipios que
integram o Bioma Amazonia, uma atitude legisladora que fortalece a

autorregulacao pelos Principios do Equador.

Esta norma aumentou a exigéncia para concessao de crédito
com relacdo a éareas destinadas a atividades agropecuérias na
Amazonia, no sentido de tutelar a area de floresta, certificando-se de
que os terrenos sejam regularmente constituidos nos Cadastros
competentes, criando um nivel documental teoricamente capaz de
bloquear areas desmatadas e “griladas” da floresta. A despeito dos
resultados em termos de eficiéncia, tal fato sinaliza a direcdo, ao
menos teorica, na qual regulacdo e autorregulacio devem seguir,

especialmente em termos de sinergia e de atuacao complementar.

Diferentemente do alcance regional da Resolucao 3545/08,
outra norma do Banco Central a se destacar é a Resolucao n°
4327/14, que também se relaciona ao risco socioambiental dos
financiamentos concedidos pelas institui¢oes financeiras com alcance
nacional. Esta Resolucdo estabelece diretrizes sobre a
responsabilidade socioambiental das institui¢des financeiras ou
equivalentes, autorizadas a funcionar neste segmento, ampliando e
distribuindo obrigacdes de prevencao e precaucdo entre os agentes

econdmicos.
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A Resolucao 4327/2014 estabelece um vinculo das
instituicoes financeiras aos padroes de gestao socioambiental
determinados, determinado que sejam considerados os riscos
socioambientais e geridos de forma a estabelecer a governanca
especifica através de politicas socioambientais ao mesmo tempo que
evitar ou minimizar os riscos pela gestao indevida destes riscos.
Trata-se de um instrumento técnico de governanca corporativa e
estabelecimento de padroes de gestao de risco obrigatoérios, mas que
reconhece o perigo dos danos socioambientais a ponto de incluir na

gestao dos contratos.

Deste reconhecimento advém a gestdo que, se provada
ineficaz ou indevida em sua execucao pode sujeitar a Instituicao
Financeira a responsabilidade civil e ambiental em caso de
descumprimento, pela demonstracao do nexo causal entre o seu ato e
o risco gerado pelo financiamento, que gerou o dano, criando, assim,
uma Politica de Responsabilidade Socioambiental (YOSHIDA,;
PIAZZON, 2014).

Ainda se tem por discutivel a efetividade destas medidas,
ainda que conjuntas, pois a generalidade da Resolucao aliada a
obscuridade das exigéncias as instituicoes financeiras pelos
Principios dificulta a caracterizacdio do risco criado pelo
descumprimento da norma por parte da instituicao financeira (e a
sua sancao, bem como a delimitagao do efetivo causador), critica esta

atenuada por se tratar evidentemente de um processo em construcao.

A respeito desta ampla possibilidade responsabilizacao ser
possivel, dada a propria natureza regulatorio da Resolucao, seu
alcance é notério e demonstra evolucao normativa no sentido de
tutela efetiva, a partir da regulacao bancaria, do investimento cada
vez mais ecologicamente responsavel, de forma a consolidar a sua

importancia.

A associacao das Resolucoes do BACEN aos Principios do
Equador cria uma normatizacao de agentes reguladores oficiais em

coordenacao com medidas originarias de atores privados, que projeta
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um desenho interessante a tutela socioambiental, indispensavel a
tutela destes direitos difusos que podem por esta via obter efetiva
protecao, na constante evolucao da importancia destas questoes, quer

pela iniciativa privada ou pelos entes ptublicos.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Ante uma nova ordem mundial na qual a iniciativa de
agentes internacionais nao estatais pode resolver demandas que os
Estados nao conseguem, e ainda de forma mais eficiente, conceitos
como governanga e autorregulacao passam a representar formas de
garantia de direitos, especialmente no que concerne a questoes de
grande monta, como a questao ambiental. Desta forma, a edicao de
normas privadas pode dar eficiéncia e mesmo promover a obtencao
de resultados que resguardem os Direitos Humanos, o que representa
um grande avanco e um acréscimo aos esforcos estatais na sua

consecucao.

Visando garantir a existéncia das proéprias instituicoes
privadas, da comunidade e do Estado, num ambiente harmonico, os
Principios do Equador sao um exemplo dos beneficios que podem

advir da autorregulacao na tutela dos direitos fundamentais.

A iniciativa dos Principios do Equador se apoia na
capacidade de consenso dos entes privados e ao mesmo tempo
acabam por envolver o Estado e a prépria comunidade internacional
na efetivacdio de normas protetivas e reguladoras de direitos
ambientais, pois sua atuacao parte exatamente do comprometimento
privado com a defesa do meio ambiente, em uma norma elaborado

por quem financia os empreendimentos que podem prejudica-lo.

Tem-se ainda que os referidos principios s3o a demonstragao
cabal da forca do capital privado, indiscutivelmente necessario a
execucdao de empreendimentos publicos e privados de grande porte.

Abre-se, reconhecida esta forca, a possibilidade do Estado através de
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acoes conjuntas e concertadas, de tornar-se gestor e protagonista
conjunto com as forcas privadas, de forma a promover o
desenvolvimento e ao mesmo tempo proteger o meio ambiente. Tal
fato pode ser exemplificado pela prépria influéncia dos principios do

Equador como normas privadas de regulacao bancaria.

Os Principios do Equador demonstram a capacidade do ente
privado de atuar sem a norma publica, a0 mesmo tempo em que a
norma publica pode e deve reproduzir o desejo privado, de forma a
criar uma sinergia capaz de prover a sociedade em ambito ao mesmo
tempo em que atende aos anseios da comunidade local em prol da

sociedade.

Os Estados devem utilizar do poder que lhes resta para
paulatinamente se tornar gestores de forgas privadas e publicas de
forma a posicionar-se com destaque nesta seara, reconhecendo a sua
limitacdo a0 mesmo tempo em que incorporando em sua legislacao,
através de cuidadosa concertagdo, as iniciativas de normatizacao
privadas, exercendo o poder regulatério em total consonancia com a

iniciativa privada e sua autorregulacao.

A regulacao estatal, por sua vez, é de suma importancia desde
que numa atuacao coordenada com a dos entes privados, ja que nao
bastam apenas que esses atores internacionais determinem, de forma
volitiva, regras para tal fim, havendo que ser encontrada e apoiada a
autorregulacdo nas normas regulatérias e até mesmo na legislacao

dos Estados.

A autorregulacao pelos Principios do Equador no Brasil
carece de forca normativa cogente, embora com sua forca relativa e
interesse mutuo dos envolvidos, fragiliza-se tanto no seu
cumprimento quanto na possibilidade de responsabilizacao pelos
danos ou riscos causados pelo projeto financiado, pois necessita de
forca harmonizada na legislacao, dado que a sociedade brasileira é

marcada pela macica presenca estatal.

Desta forma, para transpor a barreira de modelo regulatorio

soft law e chegar-se a vinculacao normativa de lei, ainda que se trata
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de norma privada, ha que se articular a vinculacao de normas como
os Principios do Equador a um padrao normativo de ordem publica
regulador, de forma a aumentar a efetiva protecao, especialmente se
tratando de financiamento de projetos de ordem publica e de grande

porte.

Outro argumento para a vinculacdo de normas privadas de
regulacdo, pela autorregulacdo as normas publicas, seria o de
fortalecimento do Estado como ente fiscalizador e como beneficiario
dos contratos, j4 que ao dispor das normas emanadas do setor
privado e dotando-as de forca publica recupera seu prestigio
decisorio e alia-se aos entes poderosos que surgiram deste fenomeno
historico de globalizacao economica. O contrario seria a negativa e a
sobrecarga dos sistemas econdmicos e o enfraquecimento dos
poderes do Estado, com esvaziamento do poder normativo,
desprestigiam do executivo e inocuidade do legislativo e, por fim, a

sobrecarga do judiciario.

A atuacdo dos Bancos Centrais tem sido determinante nos
aspectos econOmicos e sociais dos paises, sendo que a leitura e a
correta incorporacao pela legislacdo regulatéria das normas de
autorregulacdo pode ser um trunfo real na defesa dos direitos
humanos, ao mesmo tempo em que uma forma do Estado recuperar
parte de seu protagonismo, obtendo efetividade em direitos que cada
dia se tornam mais dificeis de tutelar, mas que nao deixam de fazer

parte sua atribuicao constitucional.

Num mundo no qual cada vez mais o capitalismo e sua forca
decidem, que a globalizacdo impoe a ordem e estabiliza (ou nao)
novos conceitos, o Estado precisa se reinventar enquanto poder e ao
invés de estipular o que deve ou nao deve ser pelo peso da Lei, passa
a gerir a iniciativa privada e administrar as normas que o proprio

ente privado, em sua disputa mercadoldgica produz.

O reconhecimento da atuacao dos novos atores é elemento
indissociavel de um novo mundo, no qual espera, haja maior

comprometimento do Estado, agora cercado por outros atores tao
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poderosos quanto ele, com as politicas publicas as quais marcaram a
sua criacao para as quais invariavelmente deu as costas, de forma a se
conscientizar, num plano mundial, um governo de divisao de riscos

com uma opinido publica atenta e participativa.
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Abstract: The new world order reflected by globalization and influenced by
human rights implied the establishment of new actors that along with the States
started to lead their course. Governments are currently seeking effectiveness while
coexisting with other levels of global power, a fact that requires allying official and
private regulatory measures, such as self-regulation. These concepts are
approached in this article, by the deductive method and the theoretical-historical
and analytic-interpretative procedure, aiming to discuss their impacts from the
perspective of global governance, starting from the Equator Principles issued by the
International Banks and the environmental normalization of BACEN, in search of
Effectiveness. It’s a theoretical-bibliographical-natured research guided by
descriptive-deductive method which had instructed the analysis of legislation, as
well as the doctrine that informs the concepts of dogmatic order.
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