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Resumo: No contexto atual de crise ambiental faz-se necessario abordar os limites
para as alteragbes legislativas que intentem suprimir ou reduzir o &mbito de
protecao ao meio ambiente instituido pelas normas regulamentadoras do art. 225
da Constituicdo da Republica de 1988. Por meio de pesquisa bibliografica e dos
métodos analitico e descritivo, aborda-se na presente pesquisa as bases teobricas
para a efetivacao do principio da vedagio ao retrocesso ambiental no Brasil. Busca-
se analisar os fundamentos e critérios para a aplicacdo do mencionado principio,
uma vez que tem sido recorrente a sua arguicdo perante os tribunais. Como
resultado, demonstra-se que ndo ha no ordenamento juridico principios que em
tese sejam considerados como absolutos ou prevalentes, entretanto, na edicdo de
instrumentos normativos que reduzam ou suprimam o ambito de protecdo
ambiental estabelecido por norma regulamentadora do art. 225 da Constituicio da
Republica de 1988, ha necessidade de observancia de critérios voltados a assegurar
um minimo existencial ecologico direcionado para propiciar uma condicdo de vida
que seja digna em seus multiplos aspectos.
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1 INTRODUCAO

O arcabouco legal ambiental brasileiro é formado de normas
federais, estaduais e municipais, bem como, de normas técnicas,
portarias, regulamentos, dentre outros instrumentos normativos que
objetivam criar mecanismos de protecao e defesa dos ecossistemas e
a manutencdo do equilibrio ecoldgico, compatibilizando-a com a
necessidade de exploracao racional dos recursos naturais para o
desenvolvimento das atividades humanas, tendo como principal
fundamento legal o art. 225 da Constitui¢ao da Repuablica de 1988.

O processo de formacdo do arcabouco ambiental brasileiro
sofreu influéncia direta dos mecanismos internacionais elaborados
no ambito da Organizacdo das Nacgdes Unidas relacionados a
protecdo ambiental, especialmente, o Relatério Brundtland
(intitulado “Nosso Futuro Comum”) de 1897, no qual se conceitua
que o desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as
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necessidades presentes sem comprometer a capacidade das geracoes
futuras de suprir as suas proprias necessidades.

A legislacao ambiental no Brasil é recente, visto que a maior
parte dos instrumentos normativos foi editada e/ou alterada nas
ultimas décadas. A partir do estipulado no art. 225 da Constituicao da
Republica de 1988, o legislador infraconstitucional passou a ter um
dever fundamental relacionado a manutencao do “meio ambiente
ecologicamente equilibrado” e a necessidade de “defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Trata-se de mandamento constitucional cuja aplicabilidade tem
sido objeto de discussoes, considerando os permanentes conflitos
entre a necessidade de proteger e defender o meio ambiente e a
necessidade de exploracdo econdmica e desenvolvimento nacional.
Essas discussdes se materializam, especialmente, no momento da
edicdo de leis ambientais, as quais sofrem diretamente influéncia dos
interesses de diversos grupos sociais, seja pela necessidade de
efetivacao de politicas publicas, pela reducao dos custos ambientais, a
pretexto de possibilitar ou nao retardar o crescimento econémico do
pais, dentre outros motivos.

Nesse contexto, surge uma antinomia entre normas e principios
constitucionais, resultando em debates por juristas e doutrinadores
do direito, acerca da infringéncia pelo legislador aos postulados
constitucionais relacionados ao direito a “manutencao do meio
ambiente ecologicamente equilibrado” e ao dever de defender e
preservar o meio ambiente para as presentes e futuras geracoes, a
partir do reconhecimento do principio da vedacdo ao retrocesso
ambiental.

Essas discussoes nao raramente demandam a atuacdao do
Supremo Tribunal Federal, como vem ocorrendo no caso das Acoes
Diretas de Inconstitucionalidade n.° 4901, 4902 e 4903, que
questionam dispositivos do Novo Cobdigo Florestal (Lei n.°
12.651/2012), sendo que ponderar direitos e principios fundamentais
na busca de uma solucdo para um conflito juridico é atividade

consideravelmente complexa.
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As questoes envolvendo a aplicacao do principio constitucional
da vedacdao do retrocesso ambiental, em regra, envolvem tanto a
colisio entre principios, quanto o conflito entre direitos
fundamentais. Quando se afirma que determinada lei ou dispositivo é
ilegal por reduzir ou suprimir o nivel de protecao ambiental, estar-se
buscando resguardar instrumentos normativos e principios
constitucionais, de acordo com o peso atribuido pelas partes.

Deste modo, pretende-se analisar por meio do presente artigo
os fundamentos tedricos do principio da vedacdo ao retrocesso
ambiental, visto que apesar do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ter surgido com a Constituicido da
Republica de 1988, as bases teoricas para a vedacao ao retrocesso
ambiental sao antecedentes e estao relacionadas com a vedacido ao
retrocesso dos direitos sociais.

Também constitui objetivo da presente pesquisa analisar alguns
dos principais processos judiciais levados a apreciacdo do Supremo
Tribunal Federal que versam sobre a vedacdo ao retrocesso
ambiental, de modo que seja possivel compreender a argumentativa
presente nessas demandas judiciais e se ha prevaléncia do referido
principio nos julgamentos da suprema corte.

Por fim, é objeto do presente estudo a realizacdo de uma
reflexao acerca da colisao entre principios constitucionais, utilizando-
se como referéncia tebrica o principio da vedacao ao retrocesso
ambiental. Trata-se de tematica atual e de profunda relevancia aos
operadores do direito uma vez que tem sido frequente a argui¢ao do
principio da vedacdo ao retrocesso ambiental em demandas levadas a
apreciacdo do Supremo Tribunal Federal, em especial, nas Acoes

Diretas de Inconstitucionalidade n.° 4901, 4902 e 4903.
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2 FUNDAMENTOS TEORICOS DO PRINCIPIO DA
VEDACAO AO RETROCESSO AMBIENTAL

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado previsto
no art. 225 da Constituicdo da Reptblica de 1988 é um direito
fundamental da pessoa humana, de terceira dimensao, decorrente do
reconhecimento da influéncia antrépica para a deterioracao das
condi¢oes ambientais, resultado da intencdo do legislador de
constitucionalizacdo da tutela do ambiente para a manuten¢dao de um
meio ambiente sadio que proporcione qualidade de vida para as
presentes e futuras geracoes.

Como destaca Silva (2000, p. 818), esse direito esta diretamente
relacionado com o direito a vida e por isso deve ser tratado de forma
preponderante, pelo que, comenta o autor que como matriz de todos
os demais direitos fundamentais o direito a vida deve ser orientador
de todas as formas de atuacdo na tutela do meio ambiente, sendo um
valor preponderante que ha de estar acima de quaisquer
consideracoes como as de desenvolvimento, de respeito ao direito de
propriedade e da iniciativa privada.

O principio da vedacdo ao retrocesso ambiental encontra-se
implicito no art. 225 da Constituicilo da Republica de 1988,
constituindo o nucleo central do arcabouco normativo do Direito
Ambiental, visto estar relacionado diretamente com a manutencao do
“meio ambiente ecologicamente equilibrado” e confere seguranca
juridica as normas de protecao ao meio ambiente.

Por meio do principio da vedagdo ao retrocesso ambiental,
mesmo diante da edicdo de normas a pretexto de incentivo ao
crescimento de segmentos da economia, de promover o
aproveitamento da propriedade ou o desenvolvimento nacional, bem
como, em observancia de outros interesses da sociedade, as
conquistas ambientais obtidas a partir do arcabouco legal vigente,

nao podem ser reduzidas ou suprimidas. Logo, trata-se de
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impedimento a atuacao do legislador que intente reduzir ou suprimir
o nivel de protecao juridica conferida por norma regulamentadora do
art. 225 da Constituicao da Republica de 1988.

As elaboracoes doutrinarias acerca do principio da vedacao ao
retrocesso ambiental estao diretamente relacionadas com o principio
da proibicao de retrocesso social, que recebeu diversas denominacoes
pela doutrina como: principio do nao retrocesso social; principio da
evolucao reaciondria; principio do efeito cliquet; principio da vedacao
da contra evolucao social; e, por fim, de principio da vedacao (ou
proibicao) a estagnacao social.

O principio da vedacao ao retrocesso dos direitos sociais,
ambientais, economicos e culturais atribui ao legislador e ao
administrador publico um dever atrelado a necessidade de garantia
de seguranca juridica a estabilidade e eficacia de direitos
fundamentais. Esta diretamente relacionado com a manutencao das
bases do Estado Democratico de Direito e com o principio da
dignidade da pessoa humana, e objetiva a protecao dos direitos
sociais, ambientais, econdmicos e culturais diante de possiveis
casuismos politicos ou interesses econdmicos que intentem suprimir
ou reduzir o acesso a esses direitos constitucionais efetivados por
meio de norma regulamentadora ou politicas ptblicas.

Conforme menciona Caporali (1998, p. 143) o conceito de
desenvolvimento econémico que comecou a ser utilizado a partir do
final da Segunda Guerra Mundial era pautado em premissas que
visavam o processo de utilizacao cada vez mais intenso de capital, de
reducdo de mao de obra e utilizacao extensiva dos recursos naturais,
operando uma total inconsciéncia com as repercussdes ambientais e
degradacao ecologica derivada das atividades econdmicas.

O ideéario do desenvolvimento econémico a qualquer custo que
impulsionou o processo de industrializacao ocidental ap6s a Segunda
Guerra Mundial apresenta-se em posicdo antagonica a necessidade
de preservacdao ambiental, de modo que hi necessidade de refletir
acerca de estruturas tedricas, normativas e de arranjos institucionais,

que promovam um desenvolvimento que seja sustentavel.
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Conforme Leff (2006, p. 52-53) a forma particular de
articulacdo das determinacoes do ecossistema, a lingua, a cultura e o
modo de producao sao especificos de cada formacao social sendo que
a intervencao mais ou menos forte do capital e dos Estados nacionais
modificam estas modalidades de transformacdo do meio ambiente e
dos estilos culturais pela introducao de novas técnicas e modelos
produtivos, revestindo as formacOes sociais nao capitalistas em
objetos complexos.

Em virtude da nocividade do modelo capitalista contemporaneo
ao meio ambiente emerge uma crise ambiental que se caracteriza pela
poluicdo, esgotamento de recursos naturais e elevados padroes de
consumo. A partir da Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente Humano, realizada em junho de 1972 em Estocolmo, na
Suécia, na qual produziu-se a Declaracao de Estocolmo, houve a
insercao definitiva das preocupacdes ambientais na agenda global e
um movimento dos Estados para a constitucionalizacio do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e
futuras geracoes.

Nesse sentido, o principio da vedacdo ao retrocesso ambiental
apresenta-se como um instrumento a ser utilizado pelo Poder Publico
para assegurar-se a efetividade do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem como, da dignidade da
pessoa humana, o que somente é possivel através de um modelo de
desenvolvimento que seja sustentavel.

Barroso (2001, p. 158) menciona a respeito do principio da
vedacao ao retrocesso que nao é expresso, mas decorrente do sistema
juridico constitucional, entende-se que uma lei ao regulamentar um
mandamento constitucional ou instituir determinado direito,
incorpora-se ao patriménio juridico da cidadania nao podendo ser
absolutamente suprimido.

Conforme Marquéz, Buenavista e Léon (2016, p. 592), tratando
do principio em comento no ambito da legislacdo e jurisprudéncia
ambiental mexicana, o principio de nao regressio ou de nao

retrocesso consiste em que o arcabouco normativo e a jurisprudéncia
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ambiental nao deveriam ser revisadas se isso resultar no retrocesso a
respeito dos niveis de protecao alcancados anteriormente.

Por meio do principio em estudo, entende-se que fica vedada a
atuacdo do legislador e do administrador publico que intente a
supressao de um direito fundamental de natureza social, ambiental,
econémico ou cultural regulamentado ou efetivado na sociedade por
meio de politicas publicas, sem o estabelecimento de uma
compensacao ou um direito equivalente, possuindo uma relacao
direta com a necessidade de manutencao do ntcleo essencial de um
direito fundamental regulamentado.

Os autores Sarlet e Fensterseifer (2011, p. 876) mencionam que
a proibicao do retrocesso esta vinculado a nocao de um direito
subjetivo negativo, no sentido da possibilidade de se impugnar
qualquer medida contraria aos parametros estabelecidos pela
Constituicdo, seja na seara das normas denominadas de
constitucionais programaéaticas ou normas impositivas de legislacao
resultando no reconhecimento de uma eficacia negativa das normas
constitucionais a partir da consideracdo do principio da vedacdo ao
retrocesso.

Com a revogacao de uma lei que regulamenta um dispositivo
constitucional voltado a concretizacao de direitos fundamentais
fulmina-se o nucleo essencial desse dispositivo, tornando-o sem
eficacia e resultando no desaparecimento do direito fundamental.
Deste modo, tendo como fundamento a seguranca juridica, a
dignidade da pessoa humana e a necessidade de manutencdo das
bases essenciais do Estado Democratico de Direito, é vedado que uma
norma constitucional que estabeleca um direito social, ambiental,
economico ou cultural, dotada da necessaria efetividade, deixe de
produzir seus efeitos por uma atuacdo do legislador

infraconstitucional ou do administrador publico, sem que haja uma

1 No original: “El principio de no regresién o de no retroceso consiste en que la
normativa y la jurisprudencia ambiental no deberian ser revisadas si ello implica
retroceder respecto a los niveles de proteccion alcanzados con anterioridade.”
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compensacao necessaria e razoavel que mantenha o nicleo essencial
do direito atingido.

Por estar relacionado com o principio da dignidade da pessoa
humana e com o principio da seguranca juridica e devido a
necessidade de se assegurar os direitos fundamentais previstos no
texto da Constituicao, a vedacao ao retrocesso vem sendo discutido
na doutrina e jurisprudéncia como uma teoria relacionada a
efetividade das normas constitucionais e a noc¢do de minimo
existencial ecologico e nicleo essencial do direito fundamental.

Segundo Barroso (2006, p.877) uma importante conquista para
o constitucionalismo brasileiro ficou conhecido como a doutrina da
efetividade que busca tornar as normas constitucionais aplicaveis
direta e imediatamente, na extensao maxima de sua densidade
normativa, sendo as normas constitucionais, como as normas
juridicas em geral, dotadas do atributo da imperatividade e que
contém comandos os quais se forem violados possibilita a atuacao do
titular do direito ou de alguém com legitimacao ativa para protegé-los
de ir a juizo postular a sua reparacao e restauracao da ordem juridica.

Assim, ha um direcionamento do Poder Judiciario no Brasil
para o alcance da maxima efetividade das normas e principios
constitucionais sendo previstos na legislacao os instrumentos para a
protecao de bens juridicos afetados, como a Ac¢ao Civil Publica (Lei
n.° 7.347/85), o Mandado de Injuncdo (Lei n.° 13.300/2016), o
Mandado de Seguranca (Lei n.° 12.016/2009), dentre outros meios

de tutela de direitos individuais e coletivos.
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3 A VEDACAO AO RETROCESSO AMBIENTAL NA
JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

O principio da vedacdo ao retrocesso ambiental ainda é pouco
difundido na jurisprudéncia péatria, pelo que, passar-se-a a analisar
aspectos especificos de alguns dos principais processos que indicam o
reconhecimento do principio, levando-se em consideracao a atuacao
perante o Supremo Tribunal Federal, no exercicio da funcdo de Corte
Constitucional, nos termos do art. 102 da Constituicao da Republica
de 1988.

3.1 Acoes Diretas de Inconstitucionalidade n.° 4901/13,
4902/13 e 4903/13 que questiona dispositivos da Lei n.°

12.651/2012 (Novo Codigo Florestal Brasileiro)

Com a edicao da Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012,
denominada de Novo Codigo Florestal Brasileiro, foram interpostas
pela Procuradoria Geral da Republica — PGR as Ac¢Oes Diretas de
Inconstitucionalidade n.° 4901/13, 4902/13 e 4903/13, em que sao
questionados, com base nos postulados referentes ao principio da
vedacdo ao retrocesso ambiental, dispositivos legais que disciplinam
os limites da area de preservacao permanente, bem como, os que
tratam da reserva legal e da anistia de multas e outras medidas na

recuperacao de areas desmatadas2.

2 Nas ADI n.° 4901/13, 4902/13 e 4903/13 sao apontadas inconstitucionalidades
em diversos dispositivos da Lei n.° 12.651/2012, dentre as quais se destacam: a
reducdo da reserva legal em virtude da existéncia de terras indigenas e unidades de
conservacao no territério municipal (art. 12, §§ 4- e 5-); a autorizacdo para o
computo de areas de preservacdo permanente no percentual de reserva legal (art.
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Destaca-se a argumentacdo mencionada pela Procuradoria
Geral da Republica — PGR que requer o reconhecimento pelo STF do
principio da vedacdo ao retrocesso ambiental. Nesse sentido,

mencionou o parquet na ADI n.° 4901/13:

Como serd demonstrado a seguir, a Lei
aprovada, em diversos dispositivos, ao
diminuir o padrao de protecao ambiental
ou mesmo extinguir espacos
territorialmente  protegidos, ofende
mandamentos constitucionais explicitos,
justificando-se, por esse motivo, a abertura da
via do controle abstrato de constitucionalidade”
(grifo nosso).

Do mesmo modo, mencionou a PGR que “é forcoso reconhecer
que o legislador infraconstitucional atingiu o niicleo fundamental do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, negando-lhe
vigéncia e retirando sua forca normativa”, para em seguida
mencionar que “além de afrontar os deveres fundamentais, as
normas impugnadas violam o principio da vedacao de retrocesso
social, pois, de forma geral, estabelecem um padrao de protecao
ambiental manifestamente inferior ao anteriormente existente”.

Tais assertivas foram fielmente reproduzidas nos textos das
ADI’s n.° 4901/13 4902/13 e 4903/13, as quais questionam
dispositivos distintos da Lei n.° 12.651/2012, entretanto, um aspecto
comum nas acoes em questdo é a intencdo de conduzir o Poder
Judiciario ao reconhecimento do principio da vedacao ao retrocesso
ambiental, com base no previsto no art. 225 da Constituicao da
Republica de 1988, vinculando as alteracGes propostas ao nucleo
fundamental do direito ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado.

15); o estabelecimento de imunidade a fiscalizacdo e anistia de multas (art. 59, §§
4° e 5°); a permissao de consolidaciao de danos ambientais decorrentes de infracées
a legislacao de protecdo as areas de preservacao permanentes, praticados até 22 de
julho de 2008 (art. 61-A, 61-B, 61-C e 63); a dispensa de recomposicio,
compensacao ou regeneragdo de reserva legal (Art. 68); as alteracGes da area de
preservacdo permanente e reserva legal (art. 3°, incisos VIII, alinea b, IX, XVII,
XIX e paragrafo tnico; art. 4°, III, IV, paragrafos 1°, 4°, 5°, 6°; art. 5°, 89,
paragrafo 2°; art. 11 e 62), dentre outros.
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Em 28 de fevereiro de 2018, o Supremo Tribunal Federal julgou
as acoes em questao acerca do Novo Cédigo Florestal, havendo a
declaracao de inconstitucionalidade de dois dispositivos dentre os
quarenta dispositivos legais que foram questionados, permitindo-se
em certa medida a reducdo do ambito de protecao ambiental
conferido pela Lei n.° 4.771 de 15 de setembro de 1965, revogada pela
Lei n.° 12.651, de 25 de maio de 2012, como por exemplo, ao
considerar constitucional a reducao da reserva legal em municipios
na Regido Amazonica que tenham mais da metade de seus territorios
ocupado por terras indigenas e unidades de conservacao.

Apesar de que nao houve o reconhecimento expresso pelo
Supremo Tribunal Federal do principio da vedacao ao retrocesso
ambiental nas referidas acoes diretas de inconstitucionalidade,
destaca-se a ampla arguicao por parte do Ministério Publico Federal
para que nao houvesse a reducao ou supressao do ambito de protecao
ambiental conferida por norma regulamentadora, no caso a Lei n.°

4.771 de 15 de setembro de 1965.

3.2 Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.447/DF
sobre os efeitos do Decreto Legislativo n.® 293, de 10 de
dezembro de 2015 e da Portaria Interministerial n.? 192, de
05 de outubro de 2015, do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e do Ministério do Meio
Ambiente

Em janeiro de 2016 foi proposta pela Exma. Sra. Presidente da
Republica a Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.447/DF em
face do Decreto Legislativo n.° 293 de 10 de dezembro de 2015. O
mencionado ato normativo emitido pelo Congresso Nacional, com
base no art. 49, V da Constituicdo da Republica de 1988 suspendeu os

efeitos da Portaria Interministerial n.° 192, de 05 de outubro de
12
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2015, do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e do
Ministério do Meio Ambiente, que determinava a suspensao dos
periodos de defeso da pesca em diversas localidades, ocasidao em que
se veda temporariamente a atividade pesqueira, em especial, durante
seus periodos de reproducao, nos termos do art. 2°, XIX da Lei n.°
11.959/20093.

Em que pese ter sido emanado provimento jurisdicional
acautelatorio da lavra do Exmo. Sr. Presidente do Supremo Tribunal
Federal, Min. Ricardo Lewandowski, para suspender os efeitos do
Decreto Legislativo n.° 293/2015, tal decisao fora revogada
posteriormente a partir da reanalise dos fatos e evidenciando-se a
inexisténcia de qualquer estudo técnico que demonstrasse a
desnecessidade de manutencao da medida, de forma a embasar a
suspensao do periodo de defeso, através de provimento emanado do
Min. Luis Roberto Barroso, concedendo validade ao Decreto
Legislativo n.° 293/2015 para o fim de restabelecer o defeso nas
localidades atingidas pela Portaria Interministerial n.° 192, de o5 de
outubro de 2015, do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e do Ministério do Meio Ambiente, com
fundamentacao no principio da precaucao e no art. 225, caput e § 1°,
incisos III e VII da Constituicao da Reptublica de 1988.

E importante destacar que o Min. Luis Roberto Barroso na
fundamentacao da decisdo monocratica que revogou a cautelar
anteriormente concedida na ADI n.° 5.447/DF, menciona a doutrina
de Sarlet e Fenstersifer (2014, p. 321) acerca da proibicao de

retrocesso, no sentido de que este impede qualquer tipo de restricao a

3 A Portaria Interministerial n.° 192, de 05 de outubro de 2015, do Ministério da
Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento e do Ministério do Meio Ambiente
suspendeu o periodo do defeso em diversas localidades, com isso, desobrigando a
Unido ao pagamento do beneficio previdencidrio “seguro defeso”, sendo
apresentadas, em suma, as seguintes justificativas na ADI: os dados disponiveis
sobre algumas espécies seriam precarios, nao constituindo evidéncia da
necessidade atual de sua protecao; a existéncia de indicios de fraude no pagamento
do seguro defeso nessas localidades, o qual consome mais de R$ 1,6 milhdes; e, por
fim, que houve exorbitancia do poder regulamentar do Congresso Nacional com a
aprovacdo do Decreto Legislativo n.° 293/2015, por violagdo ao principio
constitucional da separacao dos poderes e a previsao de competéncia exclusiva do
Poder Executivo de regulamentar o periodo de defeso, nos termos do art. 3° da Lei

n.° 11.959/2009.
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direitos socioambientais, no sentido de que as medidas que possam
provocar a diminuicado dos niveis de protecao (efetividade) dos
direitos socioambientais recai a suspeicao de inconstitucionalidade,
acionando um dever de submissao dessas medidas a um rigoroso
controle de constitucionalidade.

Em que pese a fundamentacido da decisio em comento
mencionar diretamente o principio da precaucao e dispositivos
constitucionais expressos, indiretamente, faz-se referéncia ao
principio da vedacdo ao retrocesso ambiental, tanto pela citacao
doutrinaria, quanto em relacao ao contetido decisério propriamente
estabelecido pelo Min. Luis Roberto Barrosos, uma vez que é
enunciado implicitamente que nao se permitira qualquer
desobrigacao ao cumprimento dos postulados de prote¢ao ambiental
estabelecidos em lei regulamentadora (in casu, a Lei n.° 11.959/2009
e atos normativos derivados) do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da
Constituicao da Republica de 1988, por simples casuismo politico,
interesses econémicos ou sem o necessario embasamento técnico que

demonstre a desnecessidade da medida protetiva do meio ambiente.

3.3 Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 4218/DF que
trata do controle de constitucionalidade do Decreto n.°

6.640 de 07 de novembro de 2008

Foi proposta a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
4218/DF pelo Procurador Geral da Republica diante das alteracoes
promovidas pelos artigos 1° e 2° do Decreto n® 6.640/2008,
relativamente a redacdo dos arts. 29, 3°, 4°, 5° e 5°-A do Decreto n°
99.556/90. Por meio da ADI s3ao questionadas as alteracoes

promovidas pelo Decreto n.° 6.640/2008 no que diz respeito a
14
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exploracdo economica em areas em que se localizam cavidades
naturais subterraneas, ficando estabelecidos novos critérios para
eleicdo dos sitios que devem ou nao ser preservados no processo de
licenciamento ambiental4.

A partir da edicio do Decreto n.° 6.640/2008 foram
promovidas diversas alteracoes no regime de protecao das formacoes
espeleologicas, sendo que uma das principais mudancas ¢é a
classificagao das cavidades naturais subterraneas “de acordo com seu
grau de relevancia em maximo, alto, médio ou baixo, determinado
pela anilise de atributos ecoldgicos, biologicos, geologicos,
hidrologicos, paleontolégicos, cénicos, historico-culturais e
socioeconémicos, avaliados sob enfoque regional e local”, nos termos
do art. 1°, sendo que somente em relacdo aquelas cavidades
classificadas com o grau maximo de relevancia, nao poderao haver
impactos negativos irreversiveis, o que representa uma alteracao
significativa no regime de protecdo desses bens, uma vez que o
Decreto n.° 99.556/90 previa a necessidade de assegurar a
integridade fisica e manutencao do equilibrio ecologico de qualquer
tipo de cavidade natural subterranea e de sua area de influéncia,
definindo-se a exigéncia de Estudo de Impacto Ambiental — EIA para
as intervengoes que pudessem resultar em impactos ambientais
diretos ou indiretoss.

Apesar do conteudo da ADI n.° 4218/DF tratar sobre a questao
da atribuicdo constitucional para legislar acerca das cavidades
subterraneas, por meio da intervencao no processo da Sociedade

Brasileira de Espeleologia — SBE, na qualidade de amicus curiae,

4 As principais alegacGes da Procuradoria Geral da Republica versam sobre: i) a
impossibilidade de reducdo do regime normativo de protecdo as formacdes
espeleoldgicas por meio de decreto, uma vez que por forca do art. 225, § 1°, III da
Constituicdo da Repiiblica de 1988, tais alteragcdes somente poderiam realizadas
mediante Lei derivada do Congresso Nacional; ii) ofensa ao art. 84, IV da CR/88
(“Compete privativamente ao Presidente da Reptblica: VI — dispor, mediante
decreto, sobre: a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal,
quando ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgdos
publicos; b) extingdo de fungées ou cargos ptiblicos, quando vagos”); iii) ofensa ao
art. 2° da CR/88, que trata do Principio da Separacdo dos Poderes, uma vez que o
Decreto n.° 6.640/2008 regulamenta tematica reservada ao Congresso Nacional.

5 Art. 3° do Decreto n.° 99.556,/90, que foi revogado.
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suscitou-se o principio da vedacao ao retrocesso ambiental, uma vez
que ficou estabelecida no Decreto n.° 6.640/2008 a possibilidade de
intervencao em cavidades de relevancia baixa, média e alto, em
detrimento do previsto no Decreto n.° 99.556/90, em que qualquer
intervencao estava condicionada a elaboracao de EIA.

O Supremo Tribunal Federal, na decisao jurisdicional referente
a ADI n.° 4218/DF ficou silente no que diz respeito a argumentacao
da Sociedade Brasileira de Espeleologia — SBE relativa a necessidade
de reconhecimento do principio da vedacgao ao retrocesso ambiental,
até mesmo em virtude de que as bases teoricas acerca do referido
postulado principiologico sao recentes no direito patrio, entretanto,
em que pese a auséncia de manifestacao é importante registrar que o
principio da vedacgao ao retrocesso ambiental vem sendo arguido com

relativa frequéncia perante o Supremo Tribunal Federal.

4 A EFETIVIDADE DO PRINCIiPIO DA VEDACAO AO
RETROCESSO AMBIENTAL E A COLISAO ENTRE
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A questao relativa a efetividade do principio da vedacao ao
retrocesso passa por uma reflexao sobre a funcdo dos principios no
ordenamento juridico. De acordo com Sundfeld (1998, p. 136), os
principios sao ideias fundamentais do sistema juridico que detém a
funcdo de conferir a esse sistema sentido logico, harmonioso e
racional, facilitando a compreensao de seu funcionamento.

Para Bertoncini (2002, p. 36) trata-se de espécie normativa que
pode ser expressa ou implicita no ordenamento juridico e
desempenha relevante papel na interpretacao do direito, sendo fonte
axiolégica da qual derivam normas particulares e, por um outro

prisma, norma a que se pode chegar através de um processo inverso,
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de generalizacao, desse modo, podendo-se até da regra particular
chegar-se ao vetor principiolégico.

Quando esses principios derivam da Constituicdo ocorre a
guarda de valores fundamentais da ordem juridica podendo, segundo
Rocha (1999, p. 47), revogar as normas anteriores e invalidar as
posteriores que lhes sejam irredutivelmente incompativeis
funcionando essencialmente como limitadores a atuacao do
legislador, administrador e, até mesmo, vinculante em relacdo ao
Poder Judiciéario.

O principio da vedacdo ao retrocesso ambiental encontra-se
implicito na Constituicdo da Republica de 1988, atrelado ao direito
fundamental disposto no art. 225, que estabelece o direito de todos
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. No direito
comparado, em paises como a Alemanha® e em Portugal”, ha previsao
expressa do principio atrelado a concretizacio de direitos
fundamentais.

Por ser um principio constitucional estd sujeito aos conflitos
com outras normas e principios constitucionais, sendo a ponderacao
uma forma eficaz de equalizar os conflitos juridicos. Nesse sentido,
leciona o doutrinador alemao Alexy (2011, p. 94) acerca da colisao
entre regras e principios que conflitos entre regras ocorrem na
dimensao da validade, enquanto as colisOes entre principios — visto
que so6 principios validos podem colidir — ocorrem, para além dessa
dimensao, na dimensao do peso, sendo utilizado o sopesamento de
interesses no caso concreto, sem que se elimine a validade do ntcleo
central dos principios colidentes, diante de impossibilidade da

utilizacao dos critérios da especialidade, hierarquia ou cronologia,

6 A Lei Fundamental de Bonn, de 23 de maio de 1949, estabelece no artigo 19 que
“Na medida em que, segundo esta Lei Fundamental, um direito fundamental possa
ser restringido por lei ou em virtude de lei, essa lei tem de ser genérica e nio
limitada a um caso particular. Além disso, a lei tera de citar o direito fundamental
em questdo, indicando o artigo correspondente” e que “Em nenhum caso, um
direito fundamental podera ser violado em sua esséncia”.

7 A Constitui¢ao da Repuablica Portuguesa, de 02 de abril de 1976, estabelece no art.
18 que “As leis restritivas de direitos, liberdades e garantias tém de se revestir de
carater geral e abstrato e ndo podem ter efeito retroativo, nem diminuir a extensao
e o alcance do contetdo essencial dos preceitos constitucionais”.
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utilizados tradicionalmente na resolucao de conflitos entre normas
juridicas.

Logo, nao ha relacio de prevaléncia entre principios
constitucionais, sendo que no caso concreto deve ser avaliada pelo
Estado-Juiz qual interesse ou direito fundamental devera prevalecer,
sem que haja a aniquilacdo do ntucleo essencial do direito
fundamental que sucumbiu. Independentemente da forma de
controle de constitucionalidade, se difuso ou concentrado, devera ser
mantido o nucleo essencial do direito fundamental de origem social,
ambiental, economico ou cultural.

Conforme Xerez (2014, p. 270) o critério a ser adotado como
solucao de colisdes entre normas de direito fundamental deve ser a
ponderacao de valores, que permite ao julgador decidir, entre direitos
fundamentais distintos que gozam do mesmo grau de protecao
juridica, qual devera prevalecer diante das circunstancias do caso
concreto. Nesse caso, serd exarada a norma do caso concreto ou
“norma de decisao”.

Apesar de que o objetivo do principio da vedacao ao retrocesso
ambiental é a protecdo de um interesse difuso, o mesmo nao se
encontra em posicao de prevaléncia em relacao aos demais principios
e normas constitucionalmente previstas, sendo submetido as regras
de ponderacdo, entretanto, devendo ser mantido o minimo
existencial ecolégico relacionado ao direito fundamental de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225 da
Constituicao da Republica de 1988.

Acerca do minimo existencial ecoldgico, o autor Ayala (2011, p.
1054) leciona que decorre da combinacdo do exercicio da iniciativa
estatal e dos particulares, objetivando assegurar a protecao de niveis
de qualidade dos recursos naturais, que sejam indispensaveis para
que se possa assegurar um conjunto de realidades existéncias dignas
ao homem em um Estado de direito que é social, democratico e
ambiental.

O minimo existencial ecolégico possui uma relacdo indissociavel

com a dignidade da pessoa humana, uma vez que n3o é possivel
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propiciar condicoes de vida digna sem que haja a qualidade do meio
ambiente em seus multiplos elementos. Essa relacao traduz-se no
dever do Estado e da coletividade de assegurar a fruicao de condicoes
ambientais minimas para as presentes e futuras geracées com vistas a
se resguardar o proprio direito a vida.

Sarlet e Fensterseifer (2014, p.133) relacionam o
reconhecimento da garantia do minimo existencial socioambiental
como condicao de possibilidade para o proprio exercicio dos demais
direitos fundamentais, sejam eles direitos de liberdade, sejam
direitos sociais ou mesmo os direitos de solidariedade, como €é o caso
do proprio direito ao ambiente. Com isso, afirmam os autores, a
condicdo de vida digna as presentes e futuras geragdes passa a ser
considerado o objetivo finalistico das relagdes sociais econdmicas,
bem como, da acdo estatal.

Como exemplo de aplicacdao do principio relacionado ao direito
fundamental previsto no art. 225 da Constituicdo da Republica de
1988, menciona-se que o legislador nao poderia reduzir por meio de
lei infraconstitucional a area destinada a uma unidade de
conservacao para permitir o uso predatorio dos recursos naturais
existentes nesse territorio, sem que haja uma justificacao razoavel e
suficiente, fundamentada em norma constitucional, bem como, sem a
definicao de outro espaco territorial a ser protegido que contenha
atributos ecossistémicos semelhantes.

Deste modo, por meio do mencionado principio decorre que a
reducao do ambito de protecio de uma norma regulamentadora do
art. 225 da Constituicio somente é possivel mediante justificacao
racional, bem como, prevendo-se compensacoes ecologicas que
mantenham o padrao de protecao previsto na norma ambiental
originaria.

Logo, depreende-se que ha uma relacdo entre o principio da
vedacdo ao retrocesso ambiental com o principio da
proporcionalidade, entendido por Barroso (2010, p. 260) como a
ponderacdo entre o Onus imposto e beneficio trazido para a

constatacao da legitimidade da medida intentada pelo Poder Publico.
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Qualquer supressao no nivel de protecio ambiental de norma
regulamentadora da Constituicdo devera ser proporcional a um
beneficio a ser promovido ao meio ambiente.

O autor Prieur (2012, p. 15) considera imaginavel um retrocesso
em matéria ambiental, nao se podendo considerar uma lei que,
brutalmente, revogue normas antipoluicao, normas sobre a protecao
da natureza ou, ainda, que suprima, sem justificativa, areas
ambientalmente protegidas, sendo a regressao na seara ambiental
sempre insidiosa e discreta, de modo a passar despercebida, o que a
torna mais perigosa e, por isso, defende o autor, o principio de nao
regressao em matéria ambiental deve ser enunciado claramente e
consagrado tanto na esfera internacional quanto na nacional.

A normatizacao do principio da vedacao ao retrocesso no direito
internacional foi difundida a partir da Convencao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969, o qual é um tratado internacional recepcionado
pelo direito brasileiro por meio do Decreto n.° 678/1992 e que
estabelece um dever dos Estados-partes de trabalharem de forma
progressiva, ou seja, sem retroceder em suas politicas puablicas, no
que diz respeito a efetivacdo de direitos sociais e sobre educacao,
ciéncia e culturas.

Outro instrumento normativo relevante no direito internacional
para o reconhecimento do principio da vedacdo ao retrocesso é o
Protocolo de Sao Salvador, promulgado no direito brasileiro por meio
do Decreto n.° 3.321/1999, que também apresenta a obrigacao dos
Estado-partes em trabalhar progressivamente para a efetividade dos

direitos fundamentais?.

8 O Pacto de Sao José da Costa Rica prevé no art. 26 (desenvolvimento progressivo)
que “Os Estados-partes comprometem-se a adotar providéncias, tanto no ambito
interno como mediante cooperacdo internacional, especialmente econdmica e
técnica, a fim de conseguir progressivamente a plena efetividade dos direitos que
decorrem das normas econdmicas, sociais e sobre educacdo, ciéncia e cultura,
constante da Carta da Organizacdo dos Estados Americanos, reformada pelo
Protocolo de Buenos Aires, na medida dos recursos disponiveis por via legislativa
ou outros meios apropriados”.

9 O Protocolo de Sao Salvador estabelece no art. 1° (obrigacao de adotar medidas)
que “Os Estados Partes neste Protocolo Adicional a Convencdo Americana sobre
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O autor Prieur (2012, p. 55) menciona que diversos paises,
como o Brasil, Portugal e Alemanha estabelecem clausulas pétreas
em suas Constituicbes, acrescentando que “elas podem ser
interpretadas como se incluissem os direitos humanos para o meio
ambiente. [...] deveria ser possivel aplicar esta limitacao ao direito
ambiental, que se tornou um direito fundamental, invocando-o nos
tribunais nacionais e sensibilizando para a doutrina constitucional
[...]"10, a partir do entendimento de que a vedacdo ao retrocesso
possui relacdo com os limites estabelecidos as modificacoes de
clausulas pétreas, em virtude do vinculo existente entre o meio
ambiente e os direitos humanos.

O principio da vedacdo ao retrocesso ambiental deve ser
considerado, mesmo sob a oOtica da necessidade de observancia de
critérios objetivos para a sua aplicacdo, pois além de representar a
efetivacao de postulados fundamentais como a dignidade da pessoa
humana, a seguranca juridica, dentre outros, também representa um
modelo de Estado mais preocupado na efetivacao de direitos sociais,
ambientais, econémicos e culturais com vistas a consolidacao do
Estado Democratico de Direito.

De outro modo, um Estado em que se regulamenta e efetiva um
direito fundamental para que, posteriormente, se suprima o ambito
de protecdo desse mesmo direito sem qualquer processo de
justificacdo ou compensacao, resulta na inseguranca juridica, o que
nao se coaduna com as finalidades do Estado Democratico de Direito.

Por tais aspectos defende-se a afirmacdao do principio da
vedacao ao retrocesso como implicito na Constituicao da Republica
de 1988, aplicivel em relacio aos direitos fundamentais

regulamentados, entretanto, sua aplicacido estd condicionada a

Direitos Humanos comprometem-se a adotar as medidas necessarias, tanto de
ordem interna como por meio da cooperacdo entre os Estados, especialmente
econdmica e técnica, até o maximo dos recursos disponiveis e levando em conta seu
grau de desenvolvimento, a fim de conseguir, progressivamente e de acordo com a
legislacdo interna, a plena efetividade dos direitos reconhecidos neste Protocolo.

0 No original: “They can be interpreted as including human rights to the
environment. [...] it should be possible to apply this limitation to environmental
law, which has become a fundamental right, by invoking it in national courts and
raising awareness in constitutional doctrine [...]”
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aspectos ou pressupostos objetivos e especificos, uma vez que diante
de outros direitos fundamentais que podem estar sendo privilegiados
no caso concreto, devera o principio em estudo submeter-se as regras

de proporcionalidade, ponderacao e sopesamento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os principios possuem uma funcdo integrativa do
ordenamento juridico. O principio da vedacdo ao retrocesso
ambiental esta implicitamente previsto no art. 225 da Constituicao da
Reptblica de 1988, o qual estabelece o direito fundamental das
presentes e futuras geracoes ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e constitui instrumento ao intérprete da norma juridica
que visa assegurar estabilidade para o arcaboug¢o normativo
ambiental.

Por meio do mencionado principio se estabelece limites a
atuacao do legislador que intente em suprimir ou reduzir o ambito de
protecao ambiental estabelecido por norma regulamentadora do art.
225 da Constituicdo da Republica de 1988. Diante dos problemas
ambientais contemporaneos, ocasionados pela auséncia de padroes
aceitaveis na interacdo entre homem e natureza, faz-se necessario
conferir maior rigidez ao ordenamento juridico ambiental.

O principio constitucional da vedacao ao retrocesso ambiental
esta diretamente relacionado com o direito a vida digna, entretanto,
como os demais principios de direito, nao possui carater absoluto ou
prevalente, estando no caso concreto sujeito as regras de ponderacao
ou de sopesamento racional, uma vez que no sistema juridico coexiste
com outros principios e regras que também possuem assento na
Constituicao.

Assim, ndo se veda a alteracdo legislativa que intente em

suprimir ou reduzir o nivel de protecdo ambiental conferido por
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norma regulamentadora do art. 225 da Constituicdo, contudo,
qualquer alteracao legislativa deve ser precedida de verificacdo da
razoabilidade, da manutencdo do nucleo essencial da norma
ambiental, bem como, de compensacao pelo equivalente suprimido, a
depender do caso concreto.

Como caracterizacdo dos mencionados requisitos e aplicacao
integral do principio, cita-se a proposi¢ao de instrumento normativo
que intente a reducdo dos limites de determinada unidade de
conservacao, a qual deverd ser precedida de estudos técnicos que
demonstrem a adequacdo da medida (razoabilidade), que
demonstrem a medida nao coloca em risco a integridade dos
elementos que constituem essa unidade de conservagao (nucleo
essencial), devendo ser estabelecida a protecdo de outro espaco
protegido como medida de equivaléncia de forma a nao reduzir o
nivel de protecdo ambiental estabelecido na norma original
(compensacao).

A abordagem doutrinaria do mencionado principio torna-se
ainda mais relevante na medida em que vem sendo arguida perante o
Supremo Tribunal Federal, a inconstitucionalidade de leis recentes
que supostamente estdo suprimindo o 4ambito de protecdo
estabelecido por norma regulamentadora do art. 225 da Constituicao,
como ¢ o caso das Acoes Diretas de Inconstitucionalidade — ADI n.°
4901, 4902 e 4903 que questionam a constitucionalidade de
dispositivos do Novo Codigo Florestal (Lei n.° 12.651/2012),
utilizando-se como argumento central o principio constitucional da
vedacao ao retrocesso ambiental.

Apesar da auséncia de julgados definitivos que estabelecam
parametros de aplicacdo do principio da vedacao ao retrocesso
ambiental, conclui-se que as normas ambientais nao sao
absolutamente imutaveis, no sentido de que nao podem ser reduzidas
ou suprimidas, entretanto, qualquer alteracao nesse sentido deve ser
precedida de uma criteriosa analise de proporcionalidade e
ponderacao possibilitando a observacao dos critérios necessarios que

compatibilizem a necessidade de protecao ambiental com os demais
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direitos fundamentais e a manutencao de um minimo existencial
ecologico voltado a manutencao da vida digna as presentes e futuras

geracoes.
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Efetivacdo do Principio Constitucional da Vedacédo ao Retrocesso...

Implementation of the Constitutional Principle of the Non-
Regression in Environmental Law: Theoretical Bases for
Resolving the Collision Between Constitutional Principles

Thiago Flores dos Santos

Ana Carla Pinheiro Freitas

Wastony Aguiar Bittencourt

Abstract: In the current context of environmental crisis it is necessary to address
the limits for legislative changes that attempt to suppress or reduce the scope of
protection to the environment established by the regulatory norms of art. 225 of
the Constitution of the Republic of 1988. Through a bibliographical research and
analytical and descriptive methods, the present research approaches the theoretical
bases for the realization of the principle of the fence to environmental regression in
Brazil. It seeks to analyze the grounds and criteria for the application of the
aforementioned principle since it has been recurrent its argument before the
courts. As a result, it is demonstrated that there are no principles in the legal
system that are considered as absolute or prevalent in the meantime, in the edition
of normative instruments that reduce or suppress the scope of environmental
protection established by normative rule of art. 225 of the Constitution of the
Republic of 1988, there is a need for observance of criteria aimed at ensuring an
ecological existential minimum aimed at providing a condition of life that is
dignified in its multiple aspects.

Keywords: Ecological minimum existential. Constitutional principles. Legislative
process. Prohibition of ecological regression.
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