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Funcdes, Sistemas e Grupamentos no Quadro
da Ciéncia Politica Contemporanea

Manoel Alexandre Cavalcante Belo*

RESUMO. Este estudo versa, inicialmente, sobre a evolugdo
das teses funcionalistas no campo da ciéncia politica,
procurando demonstrar a importancia do método para a
analise moderna, bem como o teor das criticas de que foi alvo
no decorrer de seu desenvolvimento. Em seguida, discorre
em torno de sua aplicagdo a teoria dos grupos e de suas
relagcdes com o sistema politico, a fim de conceber um quadro
geral da problemética no contexto dos estudos politicos
contemporaneos. Palavras-chave: Teoria dos Grupos;
Sistema Politico; Teoria Funcionalista.

1 - Funcionalismo e Sistema Politico

A partir dos anos sessenta, a analise politica foi objeto de transformagao
substancial. Através da assimilacdo dos métodos e das teorias desenvolvidos no
ambito de algumas ciéncias, como a antropologia e a sociologia, gerou-se um
esforgo na ciéncia politica em favor da introducdo de novas abordagens, com o
objetivo de dominar a complexidade dos fenbmenos politicos. Tal esfor¢co foi
motivado por quatro grandes preocupacdes dos cientistas politicos, saber: 1) a
busca de perspectivas mais amplas; 2) a busca do realismo; 3) a busca da precisao;
4) a busca de ordem na ciéncia politica.

Independentemente do conteddo que se possa atribuir a cada uma das
abordagens desenvolvidas, € possivel sublinhar duas idéias implicitas em todas
elas: por um lado, se comegou a dar énfase a acdo politica, ao poder, as tarefas
concretas ou aos objetivos que o poder realiza (ou se prop0e a realizar), e se presta
atencdo preferentemente a realidade que envolve, apoia ou condiciona essa acao
politica ou esse poder; por outro, acentuou-se o propdsito de se obter um
conhecimento embasado na experiéncia e na observacao de fatos e processos que
acontecem com certa regularidade e que podem ser enquadrados em variaveis e
modelos, com 0s quais se erige uma teoria. Novos métodos — socioldgicos,
antropolégicos ou estritamente “politicos” — passam a substituir o tradicional
método juridico de anélise das institui¢des formais.

Como um dos muitos passos dessa mudanca e do nascimento de uma
“nova” ciéncia politica, registre-se o surgimento de uma analise sistémica dos fatos
politicos, que ndo se interessa apenas em estudar a hierarquia ou a fundamentacéo
do poder, mas igualmente compreender, a partir de observagdes empiricas, 0
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“sistema” constituido pelas agbes e interacdes dos agentes politicos. O termo
sistema politico tornou-se progressivamente mais comum no campo da analise
comparativa. O uso desse termo — em vez de outros como Nacéo e Estado — passou
a refletir uma nova maneira de se encarar 0s acontecimentos processados na esfera
da Politica.

A aplicacdo da Teoria dos Sistemas afetou consideravelmente os estudos
politicos. As questdes filosoficas e os pensamentos habilidosos acerca de liberdade
e de democracia, por exemplo, deixaram de ser atraentes, visto que nao definiam
com precisdo a realidade politica. Portanto, a busca cientifica de informagdes
acentuou-se. Busca que ndo se limitava apenas as institui¢cbes formais, mas que
envolvia o estudo de organizacdes informais e de toda e qualquer estrutura capaz
de influenciar o sistema politico. Tornou-se evidente que um ndmero
relativamente alto de dados era extremamente relevante para a analise politica,
motivo pelo qual se fez necessario encontrar os meios analiticos hdbeis a organizar
coerentemente todos esses dados. Um desses meios, foi a compreensao funcionalista
dos sistemas politicos.

O funcionalismo contribuiu bastante para os estudos politicos. Forneceu
instrumentos para a analise de varias atividades politicas informais e néo-
institucionais, além de se preocupar preferentemente com os fatos, e ndo muito com
0os motivos e julgamentos éticos. A medida que as questdes politicas se
multiplicavam, em razdo mesmo da complexidade do Estado moderno e das novas
relacbes internacionais, os problemas de estudo comparativo cresceram em
importancia: o funcionalismo, e sua preocupacdo inerente com o0s sistemas
conceituais, fornecia uma base de comparacgdo para os sistemas reais. Era preciso
assumir uma atitude mais realista e cientifica quanto aos problemas do
desenvolvimento: o funcionalismo oferecia uma alternativa para realizar essa
urgente tarefa. Era, enfim, atraente, por ser ndo-institucional, por ser cientifico, e
por dedicar-se ao estudo comparativo dos problemas.

Ha varias caracteristicas da analise funcional que a tornam util ao estudo
comparado: ela ndo s6 apresenta um conjunto bem padronizado de conceitos e
categorias que tém a vantagem de serem logicamente inclusivos, como também se
situa em um nivel que facilita a reunido de visbées amplas e comparaveis de
sistemas politicos inteiros, caracteristica altamente desejavel na atualidade, uma
vez que a ciéncia politica ainda ndo estd bem preparada para trabalhos
comparativos pormenorizados em muitas indagacdes secundarias e subsidiarias.
Além disso, a abordagem é deliberadamente formulada em tal nivel de abstragao,
gue evita os perigos de se ligar a qualquer tipo de sistema politico ou a qualquer
variedade especifica de contexto social ou cultural. Esse procedimento, as vezes,
traz consigo o risco da perda de substéncia, devido a seus altos niveis de abstracéo;
mas a importancia de se evitar os preconceitos, em relacdo a certos tipos de
sistemas, é crucial na analise comparada.

De um modo geral, a teoria funcionalista talvez seja mais eficaz para os
problemas de macroanalise do que para os de microanalise. Por sua proépria
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natureza, esse corpo tedrico proporciona excelente estrutura de classificagdo e
analise de conjuntos de dados bastante amplos. Na observacdo dos fendbmenos
politicos, o fato de os sistemas serem tidos como as unidades bésicas de estudo
tende a fazer que a atengdo se concentre nos aspectos politicos globais, quer eles
existam em plano local, regional, nacional ou internacional.

Por tais razdes, a influéncia do funcionalismo na ciéncia politica tem
crescido consideravelmente e tende a crescer ainda mais. Contudo, ndo se deve
inferir disso que todos os cientistas politicos aceitem sua validade ou relevancia.
Pelo contrario, muitas criticas significativas tém surgido na literatura a respeito das
concepcdes funcionalistas. Alguns acham que a abordagem né&o constitui a teoria
geral ou unificada da politica preconizada por ardorosos defensores. Para outros, a
andlise funcionalista alimenta um preconceito favoravel ao statu quo, em virtude da
énfase dada a manutencdo ou persisténcia dos sistemas, havendo ainda outras
criticas menores.

De fato, certos analistas exageram ao afirmar que seu esquema de
referéncias pode abranger a totalidade da ciéncia politica, ordenar todos os dados
politicos e apresentar uma teoria geral da atividade politica. Na verdade, a teoria
nao se transformou — a0 menos por enquanto — em macromodelo do processo de
decisdo, de modo que pudesse comportar todos os fatores objetivos e subjetivos
gue compdem a atividade politica das sociedades modernas. Do mesmo modo, se
revela deficiente para orientar o estudo desse processo de decisdo rumo a uma
teoria explicita das trocas de influéncia que se produzem entre governantes e
governados no seio dos sistemas politicos.

Por outra parte, a acusacdo de que as teses funcionalistas sdo favoraveis a
manutencdo do statu quo carece de fundamento. A idéia, aqui, é de que o método
defende a ordem existente, pretendendo demonstrar a funcionalidade dos padroes
estabelecidos. E fato que a abordagem dé relativamente pouca énfase a aspectos
que se referem a mudancas revolucionarias; ao contrario, a énfase incide sobre
processos funcionais e mutéveis de evolucdo. Ha, porém, elementos que devem ser
trazidos a luz em resposta a tais criticas. Em primeiro lugar, a andlise funcionalista
n&o pretende justificar as condig¢bes do statu quo em qualquer sentido normativo. E
apenas um esquema de organizacdo, conceituacgdo, codificacdo e manipulagdo de
dados. Em segundo lugar, o destaque dado aos processos dinamicos (tal qual a
reorientacdo intencional de objetivos, por exemplo), depde contra a acusacédo de que a
andlise funcional se inclina favoravelmente ao statu quo.

Finalmente, existem problemas de menor importancia que podem ser
agrupados sob o titulo de criticas processuais. Com efeito, ocasionalmente a
abordagem ¢é vitima dos dogmas do racionalismo e da tendéncia a introduzir a
pureza logica de maneira forcada na ciéncia politica. Mais ainda, o dedutivismo
caracteristico da teoria conduz, por vezes, a formulas que seriam muito dificeis de
operacionalizar na pratica.

No entanto, ndo se pode negar o valor da contribui¢do funcionalista. Para
cada um dos aspectos da politica, a abordagem contribuiu com algo de especial e
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de coerente, embora ainda esteja longe de substituir inteiramente os esforgos
tradicionais. Com suas generalizacGes acerca da natureza do sistema politico, o
funcionalismo avancou muito no campo dos estudos comparados. Tem defeitos,
mas eles sdo menores que os de qualquer outro esquema alternativo.

Os modelos funcionais séo, via de regra, o resultado de extensa meditacédo
sobre as dificuldades da pesquisa e da explicagdo no contexto da politica
comparada. Esses modelos pretendem organizar a quantidade maxima de dados
politicos, unificar, sem declarac¢des ideoldgicas, varios enfoques do comportamento
politico, refletir sobre importantes relacionamentos no interior desse mesmo
comportamento (como um todo), quando ele ocorre no ambito de um sistema
dado, e tentar esclarecé-los. Dependendo do tipo de esquema que utiliza, podem
nao apresentar qualquer lei cientifica. Mas podem ser potencialmente de alta
produtividade, em termos de linhas de andlise: fornecem linhas gerais para a
investigacdo — e também explica¢Bes — no sentido de indicarem um conjunto de
consequéncias possiveis de algum fendmeno politico. Podem néo indicar todas as
rotas possiveis para a investigacdo, nem explicar todas as consequéncias possiveis
de determinada ocorréncia, mas ja avangam decididamente em diregéo a esses fins,
0 que, por si s6, € uma justificativa suficiente dos esforcos funcionalistas.

A importancia da abordagem funcionalista ndo estd apenas em sua
metodologia, mas também no reatamento do problema entre Sociedade e Estado e
na analise das relacfes entre sociedade e organizacdo politica, enquanto fungdes de
um sistema dinamico. O que a abordagem denomina de input (entradas, insumos
ou indutos), output (saidas, consumos e produtos) e feedback (repercussdo ou
retroalimentacdo) de um sistema politico, ndo é sendo o conjunto de demandas ou
reivindicagdes da sociedade (inputs), das decisdes politicas (outputs) e dos
resultados e repercussodes destas decisdes (feedback).

O sistema politico diverge, por outro lado, dos demais sistemas (econémico,
social, cultural etc.), embora, como é natural, exista um intercAmbio através desses
limites. As funcgbes, por sua vez, na propor¢gdo em que sdo constantes, definem a
identidade do sistema e a funcionalidade ou disfuncionalidade dos fatos; isto &,
sua adequacédo ou ndo a sua funcgdo proépria, salientando os fatores de estabilidade
e mudanca social. Uma visdo precisa das teses funcionalistas pode ser engendrada
através da analise da teoria dos grupos na esfera do processo politico, 0 que sera
feito em seguida.

2 — Os grupamentos e o sistema politico

O panorama politico das sociedades modernas pode ser visto como uma
interacdo complexissima de diferentes grupos em luta pela prevaléncia de seus
interesses nas decisdes governamentais. A dinamica desses grupos, 0 seu processo
de formagcdo, o0s seus propositos bésicos e as suas atitudes e comportamentos, tém
sido motivos constantes de estudo por cientistas politicos interessados, de modo
especial, na analise dos conflitos e interesses grupais.



Prim@ Facie —ano 2, n. 2, jan./jun. 2003 57

Na ciéncia politica, o desenvolvimento sistematico da teoria dos grupos data
da publicacdo, em 1908, de The Process of Gouvernment, de Arthur Bentley. A
publicacdo da obra, porém, foi seguida por um longo periodo de comedimento,
durante o qual os analistas politicos pouco se interessaram pelas possibilidades de
utilizar a teoria dos grupos em base sistematica. A situagdo comecou a mudar em
1940, quando muitos cientistas importantes (Herring, Truman etc.) comegcaram a
lancar méo das concepcOes bésicas de Bentley e a explorar as potencialidades de
uma teoria dos grupos politicos.

Como muitas outras abordagens, a versdo da teoria dos grupos que
apareceu na ciéncia politica surgiu enquanto reacdo a certas praticas comuns
nesse campo. Mais precisamente, a tdnica na dindmica e Nnos processos, essenciais a
compreensdo da teoria, € fundamentalmente uma critica ao formalismo e a
gualidade estatica da abordagem juridico-constitucional que prevalecia
anteriormente. Além disso, a insisténcia frequente dos pesquisadores a respeito da
posicao central dos grupos no interior dos sistemas politicos, era uma reacdo ndo
s0O ao individualismo atomistico dos liberais classicos, como também a uma espécie
de psicologismo simplista que se propunha a tratar os fatos politicos — em termos
de idéias e ideais humanos — sem uma teoria adequada do comportamento
politico.

Os trabalhos que seguem a teoria de Bentley procuram demonstrar que o
significado e a estrutura total de um sistema societario podem ser entendidos como
uma espécie de mosaico de grupos em constante interacdo uns com os outros. O
motor que impulsiona a sociedade € o processo de luta entre 0s grupos, através do
qual todos os diferentes grupamentos procuram realizar, ou maximizar, seus
interesses. O resultado é uma espécie de caldeirdo fervente de atividades,
caracterizado por um equilibrio instavel de influéncias envolvendo uma grande
variedade de grupos.

Alguns aspectos dessa concepg¢do de sociedade requerem explicacéo.
Primeiro, embora o motor da sociedade seja a pressdo e a resisténcia entre 0s
grupos, a condicdo da sociedade, em qualquer época, é constituida pelo equilibrio
das pressdes grupais. Segundo, ainda que o grupo individual seja a unidade
fundamental de analise nessa abordagem, os grupamentos sO atingem seu
significado pleno em uma relacdo mutua. Uma organizacéo de trabalhadores, por
exemplo, sO6 pode ser entendida completamente em termos de suas relagdes com
outras organizacgfes. Terceiro, essa concepgao da sociedade é em geral completada
pormenorizadamente com conceituagdes, tanto verticais quanto horizontais, dos
grupos e de suas relacdes. E preciso considerar ndo so6 a grande variedade de
diferentes tipos de grupos que coexistem no mesmo plano, como também os
fendmenos dos padrdes estabelecidos de grupos, alguns dos quais “representam”
ou “refletem” interesses alheios aos do grupo. Quarto, toda essa concep¢ao de
sociedade estd apoiada no significado critico dos processos, e ndo das estruturas
especificas ou do conteudo essencial (valores). A dindmica do processo de interacao,
pois, é que fornece os elementos fundamentais.
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Ao mesmo tempo, a ldgica basica da teoria exige uma visdo mais apurada
da natureza do governo. Assim como a sociedade é constituida de grupos em
interacdo, também o governo se constitui, na verdade, de muitos grupos. Além de
funcionar como um regulador da luta geral dos grupamentos, o governo tende a
englobar uma multiplicidade de grupos que comumente estdo, eles préprios, em
conflito uns com o0s outros. Por essa razdo, 0 governo é: a) um microcosmo de
processos sociais mais amplos; b) frequentemente uma fonte de interesses e
reivindicagdes que se tornam ingredientes dos processos politicos totais de uma
sociedade; c) uma massa multifacetada de atividades que apresenta uma gama
variada de meios de acesso aos grupos externos.

Os problemas de mudanca constituem igualmente uma preocupac¢do muito
importante no quadro da teoria dos grupos. Uma vez que todos os fendmenos
sociais (em sentido amplo) sdo conceituados em termos de massa de atividades e
processos dinamicos, a mudanca é um fator basilar e profundo da existéncia social.
Os processos de interacdo grupal, que estruturam a sociedade, acarretam um
equilibrio constantemente instdvel de relagdes grupais, ao lado da perene
interconexdo de agdes conscientemente orientadas no sentido de provocar
mudancas na distribuicdo de valores dessa mesma sociedade. A mudanga,
portanto, é um vetor primordial no enfoque da teoria dos grupos.

A abordagem funcionalista, associada a teoria dos sistemas, deu ainda
maior coloracdo a teoria dos grupos. A idéia de sistema — ou mesmo de
interdependéncia — abriu novas perspectivas para o estudo das Ciéncias Sociais,
facilitando ndo apenas o interrelacionamento, mas, inclusive, o destaque dos fatos
politicos dos demais fatos sociais. Termos emprestados do direito publico foram
substituidos por conceitos mais abrangentes, baseados na teoria dos sistemas. Tais
expressdes, a par de oferecerem maior autonomia e independéncia a Ciéncia
Politica, facilitaram a operacionalizagdo de conceitos antigos e o estudo de diversos
fendbmenos observaveis nos Estados em desenvolvimento (sistemas emergentes ou
transicionais). O estudo da politica de grupos pode ser citado como uma das areas
da Ciéncia Politica onde os métodos de andlise sofreram alteracdo substancial. Os
grupamentos, independentemente da estrutura e dos critérios de organizacao,
passaram a ser vistos como “instrumentos”, por meio dos quais demandas do
ambiente sdo levadas ao centro do sistema, provocando, em consequéncia, decisées
politicas. Assim, a politica de grupos reflete o desempenho das fun¢des de input na
defini¢do do sistema politico.

Com efeito, o estudo dos grupos e de suas rela¢cdes com a opinido publica e
0 governo tem sido apontado como o meio mais valioso para a compreensao e
diferenciagdo dos sistemas politicos. Autores da estirpe de Chinoy?, Burdeau? e C.

1 “(...) quando terminam as elei¢des e se dissipam o calor e a fumaca das batalhas politicas, os
candidatos bafejados com o apoio do eleitorado assumem o controle da maquinaria do governo. Na
medida em que os detentores de cargos eletivos representam grupos populares, pode-se dizer que
esses grupos detém, entdo, o poder. Por conseguinte, as eleicdes numa sociedade democréatica néo
indicam apenas o individuo ou o partido que passara a governar, mas também os interesses,
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Wright Mills3, situam os grupamentos no nucleo da politica, vendo em sua agdo a
verdadeira fonte do poder.

3 - Concluséo

Em todo sistema politico, pois, existermn maneiras de se articular, agregar e
comunicar interesses, no intuito de transformé-los em alternativas para a acao
politica. Esses interesses, articulados e agregados através da politica de grupos, é
gue determinam a formacgdo das instituicbes e estabelecem os paradigmas da
deciséo.

Grosso modo, é esta a base da concepcao funcionalista dos sistemas politicos.
O modelo que foi aqui delineado esta apoiado nas idéias de varios analistas: um
soci6logo, Talcott Parsons, cinco cientistas politicos: David Easton, Gabriel
Almond, James Coleman, G. Bingham Powell Jr. e Robert Dahl. Mas ndo é demais
assinalar que apenas foram definidas as linhas gerais de um esquema passivel de
variagdes e de sofisticacBes consideraveis.

Por fim, convém remarcar que o uso de modelos é fundamental na
explicacdo funcionalista da Politica. As funcdes concernem aos sistemas: €
indispensavel possuir nogdes precisas de ambos. A disposicdo coerente desses
conceitos gerais acarreta necessariamente a utilizagdo de um modelo. Tal
procedimento porta consigo o mérito da construcdo de modelos em geral, além de
fornecer clareza e precisdo conceitual. Exige, ainda, que se empregue uma
linguagem especial, 0 que permite a quem a usa escapar dos termos ja desgastados.
E como obriga a um certo rigor intelectual, ajuda a denunciar raciocinios
inconsistentes.
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