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Interacdo entre comércio internacional e meio ambiente

Henry Iure de Paiva Silva”

RESUMO: A interagdo entre comércio internacional e meio
ambiente ndo deve ser concebida apenas em termos
eminentemente negativos, pois a mesma pode gerar efeitos
sinérgicos capazes de promover o incremento da qualidade
de vida e a sustentabilidade econdmica, social e ambiental
dos povos. A perspectiva integrativa, analisada no presente
artigo, oferece os meios necessarios para que tal realidade
seja concretizada, inclusive no caso brasileiro, carreando
resultados benéficos ao seu desenvolvimento.
Palavras-chave: Comércio internacional. Meio ambiente.
Integracdo. Barreiras comerciais.

Introducao

Ao longo do presente artigo pretende-se desenvolver uma andlise sobre a
interagdo entre comércio internacional e meio ambiente segundo uma
perspectiva integrativa. A perspectiva integrativa, por ter como fundamento o
conceito de desenvolvimento sustentavel, busca evidenciar os efeitos sinérgicos
da interagdo entre crescimento econdémico e protecao ambiental.

O objetivo deste artigo, segundo tal perspectiva, é contribuir para que
reflexdes e agdes a respeito da relagdo entre comércio internacional e meio
ambiente sejam baseadas numa racionalizacdo voltada ao incremento dos niveis
de qualidade de vida e sustentabilidade econdmica, social e ambiental dos
povos.

No decorrer da andlise nao se refutard as evidéncias empiricas que
demonstram que atualmente a expansao do comércio mundial tem resultado no
uso irracional dos recursos naturais e colaborado com o aumenta dos niveis de
poluigdo. Entretanto, este ndo é o ponto de chegada da andlise que serd
realizada segundo a perspectiva integrativa, mas o ponto de partida, pois
pretende-se comprovar que a interacdo entre comércio internacional e meio
ambiente ndo esta fadada a produzir apenas tais resultados.

* Mestrando do Programa de P6s-Graduagdo em Ciéncias Juridicas da Universidade Federal da
Paraiba (UFPB). Bolsista da CAPES.
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A relacdo entre comércio internacional e meio ambiente nem sempre é
compreendida de maneira correta. Os estudos que pretendem alcancar a
precisdao absoluta na andlise dessa relacdao talvez devessem optar por um
objetivo menos pretensioso e bem mais util: o de contribuir para o
desenvolvimento da capacidade humana de gerir os problemas com os quais a
humanidade confronta-se cotidianamente. Nesse sentido, a perspectiva
integrativa concentra-se tanto na identificacdo dos problemas como na
elaboracdo de solugdes eficazes para os dilemas decorrentes da interacao.

A perspectiva integrativa ndo pretende ter um carater determinista, que
considera para uma situagdo especifica somente uma conseqiiéncia possivel,
pois a pluralidade de perspectivas sobre certa questdo pode ser mais
proveitosa, ja que permite confrontar os fundamentos de cada uma delas diante
de um caso concreto e refletir sobre qual melhor se adequara a solucionar um
determinado problema.

A contribuicdo mais valiosa do presente estudo talvez seja a de oferecer
uma alternativa vidvel para os dilemas que envolvem o ser humano e o
ambiente natural que o cerca, baseado num sentido de prosperidade e
convivéncia harmonica, acreditando na capacidade humana de superar
obstaculos e transformar situacdes adversas em oportunidades de
desenvolvimento.

1 - Comércio internacional e meio ambiente: perspectiva integrativa

As questdes relacionadas ao meio ambiente possuem feicdo peculiar.
Trata-se do seu carater intrusivo em assuntos que envolvem diversos aspectos
da realidade humana. Nessa interacdo hd uma variedade de fatores e atores
atuantes, assim como intimeras formas através das quais ela pode apresentar-
se. Além disso, os seus reflexos podem provocar diferentes resultados e
conseqiiéncias, seja quanto aos seus aspectos quantitativos ou qualitativos.

Em virtude desse carater intrusivo, seria inevitivel que a questdo
ambiental ndo acabasse interrelacionando-se com situagdes que dizem respeito
ao comércio internacional, do mesmo modo que seria dificil imaginar que as
trocas mercantis, impulsionadas principalmente pelo fendémeno da
globalizacao, nao infligissem algum tipo de efeito ao meio ambiente.

E preciso mencionar, entretanto, que a interacao entre esses temas nem
sempre procede de maneira harmonica. Em algumas situagdes ocorrem choques
de interesses, seja no plano nacional ou internacional, entre a protecdo ao meio
ambiente e a liberalizacdao do comércio. Prova disso sdao os varios tratados e
convengdes internacionais, multilaterais e bilaterais, que visam determinar
alguns padrdes de comportamento aos paises signatarios no que se refere a tal
questao.
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Diante da possibilidade de mdultiplas interacdes entre essas duas
realidades, torna-se relevante a seguinte indagagdo: a interagdo entre comércio e
meio ambiente gera necessariamente resultados negativos, como a degradagao
ambiental e entraves ao livre comércio, ou, ao contrario, pode levar ao
incremento dos niveis de desenvolvimento econdmico, social e ambiental de
um pais?

Do ponto de vista empirico é possivel perceber que as situacdes em
concreto ndo permitem uma generalizacdo quanto a predominancia dos efeitos
proveitosos ou contraproducentes da interagao, pois, conforme ensina Gutierrez
(1997, p. 5), “Na verdade, se a relacdo entre comércio e meio ambiente
caracteriza-se como sendo de conflito ou de complementaridade dependera de
uma série de fatores, em que se incluem as estruturas institucionais nas quais a
producao e o comércio sao realizados”.

A autora supracitada traz uma situagdo em concreto que confirma a
pertinéncia de sua afirmagdao (GUTIERREZ, 1997, p. 2). Em uma situagdo A,
admiti-se que o livre comércio contribui com a degradagdo ambiental, o que
leva ao entendimento de que a liberalizacdo comercial deva ser reduzida por
motivos ambientais. Na situagdo B, ao contrario da anterior, chega-se ao
consenso de que a protecdo dos mercados domésticos contribui com a
degradacdo ambiental, assim sendo, decide-se pela intensificacdio da
liberalizagdo comercial com a finalidade de promover a melhoria dos niveis de
protecao ambiental. J4 numa situacdo C, de natureza intermediaria, a expansao
do comércio poderia ser reduzida apenas nos casos especificos em que os fluxos
comerciais promovem a degradacdo ambiental. Em tais circunstancias,
Gutierrez (1997, p. 2) entende que:

Uma primeira andlise torna evidente que afirmacdes extremas e
genéricas dadas pelos itens a e b ndo contribuem a elucidar a verdadeira
relacdo entre fluxos comerciais e meio ambiente. A afirmacao
intermedidria ¢ é mais realista no sentido de apontar a necessidade de
limitar o alcance de assertivas relacionadas & questdao meio ambiente-
comércio a situagdes concretas.

De qualquer modo, as circunstancias apresentadas por Gutierrez
demonstram que a relagdo entre comércio internacional e meio ambiente nao é
necessariamente antagonica (incompativel). A priori, nada impede que as duas
realidades prosperem numa perspectiva integrativa, fundamentada no conceito
de desenvolvimento sustentdvel, que consiste na possibilidade de coexisténcia
harmonica entre desenvolvimento econdmico e preservagao ambientall.

1 O conceito de desenvolvimento sustentavel foi mencionado pela primeira vez no documento
"A Estratégia Mundial para a Conservagdo", elaborado em 1980 pelo Programa das Nagcoes
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A relacdo entre comércio internacional e meio ambiente, conforme tal
perspectiva, pode ser de proveitosa, buscando estabelecer uma condicdo de
reconhecimento reciproco das particularidades e dos problemas de cada
matéria, onde as demandas ambientais sejam consideradas em meio as
atividades comerciais e vice-versa. A mutua cooperacdo, através de acdes
conjugadas e coordenadas, sem pretender separar aquilo que esta ligado, é o
tipo de paradigma que impera segunda uma perspectiva integrativa.

Nesses termos, é provavel que a interagdo entre comércio internacional e
meio ambiente produza resultados bem mais vantajosos do que numa
perspectiva reducionista, isto é, segundo um raciocinio que “nos [ensina] a
isolar os objetos (de seu meio ambiente), a separar as disciplinas (em vez de
reconhecer suas correlagdes), a dissociar os problemas, em vez de reunir e
integrar” (MORIN, 2001, p. 15).

O problema maior das perspectivas reducionistas reside no fato de que,
em geral, suas andlises fundamentam-se em reflexdes que desprezam a
capacidade de rearranjo das situagbes a partir da qualidade fundamental da
mente humana que é a aptidao para contextualizar e integrar (MORIN, 2001, p.
16). Dessa forma, ndo se processara a necessdria analise corretiva sobre os
efeitos deletérios da liberalizagdo comercial, o que pode levar a conclusdes
marcadas pelo seu cardter hermético e estatico, que dificilmente contribuira
para esclarecer de modo preciso a relagdo entre comércio internacional e meio
ambiente. O resultado pode ser, consequentemente, o de conceber a relagdo em
termos eminentemente negativos: o que tende a obstaculizar oportunidades de
desenvolvimento econdmico, social e ambiental de um pais.

Vale ressaltar que a perspectiva integrativa ndo nega o potencial
conflituoso e contraditério que em certos momentos a interacao entre comércio
e meio ambiente pode encampar. Todavia, ela procura racionalizar a questao
com vistas a composicdo dos interesses colidentes na busca de solugdes que
maximizem os resultados positivos e minimizem os efeitos negativos da
interacao.

Afinal, ndo seria correto afirmar, como faz crer em determinados
momentos o raciocinio de tipo reducionista, que politicas ambientais e politicas
comerciais sdo, em esséncia, caracterizadas por um traco de imperfeicdo e
incapacidade prético-teérica de cuidar perfeitamente dos problemas que lhes
sdo impostos pelos padrdes vigentes de producdo e consumo. Ha de se levar em
consideragdo que “the underlying goal of free trade policy is to allow markets
to allocate resources to their most efficient uses, while the general goal of
environment policy is to manage efficientily and mantain the earth’s resources”

Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), pela Unido Internacional para a Conservagdo da
Natureza (UICN) e pelo Fundo Mundial para a Vida Selvagem (WWF).
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(ZAELK; HOUSMAN; STANLEY apud PROCOPIO FILHO; VAZ;
TACHINARDI, 1994, p. 10).

A verdade é que a liberalizagao comercial ndo deve ser responsabilizada
pelos problemas causados ao meio ambiente, pois esses derivam da inaptidao
do mercado em internalizar os custos econdmicos e sociais referentes a
utilizacdo dos recursos naturais, assim como das falhas decorrentes de politicas
governamentais que estimulam formas ineficientes de producao (PROCOPIO
FILHO; VAZ; TACHINARDI, 1994, p. 9).

No Brasil, uma avaliacdo dos efeitos ambientais decorrentes de
investimentos privados internacionais em aplicagdes setoriais com as
caracteristicas de poluicao hidrica - presente em diversos tipos de atividade -
confirma de forma evidente que os investidores escolhem setores que sdo
particularmente intensivos em poluentes ou que diminuem as reservas de
recursos naturais de forma indesejavel (MAY, 1999, p. 303). Um das razdes que
incentivam a pratica de atividades dessa natureza é a percepgao por parte dos
investidores estrangeiros de que a legislacdo brasileira, embora seja
relativamente rigorosa, possui limitagdes de fiscalizacdo e que as penalidades
pelo ndo-cumprimento dessa legislacao sdo de baixa significagdo em relacado aos
lucros derivados das praticas sujas (MAY, 1999, p. 307).

Percebe-se, portanto, que ndo decorre necessariamente da expansao
comercial o problema da degradacdo ambiental, contudo, seus -efeitos
contraproducentes podem ser potencializados em virtude de praticas
ineficientes tanto do setor privado - que deveria internalizar os custos
ambientais em suas respectivas atividades econdmicas - como do setor publico
- cujo papel ndo apenas é de repressdo, mas também o de promover a
conscientizacdo dos setores econdmicos e da populacdo em geral sobre a
importancia e os beneficios decorrentes de uma conduta ambiental correta.

Na relacao entre comércio internacional e meio ambiente, esclarece Le
Prestres (2000, p. 28), “Os conflitos sao inevitdveis e normais”, e quanto a isso,
“A questdo relevante vem a ser, por conseguinte, a de como administrar esses
conflitos, seja no nivel nacional seja no internacional”.

Assim sendo, tanto empresas, governos nacionais e organizagdes
internacionais devem buscar a “promocao da relacdo sinérgica entre comércio e
meio ambiente [...] [com] um enfoque integrado de politicas ambientais com
politicas comerciais e setoriais (indtstria, agricultura) e de ciéncia e tecnologia
para minimizar riscos e maximizar ganhos associados as exigéncias ambientais
para o comércio internacional” (BRAGA; MIRANDA, 2002, p. 249-250).

De certa forma, tornar-se-ia necessario instituir, seja na esfera nacional
como internacional, um sistema de regras e uma ética de comportamento para a
iniciativa privada, para os governos nacionais e organizagdes internacionais,
que os conduzisse a agir no sentido de garantir o desenvolvimento econémico,
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social e ambiental, baseado em um sistema multilateral de comércio aberto,
nao-discriminatério e equitativo, que preza por relacdes justas, harmonicas e
solidéarias.

A férmula é simples, pode-se dizer, mas o desafio maior, este sim, é
transformar a “energia potencial”, contida nos preceitos da perspectiva
integrativa, em “energia cinética”, capaz de promover o aumento real e
significativo da qualidade de vida e da sustentabilidade econdémica, social e
ambiental dos povos.

2 - Barreiras comerciais com fins ambientais: critica segundo a
perspectiva integrativa

Verificou-se na seccdo anterior que os problemas entre comércio
internacional e meio ambiente sdao uma realidade. Porém, da mesma forma
constatou-se que sob certa perspectiva (denominada integrativa) é possivel
superar a condicdo conflituosa entre os dois temas racionalizando a questao de
modo a promover seus efeitos sinérgicos.

A mencionada racionalizacdo das questdes que envolvem comércio
internacional e meio ambiente - defendida pela perspectiva integrativa -
implica necessariamente na escolha dos instrumentos mais eficazes para a
solugao dos problemas decorrentes da interacao.

Nesse sentido, a presente seccdo pretende demonstrar que o uso de
barreiras comerciais com fins ambientais ndo é o meio mais eficaz para o
tratamento dos problemas derivados da relagdo entre comércio exterior e meio
ambiente. A andlise deverd concentrar-se no carater unilateral desse
instrumento que se propde a resolver os problemas decorrentes das diferengas
entre regimes ambientais presentes no cenario mundial.

O que torna a politica ambiental uma das politicas internas com
implicagdes potenciais sobre o comércio internacional é a diferenca que existe
entre os niveis de exigéncias presentes nos regulamentos e diversos
instrumentos de politica regulatéria adotados em cada pais (CORREA, 1998, p.
28). Alega-se, por exemplo, que um pais cujo regime de controle ambiental é
pouco rigoroso em determinado setor produtivo teria maior vantagem
comparativa nesse ramo de exportacdo e passaria a atrair mais investimentos
externos para o mesmo, em detrimento de um outro pais com regulacdes mais
severas. A explicagio para esse fendmeno estaria na intensificacio da
concorréncia economica global, que levou empresas exportadoras e
importadoras a vigiarem atentamente os fatores que interferem nos custos da
cadeia produtiva e de comércio, fazendo crer que a diferenca entre os regimes
de controle ambiental poderia representar uma vantagem comparativa em
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potencial aos concorrentes que se submetem a um monitoramento menos
rigido.

Diante desse quadro, um pais pode adotar barreiras comerciais com fins
ambientais contra determinado produto, no sentido de restringir ou impedir
sua circulagao, com a intencao de forcar a realizacdo de mudangas no regime de
protecdo ambiental de outro(s) Estado(s), equilibrando assim a competitividade
entre os mercados. Todavia, atos dessa natureza sdo questiondveis na medida
em que tém como finalidade impor unilateralmente solugdes para questdes que
envolvem a harmonizagado ou unificagdo das normas ambientais entre paises.

De acordo com Sands (2000, p. 293), no cendrio internacional os atos
unilaterais sdo potencialmente conflituosos por estarem associados a imposicao
de valores de uma determinada comunidade em uma outra, e em virtude dessa
injuncdo de valores nao ser resultado de um prévio acordo ou ocorrer sem o
consentimento da comunidade atingida.

Os paises alcancados pelo ato unilateral sentem-se contrariados por
terem a conviccdo de que sdo soberanos no tratamento de certas matérias ou
por ndo terem participado do processo de decisao que levou a adogdo do ato,
ou, embora tenham participado, ndo foram consultados sobre a forma como o
mesmo seria posto em pratica (SANDS, 2000, p. 293).

Vale ressaltar que as barreiras comerciais com fins ambientais sdao um
recurso legitimo em determinados casos. A sua utilizagdo pode ser oportuna
nos casos em que se faz necessario impor restricdes comerciais aplicaveis aos
investimentos internacionais, cujo objetivo é impedir a relocalizagdo, no
territério de um determinado pais, de atividades ambientais indesejaveis, ou até
mesmo limitar a exploracao de recursos naturais (BRAGA; MIRANDA, 2002, p.
260).

No entanto, alguns principios de direito internacional impdem restricoes
ao uso dessas barreiras comerciais como o meio adequado para resolver os
problemas decorrentes das diferencas entre os padrdes de regulacdo ambiental,
principalmente se possuirem um cardter unilateral. E o que assevera o
“Principio 12” da Declaragdao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992): “Devem ser evitadas acOes unilaterais para o tratamento de questdes
ambientais fora da jurisdi¢cdo do pais importador. Medidas destinadas a tratar
de problemas ambientais transfronteiricos ou globais devem, na medida do
possivel, basear-se em um consenso internacional”.

Além dessa previsao, ao menos trés principios podem ser evocados como
forma de se opor a atos unilaterais dessa natureza: (1) o principio da soberania
permanente dos Estados sobre seus recursos naturais; (2) o principio que garante o
direito soberano dos Estados para estabelecer seus proprios niveis de protecio ambiental;
e (3) o principio que proibe a aplicacdo extrajurisdicional da legislacio ambiental.
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De acordo com Celso Albuquerque de Mello (1993, p. 51) “[..] a
soberania permanente sobre os recursos naturais passou a ser considerado um
dos principios do DI [direito internacional] [...]”. O reconhecimento pela ordem
juridica internacional é confirmado a partir da sua ocorréncia em diversos
tratados, entre eles, a Declaracio do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, que no “Principio 2” estabelece:

De acordo com a Carta das Nagdes Unidas e os principios do direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de aproveitar seus
proprios recursos segundo suas peculiaridades politicas, ambientais e
de desenvolvimento, e a responsabilidade de zelar para que as
atividades realizadas dentro de sua jurisdigdo, ou sob seu controle, ndo
causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de zonas que
estejam fora dos limites da jurisdi¢ao nacional?.

De acordo com mencionado principio, cada pais tem plenos direitos
sobre o uso e o aproveitamento dos recursos naturais presentes em seu
territorio. Um pais pode legitimamente pleitear que sejam repelidos os atos
unilaterais de outrem que pretenda, sem o seu prévio consentimento, limitar a
forma como ele deve dispor dos materiais ou substancias presentes ao longo de
sua extensdo ou base geografica.

Por outro lado, o principio que garante o direito soberano dos Estados
para estabelecer seus proprios niveis de protecdo ambiental determina que os
padrdes ambientais presentes num pais devem ser estipulados pelos mesmos,
de acordo com as caracteristicas distintivas e fundamentais de cada um.

Nesse sentido, a Declaracdo de Estocolmo sobre o Ambiente Humano
(1972) assevera que “Deve ser confiada as instituigdes nacionais competentes a
tarefa de planejar, administrar e controlar a utilizacdo dos recursos ambientais
dos paises, a fim de melhorar a qualidade do meio ambiente” (Principio 17).
Além disso, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
enuncia que “As normas, os objetivos de planejamento e as prioridades
ambientais deveriam refletir o contexto ambiental e de desenvolvimento a que
se aplicam” (Principioll).

Nao hé davidas que cada pais possui padrdes de consumo e produgao
distintos, o que significa também que existem diferentes niveis de poluicao. Do
mesmo modo, a capacidade de absor¢do da degradacdo por parte do meio
ambiente varia de acordo com as peculiaridades de cada ecossistema, de
maneira que o impacto dessas agressdes pode resultar em danos distintos

2 A mesma previsdo pode ser encontrada nos seguintes tratados internacionais: Declaracdo de
Estocolmo sobre o Ambiente Humano, no “Principio 21”; Pacto Internacional dos Direitos Civis
e Politicos da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), firmado em 1966, no art. 1°, 2; Carta de
Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados da ONU, em 1974, em seu art. 2°, 1.
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conforme o caso. A estrutura tecnoldgica, cientifica, econémica e financeira
disponivel, além das caracteristicas sociais, culturais e o grau de conscientizacao
ambiental predominantes em cada pais, sdo igualmente determinantes na forma
como cada um deles tratara dos problemas relacionados ao meio ambiente.

Diante desse cendrio, torna-se evidente que os niveis de protecao
ambiental devem ser estipulados pelos préprios Estados, de acordo com as
caracteristicas naturais, o perfil do consumo e da produgdo, quantidade dos
recursos disponiveis e segundo os valores e interesses sociais vigentes em cada
um deles. E justamente nesse sentido que o direito dos Estados para estabelecer
seus proprios niveis de protecdo ambiental deve ser reconhecido e aplicado.
Além disso, conforme ensina a perspectiva integrativa, trata-se de um requisito
necessario para o tratamento racional das questdes ambientais na busca de
solugdes que maximizem os resultados positivos e minimizem os efeitos
negativos da interacdo entre comércio internacional e meio ambiente.

O principio que veta a aplicacdo extrajurisdicional da legislacdo
ambiental fundamenta-se no fato de que um pais ndo pode fazer com que
determinada lei nacional produza efeitos juridicos no territério de outro pais
sobre o qual ndo possui competéncia ou legitimidade para atuar. Conforme
ensina Varella (2004, p. 269):

A aplicacdo de uma medida ndo pode também ter por conseqiiéncia a
obrigacdo de mudar a legislagdo nacional. Ela ndo deve ter um carater
extrajurisdicional, mas pode ter um carater extraterritorial. A lei do pais
pode, assim, prever os processos de producdo aplicados pelos seus
nacionais em outros territérios, ainda que em areas internacionais,
como no caso da pesca em alto mar, mas estas leis ndo podem atingir as
empresas estrangeiras praticando as mesmas atividades.

Além disso, de acordo com os preceitos da soberania estatal (onde se
incluem os outros dois principios mencionados anteriormente), um pais nao
tem a obrigacao de se submeter arbitrariamente a ordem juridica de outro.

Segundo uma perspectiva integrativa, ao menos trés problemas podem
ser verificados em decorréncia da aplicacdo extrajurisdicional da legislacdo
ambiental.

Em primeiro lugar, é natural que a legislacdo estrangeira tenha por base
os padrdes ambientais especificamente relevantes para o pais do qual ela é
proveniente, que, uma vez aplicados no pais receptor, podem levar a resultados
contrérios ao esperado. Portanto, o uso de barreiras comerciais com fins com o
objetivo de fazer valer a aplicagdo extrajurisdicional da legislagdo ambiental ndo
resulta na elaboracdo de solugdes concertadas, o que é particularmente
contrério a perspectiva integrativa sobre a forma como devem ser concebidas as
solugdes para os problemas que derivam da interagdo entre comércio
internacional e meio ambiente.
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Em segundo lugar, agora percorrendo o sentido inverso, é pouco
provavel que a legislacdo estrangeira seja capaz de incorporar, no todo ou em
parte, os aspectos e prioridades ambientais do pais receptor, exigindo assim o
estabelecimento de medidas complementares, o que demonstra que tanto as
solugdes como os problemas ambientais variam de acordo com fatores
geograficos, demograficos, culturais, cientificos, econdémicos, politicos, entre
outros, presentes em cada pais.

O terceiro entrave decorre da possibilidade de diferencas estruturais
(econdmicas, financeiras, de capacidade técnica etc.) entre os paises no
tratamento das questdes ambientais, pois essa incompatibilidade pode acarretar
na necessidade de grandes investimentos por parte do pais receptor para fazer
cumprir os padrdes complexos e rigorosos presentes na legislacao estrangeira, o
que pode demandar grande dispéndio financeiro e longo periodo de tempo
para sua implementacdo devido a obstdculos burocraticos. Nesse sentido, a
Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento adverte que ”As
normas utilizadas por alguns paises podem resultar inadequadas e representar
um custo social e econémico injustificado para outros, particularmente para os
paises em desenvolvimento” (Principioll).

Tratar dos problemas ambientais ndo é uma tarefa simples e exige que se
avalie, entre outros elementos, se o instrumento escolhido é o mais oportuno e
apropriado a finalidade a que se destina (conveniéncia e pertinéncia,
respectivamente), e se o esfor¢o empregado em comparagdo com as vantagens
apresentadas justifica a sua preferéncia (relagdo custo/beneficio).

Mas qual seria, portanto, a alternativa que se apresenta, em
contrapartida, a imposicao de barreiras comercias com fins ambientais como
medida unilateral para tratar dos problemas decorrentes dos distintos padroes
de regulagdo ambiental entre os paises?

A cooperagao internacional pode ser concebida como o instrumento
apropriado, ao invés de medidas unilaterais, que, em geral, sdo caracterizadas
pelo traco de arbitrariedade e iniqtiidade. Medidas de incentivo e agdes
capacitadoras, com o propoésito de fazer valer providéncias efetivas na
consecucdo dos objetivos ambientais comuns ou até mesmo individuais, devem
predominar ao contrario de medidas abusivas e incoerentes como a aplicagdo
extra jurisdicional da legislagdo ambiental.

O estabelecimento de agdes positivas e mutuamente acordadas que
busquem incentivar avangos nos padrdes de protecdo ao meio ambiente deve
ser privilegiado ao posto de instrumentos unilaterais, coercitivos e arbitrarios.
A cooperagao internacional pode ser determinante na tarefa de compatibilizar
os interesses comerciais e ambientais dos paises, sem que isto implique em
reducdo do comércio ou das condi¢des de produgdo e consumo sustentéveis. A
transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico e a concessdo de recursos
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financeiros para o aperfeicoamento da gestdo ambiental sdo exemplos de
medidas praticas e coerentes que podem ser estipuladas a partir da cooperacao
internacional, potencializando a capacidade principalmente dos paises em
desenvolvimento para tratar de maneira correta a relagdo entre comércio e meio
ambiente, visando com isso a consecucao do desenvolvimento sustentavel.

Com a cooperacao internacional pretende-se estabelecer uma condigao
de reconhecimento reciproco dos problemas de cada pais, cujas solugdes tém
como fundamento acdes constituidas em comum acordo. Desse modo, se esta
bem préximo da racionalizacdo proclamada pela perspectiva integrativa quanto
a escolha dos instrumentos mais eficazes para a solucdo dos problemas
decorrentes das interacdes que envolvem comércio internacional e meio
ambiente.

3 - Barreiras comerciais com fins ambientais: o caso brasileiro segundo
a perspectiva integrativa

Os ntmeros do comercial exterior brasileiro nos tultimos anos sdo
prosperos. A balanga comercial do Brasil obteve saldo positivo em 2002 (US$
13,1 bilhdes), 2003 (US$ 24,8 bilhdes) e 2004 (US$ 33,7 bilhdes), sendo que de
janeiro a primeira quinzena de agosto de 2005 o saldo acumulado ja era de US$
26,4 bilhdes. A participacdo das exportagdes no PIB brasileiro também
aumentou no decorrer de 2002 (13,1% do PIB), 2003 (14,8% do PIB) e 2004
(16,1% do PIB)3. No ano de 2004 o Brasil esteve acima da média de crescimento
das transacdes mundiais de mercadorias, quando o comércio mundial, em
termos nominais, cresceu 21%, enquanto as importacdes brasileiras
aumentaram em 30% e as exportagdes tiveram um acréscimo de 32%
(PRAZERES, 2005). Os fatores que mais contribuiram para este crescimento
foram: (1) os precos de commodities bastante favoraveis; (2) politica comercial
do governo que vem buscando mercados para exportadores brasileiros; e (3) as
decisdes estratégicas de empresas com sede no territério brasileiro quanto ao
seu engajamento em exportagdes e em movimentos de internacionalizacao
(IEDI, 2005, p. 1).

Como se percebe, para o Brasil o comércio exterior é um elemento
fundamental para o seu desenvolvimento, o que torna relevante a perspectiva
de restricdo ao acesso dos produtos brasileiros a outros mercados.

Sendo assim, seria pertinente verificar em que medida o Brasil corre risco
de ser um alvo potencial de barreiras comerciais com fins ambientais e, sendo

3 Os indicadores ora apresentados podem ser consultados no site do Ministério do
Desenvolvimento, Induastria e Comércio Exterior, no seguinte endereco eletrdnico:
<www.desenvolvimento.gov.br>.
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confirmada tal possibilidade, identificar quais seriam as medidas a serem
adotadas com base na perspectiva integrativa, examinada nas seccdes
anteriores, para resolver os problemas decorrentes desses obstaculos
comerciais.

Conforme alerta Young e Lustosa (2003, p. 10), a busca de equilibrio dos
fluxos comerciais internacionais tem levado paises desenvolvidos a

[...] impor barreiras nao-tarifarias ambientais - ‘barreiras verdes’ -,
alegando que os paises em desenvolvimento possuem leis ambientais
menos rigorosas que as suas, o que resultaria em custos mais baixos -
também chamado de dumping ecolgico - e, consequentemente, menores
precos praticados no mercado internacional.

Estudos realizados pela UNCTAD (2005, p. 9) demonstram que os
requisitos ambientais tém se tornado cada vez mais freqiientes, rigorosos e
complexos em determinados setores, dificultando o acesso a mercados. A Uniao
Européia, por exemplo, utiliza cerca de 16,7 mil barreiras ndo-tarifarias, dentre
as quais 648 sdo barreiras de natureza ambiental (FERRARI et al, 2001, p. A6).

Em outro documento preparado pela UNCTAD (2004b, p. 10),
confirmou-se que os paises em desenvolvimento tém motivos para estar
preocupados com o aumento das barreiras comerciais com fins ambientais, pois
os paises desenvolvidos tém criado “[...] regulamentos ambientais em varios
setores nos quais os paises em desenvolvimento tém se tornado particularmente
competitivos, como produtos provenientes da pesca e do setor de base florestal,
couro, produtos téxteis e alguns bens de consumo”.

Confrontado os indicadores nacionais das exportagdes no ano de 2004,
apresentados pela Secretaria de Comércio Exterior do Brasil, com os setores em
que houve aumento das barreiras comerciais, constatado pela UNCTAD,
verifica-se que tais barreiras incidiram em alguns dos principais produtos de
exportagdo brasileira, como: calcados e couros (nono lugar, representando 3,5%
das exportagdes totais), madeira (décimo primeiro lugar, representando 3,2%
das exportacdes totais), papel e celulose (décimo segundo lugar, representando
3,0% das exportagdes totais).

Em se tratando de barreiras comerciais com fins ambientais, deve-se
considerar ainda os resultados empiricos sobre as exportagdes industriais
brasileiras que registram uma forte concentracdo em atividades potencialmente
contaminantes. Os resultados de uma pesquisa apresentada por Young et al
(2001, p. 522) demonstrou que o complexo exportador brasileiro produz mais
poluentes do que a média da industria nacional; nesse caso, a composicao das
exportacOes industriais no decorrer do seu ciclo de produgao, agrega atividades
potencialmente poluidoras em maior proporcdo do que a producado industrial
destinada ao mercado interno.

164



165

Outro resultado relevante refere-se a fatia de mercado conquistada pelas
exportacdes brasileiras onde os indices de comércio cresceram acima da média
mundial (setores dindmicos). Verificou-se que as atividades que mais se
desenvolveram no comércio internacional foram aquelas nas quais o setor
exportador brasileiro tem grande competitividade. Contudo, esses mesmos
setores dinamicos apresentam niveis de toxicidade acima da média. Trata-se de
setores tradicionais como aluminio, couro, papéis e produtos de madeira e
metalurgia, em que o Brasil tem grande disponibilidade de recursos naturais, o
que pode representar ganhos significativos de competitividade, porém sao
atividades econdmicas mais vulneraveis as restricoes de natureza ambiental
(YOUNG et al, 2001, p. 538).

Sendo assim, torna-se necessdrio que o poder publico e a iniciativa
privada se mobilizem em busca de solucdes para a vulnerabilidade do setor
produtivo nacional a ocorréncia de tais barreiras na forma de a¢des unilaterais
de paises importadores.

Antes de tudo, a atuagdo brasileira deve possuir uma feicdo
racionalizada, seja em nivel nacional ou em tratativas internacionais, tendo por
parametro uma perspectiva integrativa da relagdo entre comércio internacional
e meio ambiente, para que sua atuacao seja capaz de carrear beneficios ao seu
desenvolvimento econdmico, social e ambiental, e evitar que por uma avaliagao
errdnea, seu desempenho possa acabar ensejando prejuizos que poderiam ser
previsiveis e evitaveis.

Portanto, o setor produtivo e o governo brasileiro devem agir de modo
pro ativo diante das circunstancias, isto é, se antecipar aos futuros problemas,
necessidades ou mudangas, visando com isso adequar-se aos novos requisitos
de competitividade no comércio internacional. Nesse caso, deve prevalecer o
entendimento da UNCTAD (2004a, p. 145), segundo o qual “[...] the complexity
of measures requires a strategic and proactive response by exporting
developing countries, rather than a piecemeal, reactive and short-term
approach”.

Além do mais, os regimes de controle ambiental devem ser concebidos
como propulsores da capacidade competitiva das firmas e da economia
mundial (“Hipoétese de Porter”), pois, ao promoverem melhorias ambientais, as
empresas passam a reduzir seus gastos com a racionalizacdo do processo
produtivo através do incentivo as préticas ecologicamente corretas (consumo
adequado das fontes de energia, aproveitamento de residuos, reducao no
pagamento de multas e taxas por producao de detritos, autopromogao pelos
produtos finais diferenciados, atracdo de investimentos pela producao
economicamente sustentavel etc.). No caso do Brasil, é possivel constatar que as
empresas nacionais com inser¢do internacional tém maior consciéncia de que
atender as exigéncias ambientais significa ganhos de competitividade no
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mercado mundial, como atesta o ntmero crescente de empresas com
certificados da série ISO 14000 (YOUNG et al, p. 541).

A atuagdo brasileira em negociacdes internacionais (bilaterais, regionais e
multilaterais) deve ser no sentido de reforcar as garantias juridicas contra o uso
arbitrario e injustificado das barreiras comerciais com fins ambientais,
principalmente nos casos em que as mesmas sao utilizadas com o escopo de
impor unilateralmente solugdes para questdes que envolvem a harmonizagdo
ou unificacdo das normas ambientais entre paises.

Tal posicionamento por parte do Brasil se justifica tendo em vista que o
protecionismo provocaria ainda mais distor¢des no contexto internacional ao
privilegiar interesses unilaterais de paises que consagram sanc¢des comerciais
com propdsitos ambientais. Além do mais, a determinagdo unilateral de
padrdes ambientais pode ser considerada uma medida ineficaz e incompativel
com os objetivos de liberalizacdo comercial, e ndo garante necessariamente
efeitos positivos sobre a qualidade ambiental (PROCOPIO FILHO; VAZ;
TACHINARDI, 1994, p. 13).

Espera-se que o posicionamento brasileiro em negocia¢des internacionais
leve em consideragdo ndo apenas a condicdo de poder dos agentes
internacionais (fator que podera limitar a atuagdo do Brasil), mas também sua
capacidade de contribuir positivamente no aperfeicoamento dos processos
dindmicos que se desenvolvem no ambito das relagdes internacionais
(mecanismos de cooperagdo, instrumentos reguladores, arranjo institucional,
entre outros).

Dependendo do modo como o Brasil venha a desenvolver suas
potencialidades, da forma como consiga entender a natureza dos processos
politicos relevantes em ambito global e da maneira com a qual desenvolva
condicOes de neles interferir, podera com isso capacitar-se a exercer posicoes de
maior influéncia sobre o rumo dos acontecimentos, assenhorando-se do seu
destino de modo a ocupar resultados e posicdes mais privilegiadas nas
estruturas globais (ROCHA, 2005, p. 97).

Portanto, ao Brasil cabe a tarefa de compor seu posicionamento no
sentido de participar ativamente na constru¢gdo de uma ordem juridica
internacional baseada nos principios da seguranca, estabilidade e certeza das
relacGes juridicas, sem perder de vista a necessidade de instituir um sistema
multilateral de comércio aberto, ndo-discriminatoério e eqiiitativo, que preza por
relagdes justas, harmonicas e solidarias, com a abertura de canais de discussoes
e composicOes de interesses acessiveis a todos que desejam submeter-se a tal
ordem.

4 - Consideragoes finais
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Ressalte-se mais uma vez que a perspectiva integrativa ora apresentada
ndo tem a intencdo de ignorar os problemas que comumente envolvem a
relacdo entre comércio internacional e meio ambiente, nem tdo pouco pretende
apresentar solugdes com base em propostas inexeqiiiveis ou incoerentes. Na
verdade, ela busca compreender melhor os problemas - reelaborando nogdes
paralisantes e recheadas de dogmatismos injustificados - e promover praticas
capazes de gerar um convivio social mais harmoénico, fundado no equilibrio
positivo entre as demandas ambientais e econdmicas.

Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, conciliar essas demandas
é particularmente mais dificil, j& que apresentam outras prioridades de
desenvolvimento diante do vasto quadro de desigualdades sociais e privacoes
de oportunidades e direitos individuais que acometem tais paises. Nessas
circunstancias, o crescimento econdmico costuma ocorrer em detrimento e até
mesmo subjugando tanto o progresso social quanto a manutencdo ou melhoria
das condigdes ambientais. Nestes termos, tal qual a teoria de que o bolo precisa
crescer antes de ser distribuido, propde-se que o bolo deva crescer sujo, para em
seguida ser limpo (YOUNG; LUSTOSA, 2003, p. 9).

Contudo, como foi demonstrado no decorrer do presente estudo,
existem evidéncias que confirmam a possibilidade de prejuizos aos interesses
econdmicos brasileiros caso ndo haja a devida insercdo das demandas
ambientais no setor produtivo nacional. De qualquer forma, é preciso também
ter uma visdo pragmatica sobre o tema, pois o Brasil deve absorver os preceitos
da perspectiva integrativa conforme sua capacidade politica, econdmica e
social, de modo a ndo comprometer o progresso brasileiro nas mais diversas
areas.

O que ndo se pode perder de vista, no entanto, é que atuar conforme a
perspectiva integrativa resulta em uma decisdo estratégica e racional que
considera a possibilidade de realizar os objetivos de progresso e
desenvolvimento sustentdvel em dmbito nacional e mundial.
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