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Resumo: A dimensao e a complexidade da criminalidade organizada impedem que
os instrumentos legais estatais sejam suficientes para seu combate e prevencao. O
crime organizado, com alguma frequéncia, interage com o Estado, normalmente
valendo-se da ineficiéncia estatal e da pratica da corrupgao por diversos agentes e
orgaos publicos. As consequéncias decorrentes da atua¢ao do crime organizado sao
bastante deletérias para o individuo, a sociedade e o Estado, em especial quando essa
atuaco conta com a participagdo criminosa de agentes e 6rgaos estatais. A pesquisa
tem por objeto analisar a origem, desenvolvimento e caracteristicas do crime
organizado, sua relacdo com o Estado e os efeitos decorrentes de seu exercicio. O
método utilizado é o indutivo, por meio de pesquisa legal e doutrinaria. Conclui que
o Estado, seja em face de sua ineficiéncia, seja em razio da participagao delituosa de
parte de seus agentes e 6rgaos publicos, acaba contribuindo para a ineficicia do
combate e para a perpetuacio do crime organizado.
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1 INTRODUCAO

A criminalidade organizada, movimentando valores superiores
ao Produto Interno Bruto anual da maioria dos paises, assola a quase
totalidade dos Estados do planeta e é integrada por varios modelos,
com caracteristicas proprias, complexas e diversificadas, o que
dificulta sua conceituacao, identificacao, forma de atuacao e combate
pela sociedade e pelo Estado (REMEDIO; PINCA, 2015, p. 232).

O crime organizado, atuando nas esferas local, regional,
nacional e internacional, possui estrutura organizacional bastante
complexa, com atuacdo arquitetada e estruturada em bases que nao
permitem sua plena identificacdo, ameacando e lesando com sua acao
bens e valores juridicos fundamentais para o Estado Democratico de
Direito, sem que se consiga desarticular e combater com eficiéncia essa
estrutura.

A legislacao, de uma forma geral, em especial a legislacao
brasileira, tem-se mostrado inadequada e insuficiente para prevenir,
controlar e combater a atuacao das organizacoes criminosas.

A pesquisa objetiva analisar o crime organizado, com énfase a
sua formacgao, estrutura, forma de atuacdo, bem como a relacao do

Estado com as organizacOes criminosas, por meio de seus agentes e

241



Prima@Facie Jodo Pessoa, v.20, n. 45, set -dez, 2021, p. 240-267

orgaos publicos. De forma especifica, busca identificar a origem da
criminalidade organizada no Brasil, desde os movimentos regionais de
pequenos grupos criminosos até os movimentos atualmente existentes
no ambito dos proprios estabelecimentos prisionais, e os impactos
decorrentes da atuacao estatal em relacao a seu combate.

No tocante a estrutura, a pesquisa inicia-se com a abordagem
do crime organizado, com énfase em seu conceito, caracteristicas,
origem e desenvolvimento no mundo e no Brasil. A seguir, trata da
legislacao brasileira aplicavel ao crime organizado. Por fim, analisa a
relacdo existente entre crime organizado e corrupcao administrativa,
com destaque a atuacdo estatal no combate a criminalidade
organizada.

O método utilizado é o indutivo, com base na legislacao e
doutrina. Tem-se, como hipotese, que o Estado, embora busque
preventiva e repressivamente combater o crime organizado, possui
atuacdo ineficaz e insuficiente para esse desiderato, seja em razao da
complexidade inerente a estrutura e forca de atuacao das organizacoes
criminosas, seja em razao da insuficiéncia legislativa para prevenir e
combater sua atuacdo, seja em face da participacao delituosa, em

diversos casos, de agentes e 6rgaos publicos.

2 O CRIME ORGANIZADO

O crime organizado nao possui conceito doutrinario uniforme,
suas caracteristicas sao bastante variadas, sua origem deu-se de forma
nao unitaria temporal e espacialmente, o mesmo se verificando em

relacdo a seu desenvolvimento no mundo e no Brasil.

2.1 Conceito e Caracteristicas

O crime organizado exerce certo fascinio em muitas pessoas. A

mistica do fora da lei existe no folclore de todo o mundo. Contos
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sussurrados das proezas realizadas pela sociedade secreta criminosa
espanhola conhecida como Garduna eram o principal elemento de
contadores de histéria na Idade Média. A combinacao de sigilo, poder
e violéncia, ocultos nas sombras da vida diaria das pessoas,
representada pelo crime organizado, é material constante de intimeras
manchetes de jornais na atualidade (SOUTHWELL, 2014).

Em larga ou curta medida, todos possuem uma ideia do que
seria uma organizac¢ao criminosa, seja algo inspirado nos filmes sobre
maéfia, seja algo absorvido dos noticiarios relacionados aos atentados
terroristas. H4 um certo consenso de que, ao se falar em crime
organizado, vem a mente um grupo de pessoas, um comando, um
pacto de siléncio entre os integrantes, um controle territorial, bem
como o uso do medo, ameaca e violéncia (FONSECA, 2017).

Desse modo, imprescindivel tratar do conceito de organizacao
criminosa, que é bastante heterogéneo e complexo, assim como ocorre
com a propria atividade do crime organizado, relacionada a diversas
formas de atuagao.

Para GUIDI (2006), a organizacao criminosa tradicional pode
ser concebida como um organismo ou empresa, cujo objetivo é a
pratica de crimes de qualquer natureza, ou seja, € empresa voltada a
pratica de crimes.

Segundo NUCCI (2015), organizacao criminosa é a associacao
de agentes, com carater estavel e duradouro, para o fim de praticar
infracoes penais, devidamente estruturadas em organismos
preestabelecidos, com divisao de tarefas, embora visando ao objetivo
comum de alcancar qualquer vantagem ilicita, a ser partilhada entre
os seus integrantes.

Consoante Ana Luiza Almeida Ferro (2019), o crime organizado
¢ uma espécie de macrocriminalidade, de alcance transnacional, que
vulnera em grande medida o direito humano a seguranca em suas
varias dimensoes, nao se restringindo a violacao do direito a politicas

e seguranca publica.
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A Convencao de Palermo (Convencao das Nacoes Unidas contra

o Crime Organizado Transnacional), promulgada no Brasil pelo

Decreto 5.015/2004, no art. 2°, letra “a”, (BRASIL, 2004) define o
grupo criminoso organizado como:

Grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha

algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito

de cometer uma ou mais infracoes graves ou enunciadas

na presente Convencao, com a intencio de obter, direta ou

indiretamente, um beneficio econdémico ou outro beneficio
material.

Todavia, importante destacar que a internacionalizaciao e a
universalizacdo dos conceitos e mecanismos de controle fazem com
que “o fenomeno do crime organizado transnacional e as respostas ao
mesmo retirem do ambito estatal doméstico a exclusividade da
definicao da atividade criminosa” (SUCCI JUNIOR; CASTRO, 2019, p.
43).

H4 na atualidade diversos tipos de organizacGes criminosas,
embora tais organizacOes assumam caracteristicas proprias e
peculiares, amoldadas as necessidades e facilidades que encontram no
ambito territorial em que atuam (GUIDI, 2006).

Entre as caracteristicas das organizacoes criminosas destaca-se
a acumulacao de poder econémico de seus integrantes, com a obtencao
de extraordinarios lucros, o que ¢é possivel em razao do alto poder de
corrupc¢ao e de um grande poder de intimidacao pelo grupo, com a
prevaléncia da lei do siléncio. Também se inserem, entre suas
caracteristicas, a necessidade de legalizar o lucro obtido ilicitamente,
com conexoes locais e internacionais, bem como a estrutura piramidal
e, em certos casos, fortes relagoes com a comunidade (SILVA, 2003).

FONSECA (2017) elenca como caracteristicas essenciais das
organizacgOes criminosas, a pluralidade de agentes, a estabilidade, a
finalidade de lucro, a organizacao de grupo estruturado. Além dessas
caracteristicas, aponta a hierarquia, a divisdio de tarefas, a
compartimentalizacdo, a conexdo com o Estado (corrupcao,
clientelismo e infiltracdo), o uso da violéncia, a exploraciao de

mercados ilicitos ou a exploragdo ilicita de mercados licitos, o

244



Crime Organizado: Origem, Desenvolvimento, Caracteristicas E Combate Estatal...

monopolio ou cartel, o controle territorial, o uso de meios tecnologicos
sofisticados, a transnacionalidade ou internacionalidade e a obstrucao
da Justica.

A infracdo criminosa, conforme a Convencao de Palermo sera
considerada de carater transnacional. De acordo com BRASIL (2004),
se for cometida em mais de um Estado; Se for cometida num s6 Estado,
mas uma parte substancial da sua preparacao, planejamento, direcao
e controle tenha lugar em outro Estado; Cometida num s6 Estado, mas
envolva a participacdo de um grupo criminoso organizado que
pratique atividades criminosas em mais de um Estado, ou for cometida
num s6 Estado, mas produza efeitos substanciais noutro Estado.

A divisao de tarefas desses grupos criminosos segue uma
estrutura empresarial, pois em sua base hé elevado naimero de pessoas
responsaveis pelas mais variadas atividades, que siao gerenciadas
regionalmente por integrantes de média importancia. Por sua vez, sao
comandados e financiados por um boss, que nao raras vezes utilizam
sofisticados meios tecnologicos para integrar todos os seus membros.
Quando necessario, para ganhar a simpatia da comunidade em que
atuam e facilitar o recrutamento de seus integrantes, realizam ampla
oferta de prestacOes sociais, aproveitando-se da omissao do aparelho
do Estado e criando na pratica um verdadeiro Estado Paralelo (SILVA,
2003).

Talvez a principal caracteristica das organizacoes criminosas de
cunho mafioso seja a omerta. Isto €, o pacto de siléncio firmado pelos
que sao aceitos no grupo. As méafias difundem, interna e externamente,
o medo, de modo a gerar a chamada da cultura da lei do siléncio. Neste
ambiente de coacdo, onde vale a lei da organizacao criminosa, verifica-
se por parte do cidaddo um sepulcral siléncio sobre os fatos
testemunhados. Se o medo intimida quem nao faz parte da associacao
criminosa, ele é ampliado quando ha um juramento de lealdade por
parte de quem se associa a organizacao (MAIEROVITCH, 1995).

Para a vinheta da transnacionalidade, adequado seria o “mapa-

mundi transformado em cabeca humana”, com a massa encefalica
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moldada no formado da geografia fisica. O interior, evidentemente,
tomado pelas metéstases decorrentes de um tumor maligno chamado
criminalidade sem limites (MAIEROVITCH, 1995).

A estruturacgao dos participantes da criminalidade organizada é
um ponto bastante relevante, vez que supde meios e pessoas
orientadas a delinquir em ambitos sensiveis da convivéncia humana.
Assim, a associacdo criminosa deve representar um maior grau de
agressao ou perigo que a simples somatoéria de pessoas revelando o
nivel de ameaca que representa para a ordem publica em geral, ndo s6
para as instituicoes politicas do Estado, mas também para o sistema
socioeconémico e o respeito pelas regras do jogo que regulam os

intercambios sociais (NUCCI, 2015).

2.2 Origem e desenvolvimento do crime organizado no

mundo

Com o surgimento do Estado e a consequente divisao da
sociedade em classes, principalmente com o sistema de castas adotado
pelo Império Romano, as questdes socioeconémicas passaram a ter
uma dinamica completamente diferente da economia de subsisténcia
até entao adotada (GODQY, 2011).

A origem da criminalidade organizada nao ¢é de facil
identificacdo, em razao das variacoes de comportamento em diversos
paises, as quais persistem até os dias atuais. Essas associacoes tiveram
inicio no século XVI, como movimentos de protecao contra
arbitrariedades praticadas pelos poderosos e pelo Estado, em face de
pessoas que geralmente residiam em localidades rurais menos
desenvolvidas e desamparadas de assisténcia dos servicos publicos
(SILVA, 2003).

Segundo SOUTHWELL (2013), a mais antiga das associagoes
criminosas formais sao as Triades chinesas, que tiveram origem no ano
de 1644, como movimento popular para expulsar os invasores do

império Ming. Com a declaracio de Hong Kong como Colonia
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Britanica em 1842, seus membros migraram para essa Colonia e
posteriormente para Taiwan, onde nao encontraram dificuldades para
incentivar os camponeses para o cultivo da papoula e a exploracao do
opio. Um século mais tarde, quando foi proibido o comércio de 6pio
em todas as suas formas, as Triades passaram a explorar
solitariamente o controle do mercado negro da heroina.

Por sua vez, a organizacdo criminosa Yakuza remonta aos
tempos do Japao feudal do século XVIII, tendo-se desenvolvido nas
sombras do Estado para a exploracao de diversas atividades ilicitas e
legalizadas, com a finalidade de dar publicidade as suas iniciativas
(SILVA, 2003).

A Yakuza, com cerca de 2.500 gangues criminosas, foi
considerada a maior rede mundial do crime organizado, estando entre
as organizacoes criminosas mais antigas, com rigidos rituais e regras
ancestrais, entre as quais tatuagens que chegam a cobrir todo o corpo
(FONSECA, 2017).

Provavelmente, o maior impulso para a Yakuza moderna
chegou no final da Segunda Guerra Mundial, durante a ocupacao do
Japao pelos Estados Unidos da América. O colapso da velha ordem
social, acoplado a demanda de soldados americanos, levou a um boom
no divertimento do “mundo flutuante” nos distritos sob o controle da
Yakuza. Com a atuagao dos Estados Unidos da América objetivando
instalar politicos de direita, a Yakuza viu o florescimento de sua
economia e velhos amigos politicos subindo ao poder, fatores que a
elevaram como a maior rede mundial do crime organizado
(SOUTHWELL, 2013).

A mafia italiana (onorata societa) também se insere entre as
entidades que deram origem as organizacoes criminosas. Segundo
GUIDI (2006), a mafia italiana é considerada a célula-mae da
criminalidade organizada, tendo em vista que serviu de inspiracao e
modelo para diversas méafias conhecidas hoje e que se espalham por

todo o mundo.
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A mafia italiana teve inicio como movimento de resisténcia
contra o rei de Napoles, que em 1812 baixou um decreto que abalou a
secular estrutura agraria da Sicilia, reduzindo os privilégios feudais e
limitando os poderes dos principes, que contrataram uomini d’onore
para proteger as investidas contra a regido, os quais passaram a
constituir associacOes secretas denominadas mafias. Em 1865, com a
unificacdo forcada da Italia, esses homens passaram a resistir contra
as forcas invasoras na luta pela independéncia, o que lhes possibilitou
angariar simpatia, pela atitude patridtica, dos individuos e da
sociedade (SILVA, 2003).

Contudo, conforme referido por GUIDI (2006), alguns
pensadores sustentam que a maéfia italiana nasceu como secreta
associacao no “Regno dele due Sicilie” (Reino das duas Sicilias). Para
uma corrente de pensamento, a mafia tinha como objetivo politico a
oposicao ao rei espanhol Francisco II, da casa de Bourbon. Em um
segundo entendimento, tinha-se que a mafia existia bem antes do
periodo conhecido como Ressurgimento. Com o tempo, porém,
especialmente depois da Segunda Guerra Mundial, a mafia comecou a
sentir a concorréncia do movimento sindical e passou a assassinar
sindicalistas, transferindo-se, entao, para as florescentes cidades,
disseminando intimidacao e estabelecendo poder paralelo ao Estado.

Portanto, estao inseridas entre as principais mafias italianas, a
Cosa Nostra (siciliana), a Comorra de Napoles e a ‘Ndranghetta da
Calébria, todas constituidas de associagoes ou estruturas empresariais
formadas para atividades licitas e ilicitas, como contrabando, trafico
de drogas, extorsao e assassinatos, com controle sobre -certos
territorios, em posicao de vantagem econOmica na competicio com
outras empresas e de poder politico no intercimbio com instituicoes
do Estado (GUIDI, 2006).

H4 quem sustente que a mafia italiana chegou a constituir um
Estado Paralelo, ainda que nao informal, no ambito das organizacoes

criminosas. Nesse sentido, afirma Maierovitch (1995, p. 58):
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[...] a Cosa Nostra nao se limitou a constituicdo de um
Estado-informal, delinquencial, que acabou por dominar,
conquistar, o Estado-legal. La Piovra (polvo), como
emblematicamente é conhecida a organizacdo, alongou
seus tentaculos para fora do seu territorio, usando, por
vezes, os canais legais de imigracdo. Na América, por
exemplo, aproveitou a presenca de um mesmo ambiente
cultural [...].

Além da forte imigracao, Silva (2003) observa que nos Estados
Unidos da América a proibicao irrestrita da comercializacao do alcool
e o contrabando da bebida favoreceram o nascimento da criminalidade
organizada.

No entanto, afirmar que a Cosa Nostra se estabeleceu como
forma dominante do crime organizado nos Estados Unidos da América
com fundamento na imigracao italiana em massa, a pré-existéncia do
crime organizado na Italia e a Lei Seca, embora todos esses elementos
tenham desempenhado papéis vitais no crescimento e sucesso da
mafia na América, ndo fornecem uma explicacao completa ou por que
superou as gangues do crime organizado irlandés (SOUTHWELL,
2013).

A mafia americana deve sua existéncia a situacdo fatica que a
precedeu. Ou seja, a criminalidade organizada nos Estados Unidos da
América do século XIX era dominada por gangues irlandesas, que
representavam uma rede de poder criminoso entrelacado com a
politica. Em Nova Iorque, gangues de rua, como Roach Guards e
Kerryonians, tinham comecado protegendo imigrantes irlandeses da
violéncia anti-irlandesa, mas logo se deslocaram para o controle da
prostituicao, extorsao e assalto armado. A maquina politica do Partido
Democrata, no final do século XIX, estabeleceu em partes de Nova
Iorque ligacdes com as gangues, usando-as para garantir que bairros
votassem da forma como eles queriam, conluio esse que levou a um
sistema corrupto (SOUTHWELL 2013).

Na América do Sul, de acordo com SILVA (2003), o cultivo e a
exploracao da coca remontam ao século XVI, época em que os
colonizadores espanhois monopolizavam o seu comércio no Peru e na

Bolivia, utilizando-se para tanto da mao-de-obra indigena.
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Posteriormente, agricultores locais dominaram o cultivo da planta e
sua transformacdo em pasta base para o refinamento da cocaina,
expandindo suas atividades para a Colombia. A comercializacao ilegal
dessa substancia para os Estados Unidos da América e para a Europa
passou a ser comandada por diversos grupos organizados da regiao,
que deram origem aos poderosos e violentos cartéis do narcotrafico,

sediados principalmente nas cidades colombianas de Cali e Medellin.

2.3 Origem e desenvolvimento do crime organizado no

Brasil

No Brasil, é possivel identificar como antecedente da
criminalidade organizada, o movimento conhecido como Cangaco, que
atuou no sertdo nordestino entre o final do século XIX e comeco do
século XX, tendo como origem as condutas dos jaguncos e dos
capangas dos grandes fazendeiros e a atuacao do Coronelismo (GUIDI,
2006).

Personificados na lendaria figura de Virgulino Ferreira da Silva,
o Lampiao, os cangaceiros tinham organizacao hierarquica, e com o
tempo passaram a atuar em varias frentes ao mesmo tempo,
dedicando-se a saquear vilas, fazendas e pequenas cidades, extorquir
dinheiro mediante ameaca de ataque e pilhagem, e sequestrar pessoas
importantes e influentes para exigir resgates. Para tanto,
relacionavam-se com fazendeiros e chefes politicos influentes, e
contavam com a colaboracao de policiais corruptos, que lhes
forneciam armas e municoes (SILVA, 2003).

Todavia, conforme referéncia de GUIDI (2006), alguns
doutrinadores sustentam que a pratica da contravencao penal, que
consistia em um sorteio de prémio a apostadores mediante
recolhimento de apostas e usando caracteres de animais, chamada de
jogo do bicho, iniciada no comeco do século XX, no Rio de Janeiro, foi

a primeira infracao penal organizada no Brasil.
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A origem da contravencao penal do jogo do bicho ¢ atribuida ao
Barao de Drummond, que teria criado o jogo de azar para arrecadar
dinheiro com a finalidade de salvar os animais do Jardim Zoologico do
Estado do Rio de Janeiro. Porém, a ideia foi posteriormente
popularizada e patrocinada por grupos organizados, que passaram a
monopolizar o jogo mediante corrup¢ao de policiais e politicos
(SILVA, 2003).

O Brasil, com uma sociedade civil marcada por extrema
desigualdade social e um Estado emperrado pela burocracia, minado
pela corrupcao e pela ineficiéncia administrativa, é um mercado
atraente para a expansao dos negocios e do poder do crime organizado
(GUIDI, 2006).

Observa-se no cenario contemporaneo que 0s pequenos grupos
criminosos, cuja origem e capacidade de influéncia se limitavam a uma
comunidade, ou até mesmo a um determinado estabelecimento
prisional, passaram a se disseminar para outros setores do submundo
da criminalidade, frente a necessidade de uma nova organizacao,
buscando profissionalizar suas atividades ilicitas, aumentar o seu
poder de comando e intimidaciao, e expandir sua capacidade de
captacao de recursos economicos (GODOY,2011).

Para Silva (2003) diversas e violentas organizacoes criminosas,
que emergiram dos estabelecimentos prisionais da cidade do Rio de
Janeiro nas décadas de 1970 e 1980: a Falange Vermelha, formada por
chefes de quadrilhas especializadas em roubos a bancos, que nasceu
no presidio da Ilha Grande; O Comando Vermelho, comandado por
lideres do trafico de entorpecentes, que surgiu no Presidio Bangu 1; e
o Terceiro Comando, como dissidéncia do Comando Vermelho,
idealizado no Presidio Bangu 1 em 1988, formado por presos que nao
concordavam com a pratica de sequestros e de crimes comuns nas
areas de atuacao da anterior organizacao.

No Estado de Sao Paulo, surgiu no presidio de seguranca
maxima anexo a Casa de Custodia e Tratamento de Taubaté, a

organizagao criminosa denominada PCC — Primeiro Comando da
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Capital, fundada em 1993, durante uma rebelido de presos. Com o
tempo, autoridades da area de seguranca publica chegaram a
comparar o PCC as maéfias e aos cartéis de drogas colombianos,
principalmente apés os atentados desencadeados pelo grupo em 2006,
em Sao Paulo, que culminaram com a morte de centenas de pessoas,
inclusive autoridades publicas, bem como com diversas rebelides em
presidios, deixando a sociedade em estado de terror (GODOY, 2011).
Constata-se, assim, a existéncia de alguns tracos comuns entre
as diversas origens das organizagOes criminosas nos diferentes paises
e no Brasil, tais como: a maioria teve como nascedouro movimentos
populares, o que facilitou sua aceitacdo na comunidade local, assim
como o recrutamento de voluntarios para o exercicio de suas
atividades ilicitas. Muitas delas passaram a atuar no vacuo de algumas
proibicoes e vedacdes estatais; Contaram com a conivéncia de agentes
do Estado para o desenvolvimento de suas atividades ilicitas e
impuseram sua propria lei, a margem do Estado, pelo emprego de
ameaca e violéncia, voltada sobretudo para delatores e integrantes de

grupos concorrentes (SILVA, 2003).

3 LEGISLACAO BRASILEIRA E CRIME ORGANIZADO

Apesar da criminalidade organizada nao ser adequadamente
combatida pelos organismos estatais brasileiros, a legislacao brasileira
contempla diversos instrumentos objetivando seu controle, combate e
repressao.

Assim, em 1995 foi editada a Lei 9.034, dispondo sobre a
utilizagcdo de meios operacionais para a prevencao e repressao de acoes
praticadas por organizagOes criminosas, embora a atencido fosse
chamada pela auséncia legislativa sobre a definicao do proprio objeto
da lei (CUNHA; PINTO, 2016).

Diante da omissao legislativa da Lei 9.034/1995, com a

finalidade de melhor compreender o conceito, oportuno destacar o que
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prevé a Convencao das Nacgoes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, conhecida Conven¢do de Palermo, promulgada no
Brasil pelo Decreto 5.015/2004, principal instrumento normativo
global de combate ao crime organizado, aprovada na Assembleia Geral
da ONU do dia 15 de novembro de 2000.

A Convencao de Palermo, no art. 2.°, letra “c”, define como
grupo estruturado, o “grupo formado de maneira nao fortuita para a
pratica imediata de uma infracdo, ainda que os seus membros nao
tenham func¢oes formalmente definidas, que nao haja continuidade na
sua composicdo e que nao disponha de uma estrutura elaborada”
(BRASIL, 2004).

Além de tal conceituacao, a Convencao de Palermo, ao tratar da
criminalizacdo da participacdo em um grupo criminoso organizado,
estatui no art. 5° que cada Estado parte adotara as medidas legislativas
ou outras que sejam necessarias para caracterizar como infracao
penal, quando praticado intencionalmente, a tentativa ou a
consumacao da atividade criminosa, envolvendo a participagdo de um
grupo criminoso organizado, bem como suas atividades ilicitas e
outras atividades da organizacao criminosa.

A respeito da aplicacao da Convencao de Palermo, o Superior
Tribunal de Justica, ao julgar o Habeas Corpus n. 77.771-SP, de
relatoria da Ministra Laurita Vaz, entendeu cabivel a acusagao contra
casal denunciado por lavagem de dinheiro, tendo como delito

antecedente a organizacao criminosa (BRASIL, 2008):

Capitulagdo da conduta no inciso VII do art. 1.° da Lei n.°
9.613/98, que nao requer nenhum crime antecedente
especifico para efeito da configuracao do crime de lavagem
de dinheiro, bastando que seja praticado por organizacao
criminosa, sendo esta disciplinada no art. 1.° da Lei n.°
9.034/95, com a redacdo dada pela Lei n.° 10.217/2001,
c.c. o0 Decreto Legislativo n.° 231, de 29 de maio de 2003,
que ratificou a Convencdo das Nagbes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, promulgada pelo
Decreto n.° 5.015, de 12 de marco de 2004 [...].

Todavia, a decisdo do Superior Tribunal de Justica nao escapa

a criticas. Nesse sentido, Cunha e Pinto (2016) asseveram que a
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definicao de crime organizado contida na Convencao de Palermo é
muito ampla, genérica e viola a garantia da taxatividade, que é uma
das garantias emanadas do principio da legalidade.

Corroborando referido entendimento, o Supremo Tribunal
Federal, ao julgar o Habeas Corpus n. 96.007-SP, definiu como atipica
a conduta atribuida a quem comete crime de lavagem de dinheiro,
tendo como fundamento a hip6tese de organizacao criminosa, vez que
a atipicidade decorre de inexistir no ordenamento juridico definicao
de crime de organizacao criminosa, que vem apenas definido na
Convencdo de Palermo, introduzida no Brasil por meio de simples
decreto (BRASIL, 2013).

Em 2012 foi editada a Lei 12.694, que no art. 2° definiu

organizacao criminosa nos seguintes termos (BRASIL, 2012):

Considera-se organizacao criminosa a associacio, de 3 (trés)
ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena
méaxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que
sejam de carater transnacional.

Na sequéncia, em 2013, com o advento da Lei 12.850/2013, o
conceito de organizacao criminosa passou a ser ditado pelo § 1° do art.

1° da referida lei, com o seguinte teor (BRASIL, 2013):

Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4
(quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisio de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a
pratica de infragbes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater
transnacional.

Importante destacar que, embora a Lei 12.850/2013 nao faca
qualquer referéncia a revogacao total ou parcial da Lei 12.694/2012,
notadamente no que respeita ao conceito de organizacao criminosa,
nao se pode admitir a superposicao de conceitos em tema de tamanha
magnitude.

No caso, a referida superposicao deve ser solucionada a luz dos
critérios utilizados para a superacao do conflito aparente de normas,

254



Crime Organizado: Origem, Desenvolvimento, Caracteristicas E Combate Estatal...

especificamente o critério cronologico, de forma que se deve entender
que a Lei 12.850/2013 revogou a Lei 12.694/2012 no que se refere ao
conceito de organizacao criminosa, ou seja, deve prevalecer a definicao
prevista na Lei 12.850/2013 (PACELLI, 2014).

Contudo, a definicao legal ditada pela Lei 12.850/2013 também
nao ficou imune a criticas. Assim, para Masson e Marcal (2016), a lei
do crime organizado pecou no ponto em que exigiu o0 namero minimo
de quatro integrantes para a formacdo da organizacdo criminosa,
representando um retrocesso em relacao a derrogada Lei 12.694/2012,
que se contentava com o nimero minimo de trés pessoas, posto que
essa orientacdo vai na contramdo da tendéncia legislativa
internacional.

Vale também observar que, a partir da edicdo da Lei
12.850/2013, com a modificacdo da redacao do artigo 288 do Codigo
Penal, eliminou-se da legislacao penal o titulo “quadrilha ou bando”,
que de fato era defasado e corroido pelo tempo, obtendo-se assim a
terminologia adequada a matéria, ou seja, “associacdo criminosa”
(NUCCI, 2015).

4 CORRUPCAO ADMINISTRATIVA E CRIME ORGANIZADO

A criminalidade organizada, além de extremamente
diversificada, estd impregnada na sociedade, inclusive na sociedade
estatal, em especial por meio da corrup¢ao administrativa de inameros
agentes e 6rgaos publicos.

O fenomeno da globalizacdao, apesar de contribuir para a
aproximacao dos povos, também constitui um fator que concorre de
forma expressiva para o aumento da improbidade e da corrupcao
administrativas em nivel mundial. Estima-se, em escala mundial, que
a criminalidade financeira, alimentando um gigantesco sistema de

corrupcdo que envolve governos, empresas transnacionais e
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organizagOes mafiosas, movimente cerca de um trilhdo de dolares
anuais (REMEDIO; REMEDIO, 2018).

O termo corrupcao é derivado do latim corruptio/corruptionies
(corromper, estragar, destruir, adulterar). Antes de passar a designar
o abuso do poder estatal visando ao beneficio privado, a corrupgao era
entendida apenas como a deterioracao da matéria, decadéncia fisica
ou putrefacao de algo. O termo, com origem na Sociologia e na Ciéncia
Politica, foi incorporado paulatinamente ao universo juridico-penal. A
corrupcao, um dos grandes flagelos da humanidade, atrelada a
criminalidade especializada, é questao fundamental que deve ser
enfrentada pelos Estados, iniciando-se com um tratamento juridico
eficaz em relacao ao seu combate (FREITAS JUNIOR, 2017).

Conceituar corrupgao é tarefa quase impossivel, pois o termo
comporta inameros significados e extensa gama de consequéncias.
Contudo, hd um ponto em comum entre os diversos conceitos, ou seja,
trata-se de algo negativo, jamais positivo. Do ponto de vista juridico, a
corrupcao nao foge do linguajar comum, pois as figuras criminosas
punidas no Coédigo Penal nos artigos 317 e 333 nada mais significam
do que a desmoralizacao concretizada no campo da Administracao
Publica por meio de favores e vantagens ilicitas (NUCCI, 2017).

Em uma definicao mais direcionada a Administracao Publica,
tem-se que a corrupcao promove o desvirtuamento da Administracao
e afronta os principios nucleares da ordem juridica, revelando-se pela
obtencao de vantagens patrimoniais indevidas, as expensas do erario,
pelo exercicio nocivo das fungdes do emprego publico (REMEDIO,
2018).

O crime organizado e a corrupcao sao dois fenomenos
intimamente relacionados. Nas organizacoes criminosas a corrupcao
atingiu niveis tao altos, que nao raro as forcas de seguranca do Estado
encarregadas de combater o crime apoiam fac¢bes criminosas com
armas, pessoal, redes, territorios e imunidade. Além disso, a corrupcao
tem a capacidade de penetrar em qualquer esfera do Poder Publico, e
esse fato é funcional para os interesses do crime organizado, que busca

tirar proveito das autoridades do Estado para o cumprimento de seus
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proprios propositos. Por exemplo, na Colombia, um dos fatores
decisivos em relacdo ao funcionamento de instituicoes formais e
informais, é a variedade de atores legais e ilegais que intervém nos
processos publicos do Estado Colombiano (RINCON-ANGARITA,
2019).

O caso da Colombia ¢é particularmente interessante. O
desenvolvimento no pais foi acelerado na década de 1970, quando
grupos criminosos nos Estados Unidos concentraram um mercado
pago pelo uso de cocaina. O processo foi realizado inicialmente no
Peru e na Bolivia, e depois exportado para a Colombia, de onde
organizagOes criminosas o enviaram para a América do Norte. Nos
anos 1980 nasceram os primeiros grandes posteres de cocaina na
Colombia, ou seja, o Cartel de Medellin e o Cartel de Cali (RIQUELME-
RIVERA; SALINAS-CANAS; FRANCO-SEVERINO, 2019).

Quanto a situacdo brasileira, os desmandos com os recursos
econémico-financeiros envolvendo o Poder Publico acabaram
colocando em risco a preservacao do proprio Estado Democratico de
Direito, por inviabilizarem a concretizacao da finalidade do Estado,
consistente na realizacao do bem comum, sendo que ha muitos anos o
Pais esta envolto em inimeros casos de corrupcao (REMEDIO, 2018).

Neste sentido, conforme Indice de Percepcio da Corrupcio
(IPC) da Transparéncia Internacional, o Brasil caiu 9 posicées no IPC
no ano de 2018, em comparacao ao ano anterior, passando a ocupar a
1052 colocacao entre 180 paises avaliados, sendo que a pontuacao
obtida passou de 37 para 35. Este é o pior resultado do Pais desde 2012,
quando os dados passaram a ser comparaveis ano a ano, e representa
a terceira queda anual seguida (TRANSPARENCIA, 2018).

Ainda, o resultado da pesquisa reforca o alerta no sentido de
que os esforcos do Pais contra a corrup¢ao podem estar em risco e nao
foram suficientes para chegar a raiz do problema. Nao se observou nos
altimos anos qualquer trabalho de resposta as causas estruturais da

corrup¢do no pais, excecao feita a Lava Jato, que foi crucial para
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romper com o histérico de impunidade da corrup¢do no Brasil,
principalmente de réus poderosos (TRANSPARENCIA, 2018).

Coadunam com esse entendimento José Anténio Remédio e
Davi Pereira Remédio (2018), ao afirmarem que a operacao Lava Jato,
na atualidade, é a maior investigacdo de corrupcao e lavagem de
dinheiro do Brasil, inclusive com a participacao de grande parte da
cupula politica do Pais, estimando-se que os recursos desviados dos
cofres da Petrobras atingissem dezenas de bilhdes de reais. Entre as
fraudes investigadas na operacao, grandes empreiteiras, organizadas
em cartel, pagavam propinas a executivos da Petrobras e a outros
agentes politicos, inclusive deputados e senadores, celebrando, com
isso, contratos superfaturados e bilionarios.

Assim, para o pais avancar e mudar de patamar no controle e
combate a corrupcdo é preciso haver necessarias reformas legais e
institucionais, que de fato possam alterar as condi¢oes que perpetuam
a corrup¢ao no Pais. Para isso, diante do grande crescimento dos
crimes cometidos no meio empresarial, diversas propostas surgem
para tentar proteger as violacoes aos bens juridicos coletivos dentro do
contexto da sociedade de risco. O compliance ou programa de
integridade, por exemplo, é uma forma de regular, estabelecer regras
e procedimentos internos de integridade no ambito da empresa,
visando a nao conformidade na conduta da empresa e de seus
funcionarios no que se refere a pratica da corrupcao (FREITAS
JUNIOR, 2017).

N3ao se nega, sob o ponto de vista juridico-formal, que o Estado
tipifica penalmente a corrupcao, tanto ativa como passiva, objetivando
responsabilizar os respectivos infratores. O crime de corrupcao ativa
estéa previsto no Codigo Penal (Decreto-lei 2.848/1940), no Titulo XI
(Dos Crimes Contra a Administracao Publica), Capitulo IT (Dos Crimes
Praticados por Particular contra a Administracdo em Geral), artigo
333, nos seguintes termos: “Oferecer ou prometer vantagem indevida
a funcionéario puablico, para determiné-lo a praticar, omitir ou retardar
ato de oficio (BRASIL, 1940).
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O crime de corrupc¢ao passiva encontra-se previsto no Cédigo
Penal, no Titulo XI (Dos Crimes Contra a Administracao Publica),
Capitulo I (Dos Crimes Praticados por Funcionario Publico contra a
Administracdo em Geral), art. 317 do Cbédigo Penal, nos termos
seguintes: “Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcao ou antes, de assumi-la, mas
em razao dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal
vantagem” (BRASIL, 1940).

Na Antiguidade, era grande a severidade punitiva no caso de
venalidade dos magistrados, destacando os doutrinadores que a lei
mosaica punia o juiz corrupto com o flagelo, e a grega com a morte. No
antigo Direito Romano também era aplicada a pena capital aos
magistrados que faziam mercancia com a funcdo de julgar
(BITENCOURT, 2017).

Na Idade Média, a pena continuava arbitraria, distinguindo-se
as espécies de corrupcao, punindo-se ndo sé a corrupg¢ao de juizes,
como a de outros funciondrios. A época, a corrupcio era confundida
com a concussao, embora houvesse algumas diferencas para alguns
praxistas. Nessa linha de pensamento, a corrupcao resultava da
espontaneidade do interessado, enquanto a concussao seria uma
espécie de extorsao, obrigando a vitima a agir por medo ou temor. As
Ordenacoes Filipinas puniam os oficiais do Rei que recebessem
servicos ou peitas, assim como as partes que lhes dessem ou
prometessem. Porém, excluiam da criminalizagdo o “recebimento de
pao, vinho, carnes, frutas e outras cousas de comer, que, entre os
parentes e amigos se costumam dar e receber” (BITENCOURT, 2017).

No Brasil, além da Lei Anticorrupcao (Lei 12.846/2013), que
observa uma politica legislativa prépria na busca de responder aos
problemas socioeconOmicos com base na ampliacdo das
responsabilidades, regulamentando os setores estratégicos e as
organizacoes que oportunizam a corrupcao, outros compromissos
igualmente foram assumidos pelo Brasil no combate a corrupcao,

como a Convencdo Interamericana contra a Corrupcao (Decreto
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4.410/2002), que estabelece a necessidade de suborno cometidos
contra funcionarios publicos estrangeiros (FREITAS JUNIOR, 2017).

A Organizacao das Nacoes Unidas (ONU) também realizou uma
convencao internacional contra a corrupcao, adotada no Brasil em
2003 por meio do Decreto 5.687/2006, conhecida como Convencao de
Mérida. Logo no preambulo, nota-se que a convencao tem o objetivo
de ir além de resolver questoes meramente concorrenciais (BRASIL,

2006):

OS ESTADOS PARTES DA PRESENTE CONVENCAO,
preocupados com a gravidade dos problemas e com as
ameacas decorrentes da corrupgao, para a estabilidade e a
seguranca das sociedades, ao enfraquecer as instituicoes e
os valores da democracia, da ética e da justica e ao
comprometer o desenvolvimento sustentavel e o Estado de
Direito; [...] Preocupados, ainda, pelos casos de corrupgao
que penetram diversos setores da sociedade, os quais
podem comprometer uma proporcao importante dos
recursos dos Estados e que ameagam a estabilidade
politica e o desenvolvimento sustentavel dos mesmos [...].

O artigo 26 da Convencao de Mérida demonstra a preocupacao
internacional em responsabilizar as pessoas juridicas que cometam
atos de corrupcao, o que deverad ocorrer independentemente da
responsabilizacao da pessoa fisica.

Na atualidade brasileira, ha grande relacio aos crimes
praticados por intermédio de empresas, como os delitos contra a
ordem econdmica, prevendo-se a criminalizacao da pessoa juridica. E,
sem duavida, com os crimes praticados por organizagdes criminosas,
como o trafico de drogas, trafico ilicito de armas, trafico de seres
humanos, lavagem de dinheiro, verdadeiras empresas criminais sao
constituidas, com poderes reais e altamente danosos a sociedade e ao
Poder do Estado (GRECO FILHO, 2014).

Nao se pode desconsiderar que o sélido alicerce da corrupg¢ao
¢ a impunidade. Se o Estado brasileiro quiser combater a corrupgao,
deve dispor-se a cortar a propria carne em primeiro lugar, para dar
mostras de sua vontade em se contrapor a corrup¢ao. Num segundo
momento, expor de modo transparente a sociedade quais serao os

mecanismos para combater as negociagoes e os escusos conchavos. A
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seguir, deve editar uma lei dentro da mais perfeita adequabilidade a
Constituicdo Federal, sem inventar novos e nao testados institutos,
pois estes darao margem a questionamentos nos Tribunais, inclusive
com possibilidade de anulacio daquilo que ja foi investigado,
voltando-se a estaca zero. Por fim, tratar a sociedade com respeito e os
operadores do direito com atencao podera ser o passo firme e certo que
até agora nao houve em relacdo ao combate ao crime organizado
(NUCCI, 2017).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O crime organizado, inserido na quase totalidade dos Estados
do planeta, exerce atividade difusa, ampla, ilimitada e bastante
complexa, podendo, inclusive, ser concebido como um organismo ou
empresa, cujo objetivo corresponde a pratica de crimes.

Entre as principais caracteristicas do crime organizado
destacam-se a pluralidade de agentes, a estabilidade, a finalidade de
lucro, a organizacao de grupo estruturado, a hierarquia, a divisao de
tarefas, a compartimentalizacao, a conexao com o Estado (corrupcao,
clientelismo e infiltracao) e a ampla oferta de prestacoes sociais,
aproveitando-se da omissao ou da participacdo do aparelho estatal,
criando na pratica um verdadeiro Estado Paralelo.

Em relagao a origem, as associacoes criminosas tiveram inicio
com as Triades Chinesas em 1644, como movimentos de protecao
contra arbitrariedades praticadas pelos poderosos e pelo Estado, em
face de pessoas que geralmente residiam em localidades rurais menos
desenvolvidas e desamparadas de assisténcias dos servicos publicos.

No Brasil, é possivel identificar como antecedente da
criminalidade organizada o movimento conhecido como cangaco, que
atuou no sertao nordestino entre o final do século XIX e o comeco do

século XX, embora parte da doutrina afirme que sua origem se deu no
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inicio do século XX, com a pratica de um sorteio de prémio a
apostadores no Rio de Janeiro, mediante recolhimento de apostas e
usando caracteres de animais, chamada de jogo do bicho.

H4a alguns tragos comuns entre as diversas origens das
organizagoes criminosas nos diferentes paises, ou seja, a maioria das
organizagdes surgiu de movimentos populares, o que facilitou o
envolvimento de comunidades locais, muitas passaram a atuar na
lacuna de algumas proibicOes estatais, contaram com a concordancia
de agentes do Estado para o desenvolvimento de suas atividades
ilicitas e estabeleceram sua vontade pelo emprego de ameaca e
violéncia.

A corrupc¢ao administrativa, do ponto de vista juridico, significa
a desmoralizagdo concretizada no campo da Administracao Publica,
por meio de favores e vantagens ilicitas, constituindo uma afronta aos
principios nucleares da ordem juridica, pela obtencdo de vantagens
patrimoniais indevidas as expensas do erario.

A organizacao criminosa representa alto grau de agressao para
a ordem publica em geral, para as instituicoes politicas do Estado, mas
também, e em especial, para o sistema socioeconémico, havendo,
inclusive, intima relacao entre o crime organizado e a corrupcao.

Em maior ou menor proporcao, constata-se nas organizacoes
criminosas a presenca do Estado na conducao das atividades ilicitas e,
por vezes, as forcas de seguranca do Estado encarregadas de combater
o crime apoiam facgOes criminosas com armas, pessoal, redes,
territérios e imunidade, situacao que contribui para a ineficacia do
combate ao crime organizado.

A corrupcao consegue se instalar em todos os ramos do poder
publico, e essa circunstancia é imprescindivel para os interesses do
crime organizado, que acaba conseguindo o envolvimento das
autoridades do Estado em suas acoes, confundindo o interesse privado
com o publico.

Apesar dos esforcos dos entes governamentais envolvidos, a
legislagcao internacional e nacional tem-se mostrado inadequada e

insuficiente para o efetivo combate a criminalidade organizada.
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Tem-se, em conclusdo, que restou demonstrada a hipotese
inicial, no sentido de que o Estado, embora busque preventiva e
repressivamente combater o crime organizado, possui atuacao ineficaz
e insuficiente para esse desiderato, seja em face da complexidade
inerente a estrutura e forca de atuacao das organizacbes criminosas,
seja em razao da insuficiéncia legislativa para prevenir e combater sua
atuacao, seja em face da participacao delituosa, em diversos casos, de

agentes e 6rgaos publicos.
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Organized Crime: Origin, Development, Characteristics And
Deficient State Combat
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Abstract: The scale and complexity of organized crime stop state legal instruments
from being sufficient to combat and prevent them. Organized crime, with some
attendance, interacts with the State, usually taking advantage of state inefficiency
and the corruption practice by several agents and public officer. The consequences
resulting from the performance of organized crime are very injurious to the
individual, society and the State, especially when the kind of action has the criminal
participation from public agents and agencies. The research aims to analyze the
source, development and characteristics from the organized crime, its relationship
with the State and the effects resulting from its exercise. The methodology used is
inductive, through legal and doctrinal research. I concluded that the State, whether
facing of its inefficiency or reason of the wrongful participation of part of its agents
and public agency, ends up contributing to the ineffectiveness of the fight and to the
perpetuation of organized crime.
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