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Resumo: O mundo em 2020 foi assomado por um novo coronavirus que se alastrou
por diversos paises e trouxe problemas de satide e 6bitos. Decretou-se a pandemia.
A alta contaminacdo é o problema, diante do fato de colapsar os sistemas de satude.
A principal medida defendida é o isolamento social, com o intuito de achatar a curva
de contagio. No Brasil, os entes federativos ndo defendem as mesmas propostas e
contribuem para o agravamento da crise. Demonstra-se que a dificuldade do sistema
patrio em lidar com a crise desnuda o problema da tomada de decisdo. Pensa-se,
nesse cenario, em recorrer ao Poder Judiciario para que este aprecie acerca da defesa
dos direitos humanos fundamentais frente as politicas piblicas estatais. Ocorre que
o processo judicial, embora uma alternativa, demanda o respeito a procedimentos
processuais, o que pode nao ser eficiente para uma decisao de urgéncia. Assim, tendo
em vista os ensinamentos acerca do pluralismo juridico, bem como a luz de um
sistema mais participativo e deliberativo, postula-se por um novo centro de decisio,
nao centralizador e mais democratico, identificado como principio do comum. Pelo
método dedutivo, com consultas bibliograficas a artigos cientificos, busca-se
compreender tais questoes sociais, agora desnudadas frente a Covid-19.
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1 INTRODUCAO

No ano de 2020 o mundo foi assomado por um novo
coronavirus, chamado pela Organizacao Mundial da Satide — OMS! -
de “Covid-19”, que desestabilizou as estruturas dos paises, sem que se
soubesse contra o que se lutava. Ap6s meses de grandes perdas,
comecam-se a apresentar alternativas na tentativa de controle e
contencao de danos, na expectativa de que uma nova vacina2 e um
novo medicamento possam surgir.

A principal medida que demonstrou ser mais eficaz contra os
avancos do virus é o isolamento social, ou seja, a permanéncia dos
individuos em casa, sem contato fisico com outras pessoas para evitar
contaminacoes e, consequentemente, a sobrecarga do sistema de

saude.

1 Organizacdo Mundial da Satide — OMS. O artigo utilizara apenas a sigla OMS daqui
para frente. Acesso em 08.04.2020: https://www.who.int/es/.

2 Diversos estudos estdo em desenvolvimento, inclusive em fase final de testes, para
aplicacao de vacinas contra a Covid-19. Neste sentido, ver Coronavirus disease
(COVID-19): Vaccines (who.int), acesso em 04.12.2020.
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No Brasil, embora os percentuais de contaminagdo e
recuperacao da doenca sejam promissores,3 se nao houver medida de
achatamento da curva de contaminagdo os leitos disponiveis nos
hospitais ndo serdo suficientes para o tratamento dos casos
considerados graves. Em sintese: o sistema de saude brasileiro nao
suportara a demanda e deixara de prestar o atendimento necessario.

O Poder Judiciario é uma alternativa para controle das
decisoes dos demais poderes constituidos. Porém, sera que esse é o
melhor campo para apostar na salvaguarda dos direitos humanos
fundamentais? Momentos agudos como o que vivemos denotam que a
estrutura organizacional-administrativa do Estado encontra limites
que impedem o reconhecimento de sujeitos de direitos.

H4, na pratica politica - encontrando repercussao no cotidiano
- uma narrativa baseada na nova racionalidade do mundo, qual seja o
pensamento neoliberal, que toma conta de subjetividades e depende
do Estado interventor para satisfacao de seus interesses, afastando-se
do liberalismo classico.

Dessa forma, questiona-se: a centralidade da decisao é, nos
tempos pdés-modernos de democracias complexas, a melhor opcao
para os ditames da sociedade plural?

Inicia-se ressaltando a importancia da democracia, com sua
laténcia de producao de novos sujeitos e novos direitos, e dos limites
constitucionalmente impostos, que servem de salvaguarda das
proprias minorias que merecem ser ouvidas. Passa-se a andlise da
postura do Poder Judicidrio que, por meio da jurisdicdo
constitucional, pode se debrucar sobre campos politicos dos demais
Poderes, a luz da satisfacio dos direitos humanos fundamentais.
Porém, questiona-se se esse caminho ¢ suficiente para a promulgacao
da liberdade e protecao dos sujeitos de direitos, especialmente a luz

dos limites procedimentais e interpretativos existentes, apresentando-

3 A informacao foi retirada do site da OMS:
https://www.who.int/es/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/advice-
for-public/q-a-coronaviruses, acesso em 08.04.2020.
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se, por fim, proposta de formacao de base decisoria a partir da
producao do comum.

Vale-se, para tanto, como metodologia de pesquisa, do método
dedutivo, com emprego da técnica de pesquisa bibliografica,
consultando artigos cientificos e dissertagoes sobre o tema em
comento, com o fito de propiciar, ao final e sem a pretensao de esgotar
o assunto, um caminho seguro na manutencao dos direitos humanos

fundamentais.

2 PODER CONSTITUINTE E PODERES CONSTITUIDOS.
DEMOCRACIA E CONSTITUCIONALISMO: O INTERESSE
DO POVO, E NAO DOS GOVERNANTES, DEVE FIXAR O
LIMITE DO DEMOCRATICO

Um dos paradoxos que se apresenta para a teoria do direito
constitucional é o entrechoque, de um lado, da democracia e, de outro,
do constitucionalismo. Esse conflito pode ser melhor explicitado a

partir das nocoes de soberania e poder constituinte, respectivamente.

[...] conciliar democracia e constitucionalismo é uma
tarefa tdo complexa quanto problematica. Se a democracia
significa o povo decidindo as questbes politicamente
relevantes da sua comunidade, isso inclui os contetdos da
constitui¢do de um pais, isto é, as normas que organizam
as instituicbes do governo e estabelecem limites aos
respectivos poderes governamentais. Entretanto, se o
constitucionalismo significa limites a soberania popular,
entdo alguns conteidos da Constituicdo — Law of
lawmaking — devem permanecer fora do alcance da
decisao majoritaria ou das deliberac6es democréticas. Eis
o paradoxo que marca a democracia constitucional
(CHUEIRI; GODOQY, 2010, p.160).

No tocante a soberania a luz da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil de 1988, sua titularidade é ocupada pelo povo
(art. 19, I e paragrafo inico), cabendo a este estabelecer as legislacoes
e os referentes a serem seguidos pela Republica, autoimpondo-se
normas e exigindo seu respeito (GARGARELLA, 1996). A Constituicao

é, portanto, fruto das deliberacoes constituintes da sociedade, devendo
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ser preservada como norte dos objetivos politico-juridicos de uma
nacao, vez que retrata essa mesma soberania popular, pelo chamado
poder constituinte. Aqui ha o elo entre os temas:
democracia/soberania  popular e  constitucionalismo/poder
constituinte.

A prépria ideia de soberania surgiu de forma centralizadora e
estatica, na figura do rei soberano, que se colocava como o formulador
e executor das normas, porém, sem que a elas se submetesse. Uma
soberania absoluta e perpétua, compromissada com a primazia do
comando coercitivo, de formato estatista, repressor, hierarquico e
unitario (BODIN, 1576). Para Foucault (1990, p.85), tratava-se de um
modelo caracterizado como “antienergia”, ou seja, “um poder que
somente tem a forca negativa ao seu lado, um poder de dizer nao; sem
condicoes de produzir, capaz somente de impor limites”.

Ocorre que a ideia de soberania no campo democratico destoa
do paradigma monarquico acima retratado, uma vez que ha a presenca
central do povo ocupando o local do rei, invertendo-se a autoridade

politica.

A soberania muda de maos, mas permanece
essencialmente a mesma. Dessa maneira, o discurso do
comando reduz a moderna democracia a uma instituicao
centralizada de poder coercitivo. A doutrina do Estado-
nacao é uma narrativa acerca da democratizacdo gradual
do absolutismo da soberania monirquica (KALYVAS,

2013, p.40).

Nesse ponto surge a importante historia politica do poder
constituinte, que trata contrariamente a essa narrativa do comando e

da sujeicao (NEGRI, 2002). Segundo Chueri e Godoy (2010, p. 161)

[...] para a ciéncia do direito, o poder constituinte é
tradicionalmente a fonte da qual a nova ordem
constitucional brota. E o poder de fazer a nova
Constituicao, da qual os poderes constituidos adquirem a
sua estrutura. Desta perspectiva, o poder constituinte
instala uma ordem juridico-constitucional totalmente
nova
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A teoria do poder constituinte surgiu, ainda com um ideal
preso a nacao, com a obra A constituinte burguesa — que é o Terceiro
Estado?, de Joseph Sieyés, trazendo a ideia de um poder anterior a
Constituicao, ilimitado e auténomo, incondicional e ndo vinculado, ou

seja

[...] a Constituicdo pressupoe, antes de tudo, um poder
constituinte, representante da soberania popular. Ou seja,
os poderes resultantes da Constituicdo estdo e sdo
submissos a um poder constituinte anterior, a vontade
soberana popular, e, portanto, tal poder ndo estaria
vinculado a nada mais a ndo ser a sua propria vontade
(SIEYES, 1997, p. 117).

Antonio Negri (2002) trata do poder constituinte como forca
onipotente e expansiva, produtora de normas constitucionais, e
também o considera como um sujeito dessa producao, de forma que
“qualificar constitucional e juridicamente o poder constituinte nao
sera simplesmente produzir normas constitucionais e estruturar
poderes constituidos, mas, sobretudo, ordenar o poder constituinte
enquanto sujeito, a regular a politica democratica” (NEGRI, 2002,
p-8)4. O autor apresenta uma questao existente na propria ideia de
poder constituinte, qual seja a contradicao entre sua forca produtora e
seu produto. Em outras palavras, o potencial produtor de fundar o
direito é oposto a propria producdo do direito, ja que a laténcia do
poder constituinte é de producao. Tal percepcao se afigura, também,
na problematica da ideia de que a democracia é resistente a
constitucionalizacdo; a poténcia democratica é diversa do direito

posto.

[...] a democracia é a teoria do governo absoluto, ao passo
que o constitucionalismo € a teoria do governo limitado,

4 A proposta de Negri e Hardt aponta para problemas na aplicacdo do conceito de
soberania classico, diante da possibilidade de instituicio de uma democracia
absoluta, a partir das trocas de cooperacao e comunicagido atualmente permitidas a
partir de uma biopolitica nunca antes proporcionada. Assim, rompe-se com o poder
soberano centralizador — do Império (2002) — e permite-se a producao, em comum,
do comum pela multidao. Laval e Dardot também questionardo o poder soberano,
apresentando propostas para uma nova razao do mundo, também a partir do
comum.
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da democracia limitada. O poder constituinte, sob a ética
juridica, é a fonte de produc¢ao das normas constitucionais.
Paradoxalmente, é um poder onipotente, que surge do
nada e organiza todo o direito. No entanto, deve ser
temporalmente limitado, encerrado em uma factualidade
(...) a Constituicao, criada pelo poder constituinte e para a
democracia, mostra-se como obstaculo do préprio poder
constituinte e da proépria democracia (da soberania
popular) (NEGRI, 2002, p. 07-09).

Em sintese, o poder constituinte cria o direito e define o
modelo democratico — constitucionalismo — e, a partir de entao, estes
acabam por limitar sua prépria laténcia. Aquele é tido por absoluto e,
quando de sua producdo, passa a ser limitado pelos poderes
constituidos. Aparentemente pode-se pensar que esse conflito
existente entre a democracia e o constitucionalismo possa ser
prejudicial ou insuperavel para o Estado Democréatico de Direito, mas
nao necessariamente.

Lefort (1981) entende a democracia como um processo que se
da em constante reinvencao de direitos, trazendo para o cenario a
caracteristica do conflito, motor propulsor de avancos sociais
humanitarios, razao pela qual ndo merece ser erradicado. No mesmo
caminho, Foucault (2019) admite a forca produtiva do poder, um
poder positivo que produz relacbes e interacOes sociais, produz

subjetividade.

[é preciso] explorar os recursos de liberdade e de
criatividade nos quais se abebera uma experiéncia que
acolhe os efeitos da divisao; resistir a tentagao de trocar o
presente pelo futuro; fazer o esforco ao contrario para ler
no presente as linhas da sorte indicadas com a defesa dos
direitos adquiridos e a reivindicacdo dos direitos novos,
aprendendo a distingui-los do que é apenas satisfacio de
interesses (LEFORT, 1981, p.69).

Essa tensao permanente entre o poder constituinte e os
poderes constituidos se d4, justamente, pela posicdo democratica
assumida pelas sociedades modernas. Tal constatacio nao é
prejudicial ao consenso social, permite o refrescar das ideias e a
promocao da pluralidade, de modo a preservar os padroes minimos

estabelecidos pelo constitucionalismo.
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Trata-se, assim, de um poder latente e permanente, que
denota o valor epistémico da democracia e requer a consideracao de
interesses expressados durante tempos e espacos histéricos, presentes
nas manifestacoes — constituintes — do poder popular, preservando a
convencao constitucional, mantendo o impulso constituinte (NINO,
2003). Sao acontecimentos, dentro de um processo historico de
reconhecimento de poderes e vontades que forjam o
constitucionalismo, pregando respeito aos direitos nele abarcados e

preservando a democracia socialmente latente.

[...] no exemplo recente da historia constitucional
brasileira, o poder constituinte (como poténcia) remonta
aos movimentos ou as acoes empreendidos pela sociedade
civil brasileira e iniciados em 1985 e reaparece, como
forca, toda vez que se pretende atingir a constitui¢do com
golpes como a convocacdo de uma nova assembleia
nacional constituinte ou com mutacGes constitucionais
provocadas por quem nao tem competéncia constitucional
para tanto, como, por exemplo, o poder executivo
(CHUEIRI; GODOQY, 2010, p.165).

Portanto, trata-se de um sistema que se equilibra de forma a,
por um lado, permitir a ndo estagnacao democratica social e, de outro,
impedir o sufocamento de direitos, especialmente pelas opinides
majoritarias constituidas de forma politica. Gargarella (1996) dispoe
ser um dos desafios da teoria do direito constitucional a
compatibilizacdo da Constituicdo — estavel, positivada — com a
intuicao de um autogoverno, promovida pelo sentimento democratico.
Aquela possui, em verdade, a protecao das liberdades, mas também o
limite do poder arbitrario, impedindo que grupos padronizem
condutas em nome do principio majoritario.

Apresenta-se, assim, uma carga revolucionaria interna ao
proprio Estado Democratico, qual seja a capacidade de refundar as
bases socialmente postas. Isso, porém, pode significar a superacao de
conquistas de minorias. Dai a importancia da aplicacao da
Constituicao, que assegura a concretizacao de direitos, permitindo a

atualizacdo da poténcia de transformacdo social presente no
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sentimento democratico. Fala-se, entao, num Estado Democratico de
Direito.

Dessa forma, agregando-se democracia e constitucionalismo,
denota-se que as escolhas publicas deverao ser feitas de acordo com os
preceitos definidos no mandamento constitucional, objetivando
resultados que busquem a satisfacdo dos interesses sociais e nao
particulares ou de parte da sociedade, como espécie de soberano
absoluto que desconsidera o sentimento coletivo, silenciando sujeitos
de direitos. E o que ocorre, muitas vezes, pelas atitudes das
autoridades eleitas, quando nao governam para o povo.

Importante, nesse contexto, pensar também no direito a
liberdade, mas nao em sua mecanica formal-burguesa, e sim pelo ideal
de igualdade/substancialidade. A necessidade de se garantir aos atores
sociais a oportunidade equanime de participacdo e influéncia é
fundamental para o bom exercicio da democracia.

Para Dworkin (2002), a igualdade é o fundamento altimo da
democracia e do constitucionalismo. Tomando por base o
constitucionalismo como salvaguarda dos direitos postos e a
democracia como vontade politica majoritaria, o direito a igualdade
(art. 5°, caput, CF) é de fundamental importancia pratica, a fim de
afirmar o proprio fundamento republicano brasileiro: a dignidade
humana (art. 19, III, CF). Todo individuo deve ter a mesma
oportunidade para intervir no sentimento democratico, de forma
equanime (GARGARELLA, 2004).

Segundo Dworkin (2000), importantes liberdades morais
auxiliam na concretizacao do direito fundamental a igualdade, e, para
que assim ocorra, devem aquelas estar garantidas no texto
constitucional, serem protegidas e efetivadas no seio social.

Sao liberdades fundamentais — expressao, religido, convic¢ao
etc. —, que decidem em favor da igualdade. Ja outras liberdades, como
a liberdade econémica, por exemplo, se apresentam de forma limitada
pela atuacao do poder publico (CHUEIRI; FACHIN, 2006). Exemplos

disso atualmente sao as declaracoes do governo acerca de
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medicamentos que nao possuem eficacia cientificamente comprovada
no tratamento da Covid-19 (UOL, 2020), bem como discursos que nao
se correlacionam com as medidas sanitarias necessarias para protecao
social, como o combate ao isolamento (UOL, 2020) e a utilizacao de
mascaras (UOL, 2020).

Portanto, embora os direitos constitucionais nao sejam
absolutos, tendo limitacoes, algumas liberdades — como a econdmica
citada — sao utilizadas como argumento para a defesa de discursos
falsos, que nao correspondem a veracidade cientifica, colocando em
risco a sociedade e causando fraturas nas relacoes interpessoais a
partir do mau exemplo dos gestores publicos.

Por igualdade, lembra-se do proposto por John Rawls (1971)
acerca da garantia de que para que haja uma vida — digna, acrescento

— para cada individuo, é necessario plena capacidade de fazer escolhas.

E a partir, sobretudo, da igualdade acima discutida (e/com
liberdade) e da existéncia e fruicdo de instrumentos que
facilitam e permitem atuacoes e decisoes coletivas que se
pode pensar em um processo transformador da realidade.
Dessa forma, concebe-se a democracia como um processo
orientado a transformacao (CHUEIRI; GODOQY, 2010, p.
169).

Carlos Santiago Nino (1989) propoe a ideia de democracia
deliberativas, qual seja a disseminacdo do conceito democratico,
pautado pelo conflito, que faz surgir novas decisoes de indole coletiva.
Porém, ha a necessidade de garantir a participacdo do povo no
processo politico. Assim, a democracia deliberativa busca rearticular
os conceitos de soberania e poder constituinte, constitucionalismo e

democracia, sem desmerecer o papel conflituoso das relacoes sociais,

5 Ndo se ignora, aqui, a possivel distincdo entre democracia participativa e
democracia deliberativa. Para o presente artigo, ambas articulam a ideia contraria as
decisoes centralizadas do poder estatal, de forma a contribuir para maior influéncia
dos cidadaos no debate e formacao das politicas pablicas. Para tanto, cita-se, como
aprofundamento do estudo, as ideias de Habermas — teoria do agir comunicativo —
e, também, dissertacio de Balestero, cujo titulo € O Resgate da Democracia
Participativa e Deliberativa como Mecanismo Legitimador do Exercicio dos
Poderes Estatais.
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que traz producao de novas ideias, a partir das tensoes experimentadas
pelas interacoes.

No presente estudo, busca-se, em conjunto com o fundamento
da Constituicao Federal de 1.988 da dignidade humana, compreender
que a postura tomada pelo governo federal nao condiz com o
sentimento democratico — no momento, tenso e produtivo — e acaba
por negar a participacao de diversos atores politicos, o que contribui
nao s6 para o afastamento da politica constitucional patria, como
também atua de forma contraria ao sentimento republicano.

A postura estatista e centralizada que reflete o cenéario atual
motivou desavencas entre as autoridades, e a populacao sofre pela
confusao disseminada, especialmente em momento de medo diante da
ameaca invisivel da Covid-19. Trata-se da incorporacao de uma agenda
neoliberal e privatista, presente no discurso do Executivo Federal, que
remonta ao estudo de Dardot e Laval (2016), ou seja, hd uma presenca
forte do Estado — intervencionista — nas questées econémicas, que
buscam assegurar as condicoes de competicao, auxiliando o mercado
e expandindo, por toda a sociedade, a ideologia competitiva, que
provoca novas subjetivacoes, transformando as pessoas em
empresarios de si mesmos, alimentando a légica da concorréncia
(SILVA, 2017).

Nao apenas o Estado, mas toda a sociedade se adequa a nova
racionalidade neoliberal, sob as premissas do mercado, traduzindo-se
no homem competitivo, imerso no empreendedorismo de si mesmo.
Tem-se, portanto, o neossujeito, a partir da governamentalidade
estratégica, pautada em dispositivos de poder, buscando naturalizar a
nova realidade do Estado-empresa. Produz-se, assim, uma sociedade
esquizofrénica e doentia. (DARDOT; LAVAL, 2016; QUEIROZ, 2018).

Essa nova razdo do mundo acaba por sufocar direitos e
garantias sociais importantes para a protecao da dignidade humana,
caracterizando a passagem do welfare to work (JESUS, 2018). Essa
retorica pode ser confirmada pelas reportagens trazidas,

demonstrando que a preocupacao do chefe do Executivo federal é
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economica, em detrimento da saide dos brasileiros, reproduzindo o
discurso neoliberal que sustenta as opcoes politicas em tempos de
pandemia. Isso faz com que os direitos de liberdade sejam utilizados
de forma arbitraria para o sustento dos interesses neoliberais e, dessa
forma, a igualdade necessaria para o tratamento dos cidadaos
brasileiros nao se concretiza no cotidiano, diante das forcas
homogeneizantes da racionalidade econémica (SANTOS, 2001).
Nesse sentido, recorrer ao Poder Judiciario é um caminho
possivel®, mas héa limites procedimentais que demandam tempo, bem
como limites interpretativo-decisorios que nao permitem a ampliacao

do debate da forma como é cabivel no campo estritamente politico.

3 JURISDICAO CONSTITUCIONAL - A AUTORIZACAO
CONSTITUCIONAL E OS LIMITES DA DECISAO

Diante do quadro politico que se apresenta no pais nesse
momento de crise, explicitado na introducao do presente artigo, abre-
se caminho para a judicializacdo das politicas publicas tomadas — e,
também, pela omissao do Poder Publico na tomada de tais medidas —
tendo em vista a protecdo dos direitos humanos fundamentais da
populacdo, desnudando problemas estruturais de representagao
popular.

O Ministério da Sadde?” tomou as medidas consideradas

necessarias pela OMS — em especial, o isolamento social ja citado —

6 Dados buscados junto ao Painel de Acbes Covid-19 junto ao STF:
https://transparencia.stf.jus.br/single/?appid=615fc495-804d-409f-9b08-
tb436a455451&sheet=260e1cae-fgaa-44bb-bbcg-
9d8bof2244d5&theme=simplicity&opt=currsel%2Cctxmenu&select=clearall,
acesso em 08.04.2020.

7 Recomendacoes pelo Ministério da Satide encontradas na cartilha disponivel em:
https://portalarquivos.saude.gov.br/images/pdf/2020/April/06/Cartilha-
CoronaVamosNosProgeter-vio-o504-compactado-2.pdf, acesso em 08.04.2020.
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porém, o governo federal nao é capaz de compreender-se
internamente, nem externamente com os demais entes federativos, o
que gera desconfianca e desinformacao no tocante as medidas a serem
tomadas no combate a pandemia. O chefe do Poder Executivo federal
acabou por nomear um general das Forcas Armadas para comandar a
pasta da satide para por fim as discussoes tidas com os médicos que
ocuparam anteriormente o cargo (FOLHA DE SAO PAULO, 2020).

A compreensao nao se dava, também, com os demais poderes
constituidos, antes mesmo da crise da Covid-19 se instalar8. Nesse
sentido, fala-se da jurisdicdo constitucional como alternativa de
controle e contrapeso da harmonia dos poderes constituidos. Assim
sendo, reforca-se a concepcao de forca normativa da Constituicao,
como argumentacdo suficiente para dar efetividade aos direitos
consagrados no texto constitucional.

Trata-se, portanto, do

[...] constitucionalismo democratico que, assentado na
valorizacdo da constituicdio nao somente como um
documento, mas e acima de tudo por possuir um contetdo
de limitacdo de poder e de garantia de direitos,
custodiando o seu éxito na defesa dos seus valores e fins
pela jurisdicdo constitucional (NOBRE JUNIOR, 2017,

p.149).

Em consonancia com o nas linhas iniciais, ha o conflito entre
constitucionalismo e democracia, que, a0 mesmo tempo que é pautado
pelos nortes da Constituicao, esta também acaba por fomentar as
tensoes, de forma a produzir consensos e solugdoes democraticas,
balanceando o principio democréatico — soberania popular — e direitos
e garantias fundamentais — constitucionalismo. Nesta senda, “o
controle da politica passa a ser compartilhado, por assim dizer, por

organismos nao integrantes diretamente do nucleo estatal ao qual

8 A respeito dos desentendimentos entre os entes federativos, o Supremo Tribunal
Federal se manifestou acerca da competéncia dos entes no tratamento das questées
ligadas a pandemia:
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=441447&ori=1
, 4Cesso em 11.05.2020.
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compete adotar as decisdes politicas normais, cuja investidura nao
advém pela escolha popular (NOBRE JUNIOR, 2017, p. 149).

No caso da crise motivada pelo Covid-19 no Brasil, diversas
foram as medidas adotadas de forma a judicializar as politicas ptblicas
adotadas pelo Governo Federal — sem desconsiderar, também, as
posturas tomadas pelo Poder Legislativo Federal como resposta ou a
medidas ineficazes do Executivo, ou pela inércia do Planalto.9 E certo
que para propiciar unidade de comportamentos e norte das medidas a
serem tomadas pelo Estado brasileiro como um todo, cabera ao Poder
Judicidrio a interferéncia constitucional nas decisoes politicas dos
demais poderes. Nesse caso, a medida se faz com urgéncia e
necessidade evidentes, diante da postura contraditéria do poder
politico central da na¢ao, que nao encontra consenso sequer entre seus
pares.10

Surge, assim, ponto nodal do constitucionalismo patrio, qual
seja a participacao politica de um 6rgao nao legitimado pelo voto
popular para decidir sobre questbes fundamentais para o
enfrentamento da crise instalada no pais. Dessa forma, a atuagao
jurisdicional do Poder Judiciario no tocante a questoes que envolvem
politicas publicas, ainda que do ambito dos poderes legitimados pelo
voto popular — Legislativo e Executivo — nao encontra 6bice, desde que
para salvaguardar os fundamentos da Constituicao.

Isso significa que, para a protecdo de direitos humanos
fundamentais, ha a possibilidade de apreciagao pelo Poder Judiciario

das decisoes tomadas pelos demais Poderes da Republica.

Dai, entdo, € possivel sustentar que, por atuar
politicamente, a jurisdicdo constitucional visa ao bem
estar geral, a ser concretizado mediante a incidéncia das
diretrizes que a constituicio delineou para a
movimentacdo da atividade estatal e para o
direcionamento do agir dos particulares. E assim o é

9 Como exemplo, cita-se o auxilio emergencial, de iniciativa do Poder Legislativo,
aprovado pelas duas Casas e sancionado pelo Presidente da Republica:
https://www.camara.leg.br/noticias/649910-conheca-as-regras-do-beneficio-

emergencial-de-r-600/, acesso em 08.04.2020.
1o Como exemplo, recente decisdo do STF acerca da competéncia dos Estados-
membros em definir medidas para combate do Covid-19, acima citada.
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porque — e desde o principio — o direito constitucional, em
sua esséncia, diferencia-se dos demais ramos juridicos (...)
pela singularidade de que o fen6meno politico é um dos
seus elementos intrinsecos (NOBRE JUNIOR, 2017,

p.153).

Neste sentido, a propria Constituicio de 1988 trouxe
mecanismos que permitem a aproximacao do Poder Judiciario em face
dos demais poderes constituidos, ensejando analise constitucional
acerca de questoes politicas. Faz parte da jurisdicao constitucional tal
postura do Poder Judiciario, e isso ja se encontra em andamento no
momento de crise em que se encontra a Republica Federativa
Brasileira, diante da razao neoliberal dos discursos do Poder Executivo

federal. Nesse sentido, Bachof (1986, p.843):

Considero indutable también, segin mi propria
experiencia como juez constitucional, que las reglas
constitucionales no pueden ser interpretadas en muchos
casos sin recurrir a valoraciones politicas; semejantes
valoraciones politicas son empero siempre subjetivas
hasta cierto grado. Por ello subsiste siempre e
inevitablemente una relaciéon de certa tensiéon entre
derecho y politica. El juez constitucional aplica
ciertamente derecho. Pero la aplicacion de este derecho
implica necesariamente valoraciones politicas e cargo del
juez que aplica la ley

Porém, hi limites a atuacdo em comento, pois a postura
judiciaria nao se da de forma arbitraria, encontrando-se na atuacao
dos deveres constitucionais, em funcao tipica de julgadores, conforme
preceitua o art. 102 da CF. A atuacao dos Poderes Politicos se da diante
da discricionariedade permitida pela democracia constitucional,
norteadora dos interesses e objetivos sociais. Ja a atuagdo do Poder
Judiciario é vinculada, dando concretude aos valores previstos na
Constituiciao, ainda que interpretando posicoes discricionarias dos
demais poderes.

Ha uma autocontencao — self restraint (Wolf, 1991) — que
impera na forca jurisdicional deste poder constituido. Como exemplo,
cita-se a interpretacdo conforme a Constituicio, modalidade de
decisao judicial que busca, em ultimo caso, a declaracao de

inconstitucionalidade de ato normativo, devendo o Poder Judiciario
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tomar as cautelas interpretativas necessarias para salvaguardar a
norma produzida, sempre que possivel (BARROSO, 2015, p.303-479).
Da mesma forma, a Carta Magna previu instrumentos que buscam
fornecer garantias a sociedade diante da inexisténcia de atitude dos
poderes politicos, como o mandado de injuncao (art. 5°, LXXI, CF e
Lei 13.330/2016) e a acao direta de inconstitucionalidade por omissao
(art. 103, §2°, CF e Lei 9.868/99). Ha, portanto, autorizacao
constitucional para que o Poder Judiciario provoque a manifestacao
dos demais poderes, uma vez que sua inércia acaba por ferir direitos
humanos fundamentais, violando os designios constitucionais.

Conforme dispoe Garcia (1984, p.538) “todo critério de
oportunidad que refleja concepciones de ‘politica de Estado’
inevitablemente ‘se convierte’ en um principio juridico”, de forma que
0 juiz constitucional, na aplicacdo do direito, d4 concretude ao
conteddo, delimitando-o e extraindo padrdes normativos. Dai, a
importancia da coeréncia e da integridade das decisées (DWORKIN,
2007) pautadas em valores, mediante o critério da razoabilidade.

Voltando-se para o momento atual da crise provocada pelo
Covid-19, e diante do desencontro de informacdes, h4 que buscar
campo pacifico para nortear a sociedade diante do caos que se
consumou. A Europa apresenta novos casos, caracterizando uma
segunda onda da pandemia, que comeca a alcancar o Brasil aos
poucos, embora o Ministério da Saude fale em consequéncias da
primeira onda (FOLHA DE SAO PAULO, 2020), e a economia
apresenta lenta recuperacao, podendo se estender pelos proximos
anos (EL PAIS, 2020).

Importante registrar que ha recursos que nao sao utilizados
pelo governo federal no combate a pandemia (CNTS, 2020), sem
politicas publicas para aplicacdo, demonstrando mais uma vez a
negacao do governo federal em face das medidas necessarias para
protecao social e enfrentamento da Covid-19, tendo em vista o
sustento da narrativa de que a economia deve prosperar em
detrimento do combate a pandemia, apoiando-se numa nova razao do

mundo, qual seja a 6tica neoliberal.
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[...] nas constitui¢oes recentemente promulgadas, o cariz
analitico de suas disposi¢oes vem fazendo constar nestas,
com assiduidade, balizas (guidelines) orientadoras de
futura integracao legislativa, reduzindo, assim, o espaco de
liberdade do Parlamento, permitindo uma fiscalizacdo
pelo 6rgao judicial. Tal se afigura comum quanto ao
reconhecimento dos direitos econOmicos, sociais e
culturais, ou de segunda dimenséo. Entre nos, os exemplos
sao varios, conforme se pode vislumbrar no particular da
saude (arts. 196 a 198) (NOBRE JUNIOR, 2017, p.155).

Desta feita, as questGes pertinentes, inclusive dos direitos
sociais, afetas a crise em comento, podem ser algadas a Corte de
Justica para que esta delimite a atuacao do Poder Executivo, de forma
a evitar que a discricionariedade — e, até mesmo, arbitrariedade — do
chefe de governo nao apresente risco a populacao.

Ocorre que, no campo politico, h4 sempre a possibilidade de
maior participacao da sociedade, de forma a garantir uma decisao que
consista numa postura estatal mais condizente com os pilares do
Estado brasileiro. Dessa forma, busca-se uma analise pluralistica do
direito e da politica, de forma a propiciar campo social que amplia o
debate e permite a consecucdo de decisdOes mais robustas acerca das
medidas necessarias. Fala-se, aqui, do principio e da instituicao do
comum, como alternativa para uma democracia absoluta (HARDT;
NEGRI, 2004), de forma a proporcionar que a tomada de decisao se
dé a partir das opcoes dos cidadaos, que cooperam entre si, a partir da
cotidianidade (SANTOS, 2001).

Pelo exposto, verifica-se que recorrer ao Poder Judiciario é
possivel — em especial para conter arbitrariedades —, porém denota,
ao menos, duas problematicas: (i) a primeira diz respeito ao tramites
processuais, que demandam tempo necessario para formacao do
contraditério e ampla defesa, o que, em situacbes urgentes, pode
significar prejuizo consideravel a populacao, e (ii) a segunda diz
respeito aos limites da interpretacao e da decisao judicial, que devem
correspondem a atuacao jurisdicional do julgador, a luz da satisfacao
dos direitos humanos fundamentais, mas que, por nao possuir
margem ampla de escolha, acaba ficando refém dos autos, o que até
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permite a solucdo do processo, porém nem sempre com eficicia
coletiva e esperada pela populacao.

E certo que, no momento atual, pensar na alteracao estrutural
do poder decisorio pode nao ser alternativa a ser posta em pratica.
Porém, o estudo acerca da melhor opcao de representatividade da
sociedade merece atencao, especialmente diante da situacao de crise
vivenciada, o que permite desnudar com maior clareza as dificuldades
de consenso e escolha no sistema monista posto, deixando a populacao
desprotegida pela negativa de direitos.

Passa-se a pensar, como alternativa, no pluralismo juridico-
politico no ambito da estrutura da sociedade patria, a partir da

instituicao do comum?:.

4 PLURALISMO JURIDICO-POLITICO: LEGITIMIDADE
DEMOCRATICA DA DECISAO. A REVITALIZACAO SOCIAL
A PARTIR DO COMUM

Diante do quadro apresentado, e a luz dos conflitos decisorios
que se desnudam entre os entes federativos e os poderes constituidos,
fica clara a dificuldade de consenso permeada por fatores ideolégico-
politicos. Trata-se da razao neoliberal presente no discurso do governo
brasileiro.

E papel do Estado Democratico de Direito a valorizacio de
fundamentos sociais e institucionais, por meio de politicas publicas
que, para que estejam adequadas ao mandamus constitucional, devem

ser orientadas pela reducao das desigualdades sociais e regionais (art.

11 Neste trabalho, tanto as ideias de Antonio Negri e Michael Hardt, quanto as de
Pierre Dardot e Christian Laval sdo citadas, pois ambas apontam para a possibilidade
de instituicdo do comum para uma nova democracia. Nao se desconsidera que tais
propostas apresentam pontos colidentes entre si, mas, para a tematica aqui
apresentada, o que merece destaque é a oportunidade de producio e institui¢ao do
comum para a tomada de decisao, de forma que ambas caminham em consonancia
nesse sentido. Ao final do terceiro topico, apresenta-se uma proposta mais voltada
as ideias de Dardot e Laval.
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39, CF). O cenario atual demonstra que se faz necessario redefinir o
processo decisorio-normativo, com o fito de promocao do

reconhecimento de novos sujeitos de direitos.

O arcabougo teérico que sustentou tanto os modelos
estatais como a forma organizacional administrativa nao
atente mais as expectativas atuais justificando, assim, a
busca por alternativas estruturais e inclusivas capazes de
atender as relacbes sociais, mercadolbgicas e politicas a
partir de sua complexidade e peculiaridades proprias da
atualidade (ALVES, 2013, p.299).

Processo importante na reconfiguracao do aspecto normativo-
juridico da sociedade é a revitalizacao social, ou seja, o resultado da
acdo estatal que busca concretizar politicas publicas para diminuicao
das desigualdades sociais, por meio da coproducao de necessidades
sociais. Dessa forma, a necessidade de alteracao do sistema normativo
social € medida que busca o albergue de novos direitos, mas que, por
conta do monismo juridico, nao é suficiente para a ampliacdo da
diversidade sociocultural existente nas sociedades complexas
contemporaneas, dificultando a tomada de decisao.

Destacam-se diversos grupos que, com a crise do Covid-19,
sofrem consequéncias drasticas. Grupos marginalizados como os
presos, indigenas, quilombolas, moradores de periferias e pessoas em
situagdo de rua ndo possuem voz social, ou estdo silenciados pela
légica neoliberal, embora devessem ser considerados pelas
autoridades como sujeitos de direitos, e merecessem medidas para
salvaguardar suas vidas. Alguns grupos possuem representagoes
autonomas, mas outros contam, muitas vezes, apenas com o auxilio de
ONGs e da propria comunidade, pelo exercicio da alteridade e respeito
para com o proximo, ensinando que a solidariedade é fruto da
necessidade do convivio com o outro.'2 O nao auxilio do Estado acaba
sufocando as populacoes citadas, que, diante da necessidade de
alimentacdo, nao se ausentam dos trabalhos e expdem-se cada vez

mais ao risco do contagio.

12 Ver a esse respeito: Subcidadania brasileira, de Jessé Souza.
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A cultura juridica produzida ao longo dos séculos XVII e
XVIII, na Europa Ocidental, resultou de um especifico
complexo de condicoes engendradas pela formacao social
burguesa, pelo desenvolvimento econ6émico capitalista,
pela justificacdo do interesse liberal-individualista e por
uma estrutura estatal centralizada. Certamente que este
entendimento nao s6 compartilha da ideia de que subsiste
em cada periodo histérico uma pratica juridica dominante,
como, sobretudo, confirma a concepc¢ao de que o Direito é
sempre produto da vida organizada enquanto
manifestacdo de relacbes sociais provenientes das
necessidades humanas (WOLKMER, 1995, p.17).

O que ocorre é que o Estado, pelas estruturas de administracao
politico-juridicas, acaba por encontrar, no direito, o fundamento
racional que norteia o que pode e o que nao pode nas sociedades.
Porém, essa estrutura — legitimada a partir do sistema de divisao de
poderes — impOe uma organizacao social e politica que concentra o
monopolio normativo nas maos do Estado. H4, nessa organizacao,
forte presenca dos ideais burgueses-capitalistas que deflagram uma
igualdade formal e reproduz mecanismos de desigualdade. Ou seja, o
direito positivado, abstrato e coercitivo funciona, na verdade, como
dispositivo de poder (FOUCAULT, 2014), produzindo efeitos de
verdade que acabam por sufocar sujeitos de direitos invisiveis aos

olhos do Leviata.

O Estado monista, centralizador e detentor do poder da
producdo  normativa e  estruturas ideoldgicas
fundamentadas no positivismo como simbologia de uma
seguranca juridica inexistente, cede lugar a um modelo
organizacional que envolve a participacdo efetiva da
sociedade, a democracia participativa quebrando o
individualismo e reconhecendo os sujeitos coletivos como
fomentadores de um direito comunitario e participativo
(ALVES, 2013, p.302).

Trata-se, para Boaventura de Souza Santos (1998), de um
novo marco caracterizado pela pés-modernidade. As transformacoes
necessarias no campo do direito buscam a transicdo para um novo
contexto sociocultural, importante para a salvaguarda de novos
direitos. O intuito é promover a inclusao de novos seguimentos

marginalizados socialmente, gerando libertacdo e emancipacao de
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sujeitos  historicamente  oprimidos, injusticados, excluidos
(WOLKMER, 2001).

Para tanto, tem-se que a democracia participativa busca a
inclusao de esferas nao estatais além do sufragio, implantando
politicas publicas e auxiliando numa construcao racional da prépria
identidade cultural que funda a sociedade e afirma a liberdade. Porém,
o discurso neoliberal funda também subjetividades, atingindo o
cotidiano das relagoes sociais, traduzindo na imposicao da logica da
concorréncia e do empresariado de si mesmo, de forma que se faz
necessario pensar para além da postura de uma democracia
participativa dentro do modelo neoliberal.

Dardot e Laval (2016, p. 390) dispéem que nao se pode
propor, atualmente, a “dar novo folego a sistemas decadentes,
amparando a combalida democracia representativa com as escoras
bambas da democracia participativa”. Isso, por sua vez, representaria
o reforco do proprio pensar da razio do mundo neoliberal e dos
dispositivos estratégicos e, por isso, propdem contraculturas para uma
nova governamentalidade, retomando a necessidade de se pensar num
governo de si para reconstruir o neossujeito (DARDOT; LAVAL, 2016,
p-395), a partir do enfrentamento da racionalidade imposta
atualmente, de forma vertical e que pretende-se homogénea
(SANTOS, 2001). A invencao dessa nova forma de vida passa,
necessariamente, pela invencdo coletiva, com a multiplicacdo e
intensificacdao das contracondutas de cooperagao. (DARDOT; LAVAL,
2016, p.401).

O governo dos homens pode alinhar-se a outros
horizontes, além daqueles da maximizacdo do
desempenho, da producdo ilimitada, do controle
generalizado. Ele pode sustentar-se num governo de si
mesmo que leva a outras relacoes com os outros, além
daquelas da concorréncia entre “atores
autoempreendedores”. As praticas de “comuniza¢iao” do
saber, de assisténcia mutua, de trabalho cooperativo
podem indicar os tragos de uma outra razao do mundo.
Néao saberiamos designar melhor essa razio alternativa
sendo pela razao do comum. (DARDOT; LAVAL, 2016,

p-402).
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Apresenta-se a instituicio do comum, o principio politico que
se efetiva na esfera coletiva. Propoem-se trés dimensoes distintas do
comum que se articulam, quais sejam o principio politico, a praxis
instituinte e o governo. Portanto, exige-se a participac¢ao coletiva como
fundamento para uma coobrigacao politica, e também a necessidade
de se estabelecer o comum nas esferas social, economica e juridica,
numa reestruturacao das instituicoes sociais atualmente neoliberais.
Cria-se, assim, a empresa comum, uma instituicio democréatica que
busca reorganizar a economia. (DARDOT; LAVAL, 2017). Trata-se da
laténcia dos titulares do poder constituinte tratado no inicio, e permite
a reconstrucao social com base nos anseios sociais, chamados por
Hardt e Negri (2004) de multidao, alternativa ao Império atual
(HARDT; NEGRI, 2002).

Tem-se uma revolugdo que se apresenta como um processo
democratico, plural, construido coletivamente e que se efetiva a partir
da praxis instituinte, mantendo-se por meio de um governo
democratico do comum. O Estado nao fara parte do processo de
revolucao, diante do fato de estar subordinado a nova razao do mundo,
qual seja a 6tica neoliberal, que depende da intervencao estatal para
satisfacao de seus interesses. (DARDOT; LAVAL, 2017; QUEIROZ,
2020).

Portanto, a proposta do comum estd baseada em nove
proposicoes politicas, que, paulatinamente, sustentarao as conquistas
politicas para efetivacio do comum. Uma transformacao social e da
norma juridica (proposicoes 1 e 2), como mudancas juridico-sociais; a
emancipacao do trabalho, a criacdo da empresa comum e a associacao
entre produtores do comum (proposicoes 3, 4 € 5), predominando na
economia; a efetivacado de uma democracia social e a transformacao de
bens e servigos publicos em instituicoes do comum (proposicoes 6 e 7)
vindo na sequéncia, ainda num plano interno; e, por fim, a instituicao
global da efetivacao da logica do comum, com uma federacao mundial
dos comuns (proposicoes 8 e 9), de forma a produzir mudancas na
razao neoliberal que impera atualmente. (DARDOT; LAVAL, 2017,

p.479-604).
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Tais propostas sdo apresentadas para buscar construir uma
nova racionalidade — comum — que encontra ecos nas sociedades
atuais por todo o mundo, inclusive no Brasil, a partir das
manifestacdes que ocorreram na ultima década, servindo de sustento
para uma revitalizacdo social a partir do comum. As propostas
encontram eco no pensamento de Milton Santos (2001) em sua
apresentacdo de uma outra globalizacao possivel. Trata-se da busca
pela ética da alteridade, por meio da promocao da inclusao social e das
préaticas culturais.

Conforme destaca Bento (2003, p.64), existe uma
“preocupacao com a igualdade, a justica social e a protecao aqueles
mais vulneraveis, vale dizer, expostos as incertezas”, gerando a
necessidade de ampliacdo do campo do debate e da formacao de
consensos para oitiva de diversas vozes, que formam a identidade
cultural brasileira, e evitam que decisoes centralizadas sejam tomadas,
em detrimento das realidades ainda marginais, que merecem respeito,
em face de sua dignidade humana (art. 1°, CF).

Uma alternativa é a promocgao da revitalizacao social por uma
politica democréatica que se preocupa com a conexao entre cidadaos e
governos, oportunizando maior humanidade. O objetivo de
desenvolvimento da revitalizacao é evitar o Estado Paralelo, com
normativas proprias e que se colocam de forma tangente ao
ordenamento patrio. Portanto, descentralizar a tomada de decisao
publica, permitindo a insurgéncia dos saberes (FOUCAULT, 2019,
p.262-277) de novos espacos locais de exercicio politico e de cidadania,
buscando-se a representacao de diferentes sujeitos, a possibilidade de
frutificacdo das diversas culturas e o bom exercicio da democracia pela
participacao igualitaria dos cidadaos.

E verdade que nos tltimos anos, no Brasil, surgiram espacos
que destacam uma logica individualista, narcisista e egocéntrica e
expoem caracteristicas de retrocessos sociais, culturais e juridicos a

partir do substrato do discurso neoliberal que sustenta a radicalidade
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de posturas e a restricao de direitos, criando bolhas e causando
fraturas sociais.

Por isso é importante a aposta da instituicio do comum na
sociedade como alternativa para superar a narrativa neoliberal de
exclusao e homogeneizacao presente nas autoridades do governo, de
forma a fazer nascer forcas cotidianas, a partir do estranhamento
vivido nos espacos comuns de cooperacao, permitindo uma construcao
de baixo, de uma cultura e de relagoes sociais comprometidas com a
existéncia humana (SANTOS, 2001). A preocupacao trazida a partir da
consolidacdo da nova razdo do mundo — o neoliberalismo — e a
possibilidade de superacao e instituicdo de uma outra racionalidade,
condizente com o coletivo — o comum — é medida salutar e pode
auxiliar na abertura de novos espacos — contracondutas — e para a
instituicdo de uma nova praxis, repercutindo nos ambitos social,
juridico, economico e cultural. (DARDOT; LAVAL, 2016).

[...] devemos opor, portanto, uma dupla recusa nao menos
especifica: a recusa de se conduzir em relagio a si mesmo
como uma empresa de si e a recusa de se conduzir em
relacio aos outros de acordo com a norma da
concorréncia. Nisso, essa dupla recusa nao esté ligada a
uma “desobediéncia passiva”. Porque, se é verdade que a
relacdo consigo da empresa de si determina imediata e
diretamente certo tipo de relacdo com os outros (a
concorréncia generalizada), inversamente a recusa de
funcionar como uma empresa de si, que é distanciamento
de si mesmo e recusa do total autoengajamento na corrida
ao bom desempenho, na pratica s6 pode valer se forem
estabelecidas, com relacio aos outros, relacdoes de
cooperacao, compartilhamento e comunhao. (DARDOT;
LAVAL, 2016, p.400-401)

No momento atual da Covid-19, com diversidade de opinides
dos entes federativos e dos poderes constituidos, apostar na
centralidade da decisao acaba por prejudicar o caminho conjunto ao
norte da solucao da crise ou, ainda, com a judicializacao das questoes
politicas, que podem prejudicar a solucao eficaz, uma vez que a tomada
de decisao no ambito juridico encontra os limites apresentados
anteriormente. Portanto, ainda que nao altere a estrutura politico-

administrativa nesse momento de crise, a abertura do espaco publico
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a sociedade é medida salutar no combate a crise instalada, evitando-se
a centralidade da razao, sob pena de correr-se o risco da producao do
chamado racismo de Estado (AGAMBEN, 2002; FOUCAULT, 2019).
Nesse sentido, Dardot e Laval (2016) propdéem que a
subjetivacdo individual estd intimamente ligada a subjetivacdo
coletiva, de forma que a inovacao de contracondutas, ensejando novas
formas de subjetividade, somente podera ocorrer a partir da invencao
coletiva, devido a cooperacao possivel. Dessa forma, “as praticas de
‘comunizacao’ do saber, de assisténcia muatua, de trabalho cooperativo
podem indicar os tracos de outra razdo do mundo” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p.402), o que constituir-se-4 numa razao do comum
(DARDOT; LAVAL, 2017). Assim sendo, o pluralismo juridico pode
auxiliar na construcao de uma nova proposta de revitalizacao social a
partir da instituicdo do comum, em consonancia com a proposta n° 2

apresentada por Dardot e Laval.

de cunho comunitario-participativo no ambito da
revitalizacdo social com o objetivo de demonstrar que,
mesmo sem negar a intervencdo estatal, é possivel
reconhecer sujeitos coletivos ou ndo construindo novos
paradigmas juridicos e administrativos que atendam
melhor e de forma mais eficiente os problemas e conflitos
sociais, propondo acGes capazes de alterar o estdo atual de
exclusao e desigualdades (ALVES, 2013, p.307).

Segundo Wolkmer (2001, p.100), a abertura de “novos
espacos institucionais periféricos passa, fundamentalmente, pela
legitimidade instaurada por novos atores sociais, e pela justa
satisfacdo de suas necessidades”. Assim, o pluralismo juridico de
cunho comunitério-participativo apresenta como objetivo — e desafio
de instituicao da nova razao do mundo, o comum — a construcao de
uma sociedade mais democratica, com o norte da coletividade, dos
direitos humanos, da cidadania e da reducdo das desigualdades

sociais, cumprindo, assim, com os mandamentos da Carta de 1988.
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5 CONCLUSAO

Portanto, conclui-se que a estrutura do Estado brasileiro,
fundada numa centralizacao politica na tomada da decisao, nao
protege de forma suficiente os direitos dos cidadaos, de forma que
estimular o centro decisorio pluralista acaba por permitir maior
desenvolvimento do Estado Democratico de Direito.

A confluéncia entre democracia e constitucionalismo permite
a producdo do consenso por meio da tens3o entre a presenca da
soberania popular e a laténcia do poder constituinte. Ha, assim, o
desenvolvimento de novos direitos para novos sujeitos, ao mesmo
tempo que o respeito e resguardo aos direitos postos, encontrando
limite no norte axiolégico-normativo da dignidade da pessoa humana.

O Poder Judiciario pode e deve ser chamado a atuar em
momentos de crise politica, em especial para conter arbitrariedades,
decidindo acerca de questdes amplas e que envolvem aspectos
discricionarios dos demais poderes constituidos. Porém, a atuacao se
da pelajurisdicao constitucional, que dispoe de limites procedimentais
e decisorios, sob pena de se pautar o magistrado em poder arbitrario,
nao lhe conferido pela Constituicao Federal de 1.988.

H4, no discurso do governo federal, a presenca de uma nova
razao do mundo, dependente do Estado, qual seja o neoliberalismo,
que repercute no social e molda subjetividades. O pluralismo juridico
surge como alternativa diante da situacdo posta, a partir da
possibilidade de instituicado do comum. Ao se evidenciar a dificuldade
da escolha das autoridades constituidas no sistema monista, verificou-
se que as decisoes tomadas muitas vezes ou se afastam da realidade de
diversos sujeitos de direitos, ou acabam privilegiando interesses que
nao condizem com o sentimento democratico-republicano norteador
do Estado de Direito.

A democracia do comum, promovendo a inclusao de setores
diversos da sociedade, propicia a ampliacdo do debate por meio de

maior discricionariedade do campo politico, o que permite uma
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decisao mais plural e igualitaria e fomenta a eficacia de direitos
humanos fundamentais.

Superar a crise da Covid-19 é o primeiro e mais importante
direito que se avista, e o faremos por meio da salvaguarda das vidas e
da dignidade humana, ante a todo e qualquer direito econémico
pautado exclusivamente no capital e na mao invisivel do mercado.
Porém, que sirva a situacdo embaracosa em que se encontra o governo
atual para demonstrar para a sociedade em geral — e para os
representantes, em particular — que apostar no sistema monista de
centralidade de decis6es ndao ¢ um caminho salutar, pois nao apresenta
satisfacdo dos direitos plurais. A praxis do comum pode ser um
caminho mais auspicioso para uma revitalizacao social da democracia
pos-moderna.

Dessa forma, postula-se por uma nova estrutura, com ditames
democratico-republicanos que satisfacam as exigéncias de uma
Constituicao social-garantista. Temos, agora, nova oportunidade de
olharmos para as decisoes tomadas anteriormente, verificar o caminho
de insucesso e corrigir as rotas, incentivando a alteridade e o
solidarismo, caracteristicas de um verdadeiro Estado Democratico de

Direito.
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Covid-19 Desnuda As Contradi¢cées Da Republica Federativa Brasileira: A...

Covid-19 Denuded The Contradictions Of The Brazilian
Federative Republic: The Difficulty Of Legitimizing
Decision-Making And The Proposal Of The Institution Of
The Common
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Abstract: The world, in 2020, was added by a new coronavirus that spread to
several countries and brought health problems, including deaths. The pandemic was
decreed. The high contamination is the problem, given the fact of collapsing health
systems. The main measure defended is social isolation, in order to flatten the
contagion curve. In Brazil, federal entities do not defend the same proposals, and
contribute to the worsening of the crisis. It is demonstrated that the difficulty of the
national system in dealing with the crisis bares the problem of decision-making. In
this scenario, it is thought to turn to the judiciary to assess the defense of
fundamental human rights in the face of state public policies. It happens that the
judicial process, although an alternative, requires respect for procedural procedures,
which may not be efficient for an urgent decision. Thus, in view of the teachings
about legal pluralism, as well as in the light of a more participatory and deliberative
system, a new decision-making, non-centralizing and more democratic center is
postulated, identified as a principle of the common. By the deductive method, with
bibliographic consultations and scientific articles, we seek to understand such social
issues, now bare in front of Covid-19.
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