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Resumo: O estado de calamidade publica foi decretado pela primeira vez no Brasil
em nivel nacional no més de marco de 2020, decorrente da proliferacio do
Coronavirus, causador da Covid-19. A dinamica social é sensivelmente afetada, dada
as restricoes estabelecidas pelo poder puablico nas esferas federal, estadual e
municipal. Visando regulamentar a nova realidade, constata-se ampla producio
normativa, a exemplo de leis, decretos e até mesmo de emenda constitucional, bem
como a judicializacao de temas pertinentes ao enfrentamento dessa emergéncia de
sadide publica, instaurando-se uma crise institucional. Nesse contexto, indagou-se
acerca da possibilidade de reconhecimento de limite circunstancial implicito ao
poder de emenda da Constituicao, especialmente em casos de decretacao do estado
de calamidade publica. O artigo utilizou-se do método de abordagem dedutivo, de
procedimentos comparativo, bibliografico e documental, realizando estudo na area
constitucional a partir de atos normativos, jurisprudéncias e doutrinas. Partiu-se dos
institutos dos poderes constituinte e constituido, evidenciando seus limites
expressos e implicitos como instrumentos eficazes na manutencdo da ordem
constitucional que corresponda as expectativas da soberania popular, para concluir
pela possibilidade da irreformabilidade circunstancial implicita da Constituicao
Federal na vigéncia do estado de calamidade publica.
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1 INTRODUCAO

O estado de calamidade publica consiste em um conjunto de
acontecimentos danosos que provocam uma anormalidade no
funcionamento institucional e na dinamica relacional da sociedade,
ocasionando um estado de crise emergencial. No Brasil, a primeira
experiéncia em nivel nacional é o caso do Coronavirus, causador da
Covid-19, resultando na decretaciao do estado de calamidade publica
em marco de 2020.

A Organizacio Mundial de Saide (OMS) reconheceu a
proliferacao do Coronavirus como pandemia, isso porque o virus foi
detectado na totalidade dos continentes, vindo a ocasionar um caos na
saude, atingindo niveis consideraveis de mortalidade. No Brasil ha
concomitantemente, a discussao sobre os melhores meios de
enfrentamento, dividindo opinides em decorréncia do escasso
conhecimento técnico referente ao comportamento do virus.

No ambito juridico, o Poder Judiciario vem sendo provocado
para se manifestar sobre inimeras matérias, a exemplo da legalidade
de medidas restritivas ao direito de locomocao, ao fechamento do
comércio e, até mesmo, a competéncia legislativa e administrativa dos
entes federativos. Nesse sentido, quantidades significativas de atos
normativos sao editados, a exemplo de leis, decretos, portarias e,

inclusive, uma emenda constitucional.
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Diante desse contexto, busca-se saber a possibilidade de
reconhecimento de limite circunstancial implicito ao poder de emenda
da Constituicao Federal (CF) em casos de estado de calamidade
publica. Trata-se de debate quase inexistente e suscitado de modo
inédito pelo jurista Ingo Wolfgang Sarlet.

Delimita-se a pesquisa no campo do direito constitucional,
lancando mao principalmente de textos autorais de Luis Roberto
Barroso, José Joaquim Gomes Canotilho, Gilmar Ferreira Mendes,
Boaventura de Sousa Santos, Emmanuel Joseph Sieyes, Lenio Luiz
Streck, André Ramos Tavares, além do proprio Ingo Sarlet. A hipotese
defendida é pela possibilidade da referida irreformabilidade, sob a
condicdo de poder ocorrer alteracdo no texto constitucional em
situacoes excepcionais, com vistas ao enfrentamento da causa
ensejadora do estado de calamidade publica, sendo defeso inibir
direitos consolidados constitucionalmente.

A construcdo do entendimento proposto, desenvolve-se
inicialmente quanto ao poder constituinte e poder constituido,
objetivando demonstrar a esséncia de cada instituto e sua
legitimidade, haja vista possuirem a funcdo de positivar normas
estruturantes do sistema juridico, o primeiro se fundamentando na
construcado valorativa no curso histoérico e o segundo, nas disposicoes
expressas e implicitas da ordem constitucional.

Em seguida, discorre-se sobre os limites ao poder de reforma,
que, no atual estigio da realidade brasileira, se confunde com o
proprio poder de emenda, quais sejam, os limites formal, material
(expresso e implicito) e o circunstancial expresso, pondo em evidéncia
ideias essenciais de cada instituto para a construcio da tese aqui
defendida. Em seguida, aborda-se diretamente a possibilidade de
limite circunstancial implicito, particularmente em casos de
decretacao de calamidade publica.

O instituto em apreco é esmiucado a partir dos principios da
analogia, da razoabilidade, da proporcionalidade, com a defesa do

estado constitucional democratico de direito e dos valores que
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suplantam as dificuldades de reconhecimento da referida

irreformabilidade.

2 CONSIDERACOES ACERCA DO PODER CONSTITUINTE E
DO PODER CONSTITUIDO

Pretende-se, no corrente capitulo, demonstrar a legitimidade e
titularidade do poder constituinte, dados necessarios ao entendimento
da tese desenvolvida relativa aos limites circunstanciais implicitos as
reformas constitucionais. Apesar de se reconhecer a existéncia de
constituicao, e por consequéncia, de poder constituinte desde a origem
das primeiras organizacoes politicas, na presente obra, realiza-se o
recorte da teoria do poder constituinte, que alude as instituicées do
mundo moderno em sua ultima fase.

As primeiras constituicoes do periodo moderno remontam a
estadunidense, de 1787, e francesa, de 1791, sendo a primeira de
ambito mais regionalizada visando a desvinculagao colonial com a
metropole europeia e a segunda com o escopo universalista,
pretendendo ampliar seus principios fundantes para outros Estados.
O pensador e ativista francés Emmanuel Joseph Sieyés em sua obra
Qu’est-ce que Le Tiers Etat?!, traduzida para o portugués como “A
Constituinte Burguesa”, introduz o debate referente ao poder
constituinte, a partir da teoria politica e juridica, tendo como base a
aproximacao do Terceiro Estado (burguesia) com a ideia de Nacao.

Para Sieyes (2014), o poder constituinte diferencia-se do poder
constituido, sendo aquele baseado no direito natural e refletindo a
vontade da Nacao, detentora da soberania nacional. A Nacao, por sua
vez, seria materializada na classe burguesa, que, até entao, nao gozava

de prestigio politico, mudanca ocorrida com as revolucoes liberais e a

1 Publicado originariamente no ano de 1789. Utilizou-se a 62 edi¢ao traduzida no ano
de 2014.
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percepcao da teoria do poder constituinte moderno. O poder
constituido tem seu fundamento e seus limites no poder constituinte,
isto é, o seu exercicio deve se desenvolver com base em normas
previstas na Constituicao.

No ordenamento juridico brasileiro, comumente adota-se a
nomenclatura de poder constituinte como poder -constituinte
originario, e poder constituido como poder constituinte derivado, este
se dividindo em poder decorrente, poder constituinte revisional e
poder de reforma. Conforme especificado mais adiante, na presente
obra adota-se a nomenclatura “poder constituinte” e “poder
constituido” (ou “instituido”), sendo o poder reformador, cujas
subcategorias sdo os poderes de emenda e revisao.

O poder constituinte emana da interacao volitiva entre os atores
sociais, pois se baseia nas exigéncias e na aceitacdo por parte da
sociedade das normas apresentadas pelos sujeitos formadores de
opinido e detentores de espacos que o capacitem para a edicao de
normas constitucionais. A esse respeito, Luis Roberto Barroso (2018)
expoe:

O poder constituinte, como qualquer poder -efetivo,
envolve a manifestacao de vontade de quem o exerce e o
consentimento ou a sujeicdo de quem a ele se submete.
Dificilmente serd possivel falar na vigéncia de uma
Constituicdo onde haja desobediéncia ampla e
generalizada. Na sua esséncia, portanto, o poder
constituinte consistente na capacidade de elaborar uma

Constituicio e de determinar sua observancia.
(BARROSO, 2018, p. 81)

Sem aceitacdo popular nao ha forca para se criar uma nova
constituicao, muito menos sua permanéncia em vigor, pois a norma
fundamental reflete as aspiracoes sociais, econémicas e politicas de
uma geracao. Portanto, por mais que detentores do poder politico
tentem normatizar seus interesses particulares, sem ampla adesao
social havera forte resisténcia e desobediéncia significativa dos
integrantes da sociedade. Como modo de dificultar ingeréncias
abusivas mascaradas em forma de normas constitucionais, existem

previsoes de limites aos poderes constituintes e constituidos, como
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sera detalhado oportunamente. Entao, o poder constituinte tem sua
titularidade na soberania nacional (conforme desenvolvido por
Emmanuel Joseph Sieyes), baseada na adesao popular, que atribui
legitimidade ao exercicio da constituinte. Movimento diverso reveste-
se de ilegitimidade, havendo ruptura entre o direito e a sociedade,
provocando atritos sociais e a imposicao da forca fisica visando a
observancia das diretrizes normativas. O poder constituinte legitimo é
efémero, sendo uma vez alcancados os seus objetivos, d4 lugar ao
poder constituido, que atuara com base nas normas postas.

A soberania nacional nao se vincula a nenhuma norma
preexistente, sendo o poder constituinte pré-constitucional, como

reconhece Ingo Wolfgang Sarlet (2017).

A constituicao, ao contrario do que ocorre com as normas
infraconstitucionais, nio extrai o seu fundamento de
validade de uma ordem juridica (formal) superior, mas se
estabelece e alcanca autoridade juridica superior (em
relacdo as demais esferas normativas internas do Estado)
em funcao da “vontade” das forcas determinantes e
representativas da sociedade na qual surge a constituigao.
E neste sentido que o poder constituinte acaba assumindo
a feicdo de uma categoria pré-constitucional, capaz de, por
forca de seu poder e de sua autoridade, elaborar e fazer
valer uma nova constituicao. (SARLET, 2017, p. 98-99)

Assim, o poder constituinte estabelece uma nova ordem
constitucional, podendo a critério proprio recepcionar ou nao normas
constitucionais anteriores, vale dizer, seu fundamento de validade é a
soberania nacional, expresso pela vontade popular, ndo em um
momento especifico que pode se apresentar ilegitima, mas em uma
construcdo cultural no curso historico. O exercicio do poder
constituinte se d4, em regra, pela assembleia constituinte, ou seja, por
representantes do povo imbuidos de editar uma carta que expresse os
valores da nacao.

Apesar de ser comum mencionar o poder constituinte como
ilimitado e autonomo, verifica-se que estas atribuicbes nao sao
absolutas. Emmanuel Sieyes (2014) ja reconhecia o direito natural

como condicionante ao poder constituinte, ideia que evoluiu no tempo.
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Hodiernamente se podem destacar alguns limites tteis ao objeto da
presente analise.

Em termos materiais, localizam-se os condicionantes no campo
da legitimidade, e nao da legalidade. Para tanto, a assembleia
constituinte deve compatibilizar sua producao normativa a preceitos
axiologicos prevalentes no corpo social, refletindo uma influéncia a
tradicao constitucional. Luis Roberto Barroso (2018) posiciona-se

nesse mesmo sentido, conforme exposto abaixo:

O poder constituinte estara sempre condicionado pelos
valores sociais e politicos que levaram a sua deflagracao e
pela ideia de Direito que traz em si. Nao se trata de um
poder exercido em um vacuo historico, nem existe norma
autonoma em relacdo a realidade. (BARROSO, 2018, p.
86)

Ocorrendo descompasso entre valores sociais e as normas
recém-editadas, nao ha de se falar em legitimidade e, por
consequéncia, se di o afastamento do carater democratico. Também
deve haver observancia a principios supranacionais e presentes em
cartas internacionais de direitos humanos, a exemplo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos (1948) e o Pacto de Sao José da Costa
Rica (1969).

Formalmente, isto é, no ambito do procedimento percorrido
desde a convocacao da assembleia constituinte até a deliberacao,
visualiza-se uma fase de autorregulacdo dos sujeitos ocupantes dos
cargos politicos diretamente envolvidos. A titulo de exemplo, a
Constituicao Federal de 1988 teve seus elementos formais de edicao
estabelecidos por uma Emenda (N°26/1985) a Constituicdo de
1967/1969. Os meios a serem percorridos visando a edicao da carta
constitucional sao influenciados pela forca transformadora da
estrutura politica e juridica até entao existente

Todas as acOes e limites da assembleia constituinte sao
condicionados fundamentalmente pela forca transformadora
emergente dos movimentos sociopoliticos, podendo ser legitima, a
exemplo de mudanca na estrutura politica, ou ilegitima, a exemplo de

um golpe de estado. Uma vez estabelecida a nova ordem
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constitucional, surge o poder constituido, comumente denominado de
poder constituinte derivado. O referido poder é responsavel pela
adaptacdo normativa as novas realidades sociais, evitando-se assim o
engessamento constitucional.

Nas palavras de José Joaquim Gomes Canotilho (1993, p. 1.124)
“[...] aideia de superioridade do poder constituinte nao pode terminar
na ideia de constituicao Ideal [...]”, portanto a constituicao apesar de
servir como instrumento de estabilidade institucional nao significa
que devera ser imutavel, pelo contrario, o equilibrio da estrutura
politica e juridica é reforcado pela capacidade de mudanca
constitucional no curso do tempo.

A mudanca das normas constitucionais pode se dar de modo
informal e formal, como menciona José Afonso da Silva (2005) nos

seguintes termos:

A questdo terminologica nessa matéria comeca pela
necessidade de fazer distincdo entre mutacgdo
constitucional e reforma constitucional. A primeira
consiste num processo ndo formal de mudanca das
constituicoes rigidas, por via da tradigao, dos costumes, de
alteracOes empiricas e sociologicas, pela interpretacio
judicial e pelo ordenamento de estatutos que afetem a
estrutura orginica do Estado. A segunda é o processo
formal de mudanca das constitui¢oes rigidas, por meio de
atuacdo de certos oOrgados, mediante determinadas
formalidades, estabelecidas nas proprias constitui¢oes
para o exercicio do poder reformador. (SILVA, 2005, p. 61-
62)

A mutacao constitucional enquadra-se como informal por nao
alterar o texto da constituicdo, sendo um exemplo a mudanca de
interpretacao do X, art. 52 da CF pelo STF, ja que, ao declarar a
inconstitucionalidade em sede incidental, os efeitos da decisao sao
erga omnes e vinculantes, devendo a Suprema Corte apenas informa-
la ao Senado, para que proceda a publicidade da decisao?, ndo mais
havendo discricionariedade do legislativo em suspender ou nao a

execucao da lei declarada inconstitucional.

2 STF. Plenario. ADI 3406/RJ e ADI 3470/RJ, Rel. Min. Rosa Weber, julgados em
29/11/2017.
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O segundo modo de mudanca é a formal, ocorrendo por meio
da reforma constitucional, em que ha alteracdo do contetido da
Constituicao. O termo “reforma” se refere a qualquer alteracao do
texto constitucional, sendo género das espécies emenda e revisao. A
emenda3s é adotada para mudancas especificas, ao passo que a revisao4
¢ mais ampla. Relativamente a essa dltima, a Constituicao Federal de
1988 determinou o prazo de cinco anos apo6s sua promulgacao para tal
realizacdo, tendo como matéria a forma e o sistema de governo.
Atualmente o poder de reforma péatrio a ser desempenhado é apenas
por meio de emenda.

Ao tempo em que as mudancas constitucionais sao
imprescindiveis ao acompanhamento da evolucao social, o referido
texto ndo deve se submeter aos oportunismos populistas, pois
fragilizariam principios fundamentais, sendo esses esteios ao estado
constitucional democratico de direito. Com base nessa perspectiva, a
seguir dispoe-se acerca de limites ao emendismo constitucional e
indispensaveis ao entendimento do limite implicito tese da presente

pesquisa.

3 LIMITES AO PODER DE EMENDA CONSTITUCIONAL

O poder constituinte nao possui a capacidade de elaborar uma
constituicdo acabada e imutavel ao tempo que nao é salutar a edigao
de novas constituicoes com regularidade, por isso a importancia do
poder constituido reformador. Antonio Moreira Maués (2020) dispoe

sobre essa matéria nos termos que seguem.

[...] os agentes que exercem o poder constituinte originario
reconhecem que sua obra, para ter permanéncia, precisara

3 Prevista no art. 60 da Constituicio Federal de 1988.
4 Prevista no art. 3° do Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitdrias da
Constituicio Federal de 1988.
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se adaptar as mudancas sociais. Assim, as normas
referentes a reformas constitucionais buscam harmonizar
dois objetivos distintos: garantir a estabilidade da
constituicdo, a fim de que as institui¢oes fundamentais do
Estado continuem regidas por ela, e garantir a
funcionalidade da constituicio, a fim de que ela mantenha
sua capacidade de regular os conflitos sociais. (MAUES,
2020, p. 02)

As reformas, que atualmente no Brasil se restringem ao poder
de emenda, possuem essa dupla funcdo, um a estabilidade
constitucional e por consequéncia institucional e dois a adaptabilidade
aos contextos sociais emergentes preservando sua eficacia normativa.

O poder constituido tem sua atuacao restrita ao estabelecido
pelo poder constituinte, sendo sua legitimidade baseada na carta
constitucional, dessa maneira, fundamenta-se nos preceitos
constitucionais e busca o equilibrio entre a estabilidade e o
disciplinamento das novas realidades. A Constitui¢do, com vistas a nao
descaracterizagao dos valores constitucionais sensiveis, previu limites
expressos ou tacitos ao poder de emenda, podendo ser formais,
materiais e circunstanciais. A seguir, expoe-se sobre cada um, no que
interessa ao objeto do texto corrente.

A Constituicdo brasileira, quanto ao grau de dificuldade de
alteracdos, caracteriza-se pela rigidez, posicionamento majoritario da
doutrina, a exemplo de Luis Roberto Barroso (2018), isto é, as
alteracoes feitas em seu texto devem se submeter a um rito mais
dificultoso do que o processo legislativo ordinario, estabelecendo um
limite formal. Portanto, o art. 60 da CF prevé que a emenda deve ser
aprovada, em dois turnos, por 3/5 dos membros de ambas as casas do
Congresso Nacional, sendo vedada a reapreciacdo em mesma sessao
legislativa de matéria rejeitada ou prejudicada. A iniciativa de propor
uma emenda constitucional é de, pelo menos, um ter¢co dos membros
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, do Presidente da
Republica e de mais da metade das Assembleias Legislativas, cada uma

se manifestando por maioria relativa de seus membros.

5 Em relag#o ao critério de estabilidade, as constituigdes podem ser rigidas, flexiveis,
semirrigidas, a quem se interessar pelo tema, indica-se leitura de Sarlet (2017, p. 64-65).
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Deve-se ter atencdo a formalidade inicial, ou seja, a
legitimidade de propor a emenda se d4 a membros de poderes
majoritarios das esferas estaduais e federal, que comumente precisam
praticar atos visando uma afirmacdo junto a seu eleitorado,
garantindo-se, dessa maneira, a permanéncia em cargos eletivos. Em
tempos de instabilidade social ou até mesmo de influéncia de grupos
sociais com ideais disruptivos, podem ocasionar alteracées no texto
constitucional nao condizentes com os principios sensiveis do
ordenamento juridico, o que deve ser considerado em demandas
levadas ao judiciario, poder de natureza contramajoritaria.

H4 também a categoria de irreformabilidade constitucional dos
limites materiais, sendo aquelas normas constitucionais eleitas pelas
decisOes da assembleia constituinte que devem ser preservadas para
manter a esséncia da constituicio e, de modo reflexo, a propria
estrutura estatal, sendo denominadas de clausulas pétreas ou de
intangibilidade. Com a previsao da impossibilidade de mudanca de
determinadas normas constitucionais substancias, levanta-se a
questao de como os valores de um determinado periodo historico
podem vincular geracoes futuras ao ponto do poder constituido nao

poder modifica-los. J. J. Canotilho dispGe o seguinte a esse respeito.

[...] nenhuma constituicao pode conter a vida ou parar o
vento com as maos, nenhuma lei constitucional evita o ruir
dos muros dos processos historicos, e, consequentemente,
as alteracOes constitucionais, se ela ja perdeu a sua forca
normativa. Mas ha também que assegurar a possibilidade
de as constitui¢cdes cumprirem a sua tarefa e esta nao é
compativel com a completa disponibilidade da
constituicdo pelos 6rgdos de revisao, designadamente
quando o 6rgao de revisdo é o 6rgao legislativo ordinério.
(CANOTILHO, 1993, p. 1.129)

Dessa maneira, nao se espera um engessamento constitucional,
pelo contrario, uma constituicao deve corresponder as necessidades
sociais apresentadas no cotidiano da sociedade, mas, de igual modo,
sua funcao também é de resguardar o minimo de estabilidade e
previsibilidade de preceitos basilares do ordenamento juridico. Luis

Roberto Barroso (2018) desenvolve dois fundamentos em relacao as
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referidas clausulas de intangibilidade, que sao a identidade
constitucional e a defesa do Estado democrético de direito.

A preservacao da identidade da constituicao é fundamental sob
pena de altera-la substancialmente ao ponto de se obter uma nova
constituicao por meio do exercicio de poder constituido e nao pelo
poder constituinte, burlando a soberania popular. A Constituicao
Federal de 1988 prevé expressamente no §4° do art. 60 um rol de
institutos essenciais, a exemplo da forma de estado federativa, sendo
assim nenhuma proposta de emenda podera ser aprovada com o
intuito de restabelecer o estado unitario no Brasil.

A defesa do Estado democréatico é o segundo fundamento. O
constitucionalismo moderno visa a limitacdo do poder politico e a
tutela dos direitos fundamentais, sendo a democracia um valor
invariavel do Estado de direito. Uma maioria parlamentar transitéria
nao pode se fazer prevalecer sobre preceitos democraticos, afetando o
funcionamento do Estado constitucional de direito. Barroso (2018)

aponta nesta linha de pensamento.

As clausulas pétreas ou de intangibilidade sdo a expressao
mais radical de autovinculacio ou pré-compromisso, por
via do qual a soberania popular limita o seu poder no
futuro para proteger a democracia contra o efeito
destrutivo das paix6es, dos interesses e das tentagoes.
Funcionam, assim, como a reserva moral minima de um
sistema constitucional. (BARROSO, 2018, p. 108)

Logo, a limitacdo material é a garantia de que a vontade da
soberania popular seja observada no curso do tempo, evitando a
modificacdo do regular funcionamento do Estado democratico de
direito por aventuras eleitoreiras.

Além das clausulas pétreas elencadas no §4° do art. 60 da
Constituicao Federal, como ja exposto, defende-se a existéncia de
limites materiais implicitos, visto que entendimento contrario, em
uma realidade de rigidez constitucional, iria fragilizar os institutos
essenciais por estarem previstos em locais diversos dos limites
expressos. Nesse sentido, entende Barroso (2018, p. 109) que “[...] a

presenca de clausulas pétreas no texto nao exclui a possibilidade de se
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reconhecer a existéncia de limites implicitos.” sendo também esse o
entendimento do STF¢, aqui ratificado.

Por se tratar de limites implicitos ao poder constituido, deve-se
fazer uma interpretacao restritiva de quais normas se amoldam ao
instituto em apreco, haja vista que o rol de clausulas pétreas a ser
considerado sera determinado de modo imediato pela construcao de
intérpretes e aplicadores da Constituicdo, nao sendo incomum
divergéncia na analise de determinada matéria, dai o posicionamento

cauteloso de Ingo Sarlet (2017), colacionado a seguir.

[...] a construcao de uma teoria dos limites implicitos a
reforma constitucional apenas pode ser efetuada a luz de
determinada ordem constitucional, isto é, do direito
constitucional positivo, no sentido de que as limitacoes
implicitas deveriam ser deduzidas diretamente da
constituicdo, considerando-se especialmente os principios
cuja abolicio ou restri¢do poderia implicar a ruptura da
propria ordem constitucional. (SARLET, 2017, p. 136)

Destarte, as normas indicadas como limitacoes implicitas
devem estar previstas diretamente na Constitui¢ao. Portanto, defende-
se o reconhecimento de limites materiais implicitos, por ser essa
postura imanente ao Estado constitucional democratico de direito,
resguardando seus preceitos basilares ao restringir a atuacao
impropria do legislador constitucional instituido.

Ao discorrer acerca dos fundamentos do poder constituido, seus
limites formais e materiais implicitos, passa-se a desenvolver o
instituto dos limites circunstanciais que estdo expressos na
Constituicao, para em seguida abordar diretamente e com base nas
consideragdes ora construidas, a tese defendida da existéncia de

limites circunstanciais implicitos.

4 ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA COMO LIMITE
CIRCUNSTANCIAL IMPLICITO

6 STF. Plenario. MS 24.875, Rel. Min. Sepllveda Pertence, j. 11-5-2006. Data de
Publicacdo: DJ 6-10-2006.
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De inicio, cumpre mencionar que os limites circunstanciais nao
se confundem com os limites temporais, posicionamento defendido
por Luis Roberto Barroso (2018, p. 103). Ja Ingo Wolfgang Sarlet
(2017, p. 131) perfilha-se a corrente que entende pela inexisténcia de
diferenca entre ambos os institutos, diferentemente do que é seguido
no presente texto. Dada a divergéncia doutriniria mencionada,
passam-se a expor a diferenca entre ambas as categorias. Quando a
restricao ao poder de reforma (aqui se inclui tanto a emenda como
revisao) se da por determinado interregno temporal é o caso da
limitacdo temporal, a exemplo da Constituicdo francesa de 1791 ao
proibir alteracoes no prazo de quatro anos contados de sua aprovacao,
mesma previsao contida na Constituicao brasileira de 1824. Esse tipo
de restricdo ndo é comum entre as constituicoes, sendo em regra
possivel serem submetidas a reformas em qualquer tempo.

No Brasil, o STF foi provocado para se manifestar em relacao a
possibilidade de adiantar a data da revisao constitucional (de 07 de
setembro para 21 de abril de 1993) prevista originariamente pelo art.
20 da ADCT da Constituicao de 1998 e modificada pela EC N°2/1992,
cujo conteudo era a consulta por meio de plebiscito acerca da forma e
do sistema de governo a serem adotados pelo Pais, devendo a
populacao escolher entre reptiblica ou monarquia e presidencialismo
ou parlamentarismo, respectivamente. A Corte Suprema decidiu? pela
possibilidade da alteracao da referida data, implicando na conclusao
de que a norma constitucional questionada nao se enquadrava como
limitacdo temporal.

As limitacoes circunstanciais, por sua vez, segundo Luis
Roberto Barroso (2018, p. 104), “[...] sao aquelas que impedem a
reforma da Constituicdo em momentos de anormalidade institucional,
decorrentes de situacoes atipicas ou de crise.” Sao restricoes cujas

finalidades visam proteger os institutos constitucionais em tempos de

" STF. ADI: 830 DF, Relator: Min. Moreira Alves, data de julgamento: 14/04/1993,
Tribunal Pleno, Data de Publicagéo: DJ 16/09/1994.
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instabilidade social e politica, momentos propicios para alteragoes
desarrazoadas. Estao expressas na Constituicao Federal de 1988 no
art. 60, § 19, e correspondem ao estado de sitio, ao estado de defesa e
a intervencao federal. Passa-se a tecer comentarios sobre cada um, o
que € necessario para fundamentar a tese de existéncia da limitacao
circunstancial implicita.

As trés hipoteses previstas como limites circunstanciais sao
instrumentos utilizaveis em momentos de crises institucionais,
visando a manutencao ou restauracao da normalidade sociopolitica.
Os instrumentos em questao devem ser manuseados de modo que
sejam necessarios e temporarios, sob pena de caracterizar excesso das
atribuicoes de quem os exerce, sendo assim, passivel de punicgoes de
naturezas diversas. Tais medidas, de acordo com o art. 84, IX e X da
CF, sao de iniciativa do chefe do Poder Executivo, submetendo-se ao
controle politico do Congresso Nacional, previsao do art. 49, IV da CF,
sendo ambos os atos de natureza politica.

A primeira hipotese € a intervencao federal, prevista nos art. 34,
35 e 36 da CF. André Ramos Tavares (2017, p. 941) afirma que “O
objetivo é a mantenca do pacto federativo ou o respeito a elementos
considerados, pela Constituicao, como essenciais a manutencao de
certa “ordem” e permanéncia das institui¢des.” Sendo assim, mesmo
em momentos de crise a finalidade é a estabilidade institucional
democratica, evitando abruptas mudancas nas estruturas presentes na
Constituicao Federal gracas a previsao do limite circunstancial.

Nesse norte, o problema ora suscitado corresponde a
possibilidade de controle jurisdicional ao instituto em apreco, o que
nao consta como proibitiva pela Constitui¢cao, consequentemente nada
impede o Poder Judiciario de realizar controle ao exercicio dos
instrumentos de crise, desde que provocado, em situacoes de
extrapolacdao e em consequéncia de violacao ao texto constitucional. A
estabilizacdo sociopolitica muitas vezes busca o equilibrio entre os
poderes, nao sendo razoavel excluir a participacao jurisdicional em

casos excepcionais.
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A segunda hipotese de momento de crise pontuado é o estado
de defesa, que segundo a previsao do caput, art. 136 da CF visa
“preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e
determinados, a ordem publica ou a paz social ameacgadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes proporcoes na natureza.”. Assim a CF autoriza em casos de
instabilidade institucional e calamidade com relevantes dimensdes na
natureza e passiveis de provocar desequilibrio na ordem publica ou na
paz social, poderes excepcionais ao chefe do executivo e por isso a
blindagem ao texto constitucional, que nao pode ser reformado
enquanto durarem as circunstancias ensejadoras do estado de defesa.

A terceira hipétese de momento de crise é o estado de sitio,
prevista no art. 137 da CF, podendo ocorrer nas situacoes de ineficacia
do estado de defesa, em guerras e na agressao armada. Como se Vvé,
medidas excepcionais poderdo ser realizadas pelas autoridades
competentes e, dadas as circunstancias de crise o poder constituinte
inibiu o exercicio do poder constituido, evitando alteracoes lesivas a
ordem juridica, ja que, em momentos de normalidade, seriam de dificil
aceitacao social.

Logo, os limites circunstancias visam a inibicdo do poder
constituido em situacoes de crise, objetivando a preservacao da
vontade do legislador em momentos de normalidade, pressupondo
que houve ampla analise das matérias sem interferéncias
extraordinarias. Dessa maneira, os interesses da soberania nacional
expressos no texto constitucional sao mantidos e protegidos dos
oportunismos comuns em tempos de instabilidades.

A questao que se coloca é saber a possibilidade de
reconhecimento da existéncia de limite circunstancial em caso de
decretacdo de estado de calamidade publica, mesmo sem haver
expressa previsao na Constituicao Federal. Em outras palavras, pode-
se considerar a existéncia de limite circunstancial implicito? Para
responder ao problema, parte-se dos pontos de contato entre a
calamidade publica e as situacoes que dao azo aos limites

circunstanciais explicitos, desenvolvidos a seguir.



Prima@Facie Jodo Pessoa, v.20, n. 43, jan-abr, 2021, p. 52-83

A ideia de calamidade publica tem como referéncia a previsao
do Decreto n® 7.257/2010, art. 2°, IV ao dispor que ¢é a “situacao
anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que
impliquem o comprometimento substancial da capacidade de resposta
do poder publico do ente atingido;”. Destarte, entende-se calamidade
publica como um acontecimento natural, cujos efeitos sao suportados
difusamente pela sociedade; trata-se de uma realidade fatica com
projecoes juridicas. Seu advento se apresenta como um desafio aos
governantes, pois dada a situacdo emergencial devem providenciar
medidas profilaticas, combativas e/ou reparativas visando proteger a
populacdo. Exemplo é a proliferacdo do Coronavirus, causador da
Covid-19, com repercussao mundial e registro oficial do primeiro caso
no Brasil no inicio de 2020.

O modo de enfretamento de uma calamidade publica nao esta
prevista pela Constituicio Federal nem, pela legislacao
infraconstitucional, sendo uma situagao aberta, ja que ocasionada por
diversidade de circunstancias, o que a diferencia das causas
ensejadoras dos limites circunstanciais expressos. Entretanto a
situacao de crise é instaurada de forma semelhante, haja vista um
estado de anormalidade social se apresentar, com reflexo no
funcionamento das instituicoes.

Em sede de exemplificacao, cita-se o caso da Covid-19, que por
ser causada por um virus, sua transmissao ocorre de inGmeras formas
e de dificil controle8. Some-se a isso o fato de ser um virus de nova
variacao e de os especialistas ainda nao dominarem integralmente seu
modo de transmissao, seu poder ofensivo nem seu tratamento. Logo,
dados os efeitos letais e a falta de conhecimento referente a doenca,
medidas drasticas estao sendo defendidas pelas autoridades sanitarias
e seguidas quase que pela totalidade dos governantes. Restricao a
locomoc¢ao das pessoas, ao fechamento do comércio e dos 6rgaos

publicos s3o exemplos de medidas realizadas que afetam

8 A répida proliferagdo do Coronavirus é reconhecida pela OMS, que no més de
agosto de 2020 contabilizou 20 milhdes de casos no mundo e 750 mil mortes, conforme link
a sequir: https://news.un.org/pt/story/2020/08/1722692
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sensivelmente a dinamica da sociedade, implicando em crise
econdmica e politica.

No Brasil, um verdadeiro embate ocorre acerca das medidas a
serem implementadas pelos governantes, havendo uma corrente
seguida pela quase totalidade de governadores e prefeitos que se
posicionam pelas orientacbes de organismos internacionais,
principalmente a Organizacdo Mundial de Satde (OMS); outra
corrente, liderada pelo governo federal, opta por negar o potencial
danoso da pandemia. O resultado desse conflito é a fragilizacao das
medidas protetivas, ampliando casos de infectados e mortes, pois
parcela da populacdo decide em nao aderir voluntariamente as
orientacOes baseadas em recomendacoes de especialistas.

Identifica-se, assim, em ambas as estratégias de enfrentamento
a dualidade de visao a respeito da estrutura social, de um lado a
coletivista e de outro a individualista. Referente a esse dualismo,

Sandra Caponi (2020) exp0e o seguinte:

A primeira [coletivista], é aquela que perante a auséncia de
vacinas e medicamentos investe macicamente nos tinicos
médios [sic] de protecao existentes, propondo o
isolamento social obrigatoério e criando auxilios e redes de
protecdo para as populagbes vulneraveis. Mostrando a
necessidade de restituir o estado de bem-estar tao
fragilizado em todo o mundo. A segunda [individualista],
¢ a adotada no Brasil, uma estratégia negacionista que
continua cumprindo fielmente com as exigéncias do
neoliberalismo, como se absolutamente nada devesse
mudar com a pandemia. (CAPONI, 2020, p. 218)

Na realidade brasileira ocorre a superposicio de crises
sanitérias, politicas e econémicas, pois em um momento emergencial
como este, o conhecimento técnico nao se superpoe totalmente ao
negacionismo, criando uma falsa disputa entre prestigiar vidas ou
proteger a economia, quando, na verdade, ambos os fatores devem
coexistir. Essa divisdo culmina em maior exposicdo das classes
populares ao virus, pois a auséncia do Estado implica na
mercantilizacdo de direitos sociais, recaindo sobre a populacao

economicamente vulneravel as consequéncias mais danosas da Covid-



Prima@Facie Jodo Pessoa, v.20, n. 43, jan-abr, 2021, p. 52-83
199. E um contexto de instabilidade, revelando o modelo
socioeconomico implementado no Brasil como um modo de possivel
fragilizacao de valores constitucionalmente tutelados, caso nao haja
uma tutela circunstancial excepcional ao texto da Constituicao
Federal.

E fundamental a presenca do Estado na atuacio de
enfrentamento da calamidade publica, devendo-se levar em
consideracao critérios técnicos'©. Ao tempo em que as agoes estatais
sao primordiais, os governantes sentem-se receosos de que seus atos
causem responsabilizacoes civeis, administrativas, politicas e até
criminais, dai a Lei n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF) prever a suspensao de prazos e a dispensa de metas fiscais,
agilizando o enfrentamento das causas da calamidade. A LRF, em seu
art. 65, condiciona ao Poder Legislativo o reconhecimento do estado
de calamidade publica, autorizando o executivo a realizar medidas
com a celeridade e as despesas que a situacdo exigir. Facilmente
percebe-se que se esta diante de uma realidade de crise, com
instituicoes atuando de modo excepcional no contexto de clamor social
e com divergéncias no que diz respeito aos mecanismos de
enfrentamentos diretos e reflexos.

No correspondente a producao legislativa, especificamente no
caso da Covid-19, ressalta-se o decreto legislativo necessario a
decretacao da calamidade publica pioneira na esfera federalt, de uma
emenda constitucional!2, a aprovacao de leis e atos normativos em

geral nas esferas federais's, estaduais4 e municipais's, objetivando

® Estudo realizado por pesquisadores (MACIEL; CASTRO-SILVA; FARIAS, 2020)
da Universidade Federal do Ceara (UFC) apontam que a incidéncia da Covid-19, no estado
do Ceard, se da com maior intensidade em areas populacionais com baixo indices de
desenvolvimento humano (IDHM).

10 Estudo da ONU (2020) aponta que renda basica temporaria para populacdo
carente contribui para o retardo na disseminacdo do Coronavirus. Acdo estatal que realiza
essa medida prestigia o conhecimento cientifico, preserva vidas e fomenta a economia.

11 Decreto Legislativo N° 6 de 20 de margo de 2020.

12 Emenda Constitucional N° 6 de 07 de maio de 2020.

13 A titulo exemplificativo a Lei Complementar N° 173, de 27/05/2020.

14 A titulo exemplificativo o Decreto N° 40.122, de 13/03/2020 do Poder Executivo
do Estado da Paraiba.

15 A titulo exemplificativo o Decreto N° 9.460, de 17 de margo de 2020 do Poder
Executivo do Municipio de Jodo Pessoa.
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disciplinar acGes combativas, além das condutas comissivas e
omissivas do executivo comumente levadas ao crivo do Poder
Judiciario6. Percebe-se que é uma realidade em que facilmente os
poderes procedem a ajustes administrativos e legislativos os quais, em
situacao de normalidade nao seriam sequer sugeridos.

Diante da instabilidade imposta pelas causas da decretacao do
estado de calamidade publica, torna-se temerosa a alteracao do texto
constitucional ao tempo que pode também ser necessaria ao
enfretamento da situacdo. Ingo Wolfgang Sarlet e Adriano Sant’Ana
Pedra (2020) suscitam o debate e reconhecem a dificuldade de
reconhecer a existéncia de limite circunstancial implicito, haja vista
que o intuito de proteger a Constituicao pode levar a inibicao do
regular exercicio democratico das casas legislativas.

A razoabilidade é medida que deve orientar o pensamento
juridico, ja que posicionamentos absolutistas podem gerar
dificuldades hermenéuticas e, reflexamente, levar a prejuizos no
enfretamento dos casos que sao colocados a solucao. Neste contexto,
o reconhecimento dos limites circunstanciais implicitos nos parece
viavel, podendo haver sua relativizacdo caso haja a ponderacao da
necessidade de alteracdo constitucional na busca de superacao da
calamidade publica, buscando sempre a proporcionalidade das
medidas. Nesse sentido, Lenio Luiz Streck (1999) discorre.

Assim, ha viola¢ao ao principio da proporcionalidade, com

ocorréncia de arbitrio, toda vez que os meios destinados a
realizar um fim nao sdo por si mesmos apropriados e/ou

7

quando a desproporcdo entre meios e fim ¢é
particularmente evidente. (STRECK, 1999, p. 222)

Desta feita, a atuacao do legislador torna-se desproporcional ao
propor emenda a Constituicio tendente a suprimir valores
historicamente conquistados e sem relacio de causalidade ao

enfretamento da calamidade ptublica, o que envolve a necessidade de

16 evantamento realizado pelo Insper aponta que 165 mil decisdes relacionadas a
Covid-19 foram prolatadas no Brasil no primeiro semestre de 2020. Informagdes no link:
https://www.insper.edu.br/conhecimento/direito/decisoes-judiciais-relacionadas-a-covid-
19-ja-somam-165-mil/
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reconhecer um limite ao reformismo constitucional. O fato de nao
haver a previsao expressa ao instituto em apreco nao € inibidor de sua
existéncia, pois estdo sendo aplicados principios constitucionais na
tutela de seus proprios institutos. Por analogia, pode-se recorrer ao
raciocinio de Lenio Streck (1999) ao reconhecer que principios
constitucionais explicitos ou implicitos sao suficientes para combater
decisoes politicas que impliquem violacoes constitucionais, conforme

transcrito a seguir.

Desse modo, mediante a utilizacdo da principiologia
constitucional (explicita ou implicita), é possivel combater
alteracoes feitas por maiorias politicas eventuais, que,
legislando na contramdo da programaticidade
constitucional, retiram (ou tentam retirar) conquistas da
sociedade. (STRECK, 1999, p. 223) [destaque do original]

Com isso, as conquistas sociais ndo devem ser objeto de
perseguicao, tendo em vista atuacdo legislativa de maiorias
momentaneas, oportunismo facil em tempos de instabilidade como o
da decretacao de estado de calamidade publica. Com essa construcao
interpretativa sisteméatica, evidencia-se despicienda a previsao
expressa da limitacdo que é objeto da presente anilise. Ademais,
conforme ja desenvolvido neste texto, o ordenamento juridico
reconhece outra categoria de limites implicitos que sao as limitacoes
materiais, o que analogamente autoriza as restri¢oes circunstanciais.

O exercicio da democracia ao pretender reformar a CF, nao
pode ser fundamento de violacdo a institutos consolidados, sendo
imprescindivel a aplicacdo de limites circunstanciais implicitos em
casos de calamidade piblica e a depender do caso concreto. Outro nao

¢ o entendimento de Ingor Sarlet e Adriano Pedra (2020).

Dai a importancia de considerar que a ocorréncia de uma
pandemia — acompanhada da decretagdo de estado de
calamidade e de importantes medidas restritivas de
direitos, inclusive de algumas liberdades fundamentais,
pode constituir uma limitagdo circunstancial implicita ao
poder reformador, acionando os efeitos juridicos
respectivos. [...] ainda que em carater excepcionalissimo,
€ possivel sustentar a existéncia de limites circunstanciais
implicitos, como é o caso, a depender das circunstancias
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concretas, do estado de calamidade publica. (SARLET;
PEDRA, 2020. n. p.)

A limitacao da alteracdo do texto constitucional prevalece
enquanto durar a dinamica social excepcional capaz de distorcer o
funcionamento legitimo das casas legislativas, podendo em tempos de
normalidade haver retomada das discussoes das matérias pretendidas
e limitadas em momentos de crise. Deste modo, nao ha que se falar em
pretenso tolhimento do exercicio do Poder Legislativo em matérias
constitucionais, pelo contrario, garante-se o seu regular
funcionamento.

Outrossim, argumentos de que medidas extraordinarias em
tempos de crise seriam antidemocraticas nao se mostram verdadeiros,
haja vista em um estado de excecao poderem ocorrer tanto condutas
autocraticas como democraticas, sendo um exercicio desejavel o de
“[...] distinguir no futuro nao apenas entre Estado democratico e
Estado de excecdo, mas também entre Estado de excepcao
democratico e Estado de excepcdo anti-democratico.” (SANTOS,
2020. p. 14). Sao parametros para distingui-las a analise da
circunstancia a ser superada e a razoabilidade dos instrumentos
juridicos combativos.

Ademais, o poder constituido possui legitimidade na ordem
constitucional, considerando tanto os principios expressos quanto os
implicitos, sendo ilegitimo o seu exercicio fundamentado em apelos
populistas efémeros, caso contrario, haveria a manifestacao do poder
constituinte travestida de poder instituido, o que nao é aceitavel em
um estado constitucional democréatico de direito.

Conforme discorrido na se¢ao 2 do presente texto, até mesmo o
poder constituinte se submete a limites, que por motivos 6bvios sao
implicitos ao se tratar de um poder pré-constitucional e sem
vinculacdo a texto normativo interno. Nao se admite do exercicio da
assembleia constituinte a edicao de normas em desacordo com valores
internacionais balizadores de direitos humanos. Analogamente, se o

poder constituinte é o fundamento do poder constituido e possuem
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limites implicitos, o mesmo raciocinio é aceitavel ao poder de emenda
que é espécie do género poder constituido.

A despeito de defender-se a restricito ao emendismo
constitucional em tempos de calamidade publica, a referida limitacao
nao seria de modo absoluto, como ocorre nos estados de sitio, de
defesa e intervencao federal, mas que a depender da necessidade haja
alguma alteracao pontal e temporaria ao texto constitucional, sendo

este o posicionamento de Sarlet e Pedra (2020), exposto a seguir.

[...] na hipbtese de se admitir limites circunstanciais
implicitos, faz sentido (inclusive em homenagem ao
primado da soberania popular) que, a depender do caso,
pudessem  ser  permitidas emendas  pontuais
absolutamente indispensaveis para resolver problemas de
largo impacto, em especial para a protecdo de direitos e
garantias fundamentais, mas sempre em carater
temporario, destinadas a perder a eficAcia uma vez
superado o periodo de excecdo que as motivou,
eventualmente passiveis de chancela posterior observados
os rigores (limites) formal e materiais legitimadores de
uma emenda constitucional. (SARLET; PEDRA, 2020, n.

p.)

Durante a vigéncia do estado de calamidade publica da Covid-
19 o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional N° 106, em
07 de maio de 2020, cuja ementa “institui regime extraordinario fiscal,
financeiro e de contratagdes para enfretamento de calamidade publica
nacional decorrente de pandemia”. As medidas a serem adotadas
visam o enfretamento das causas da calamidade ptblica e enquanto
ela durar.

Apesar do entendimento de aceitacao de reforma em carater
excepcional, o ideal é o seu nao uso, isto em decorréncia da
observancia dos ritos procedimentais para aprova¢ao de uma emenda,
comumente morosos, podendo tornar in6cuas as medidas previstas,
além da possibilidade de violar normas consolidadas na Constituicao,
dado o momento de instabilidade, conforme ja exposto. Nesta linha de
raciocinio, pode-se, de imediato, entender que o limite circunstancial
implicito é um entrave ao confrontamento da situacao calamitosa,
pensamento incompativel com uma interpretacao sistémica da

Constituicao.
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Essa linha de raciocinio é construida com base no pensamento
de que estabilidade juridica é alcancada principalmente pelo direito
positivo, somada a constante tensdo entre normas constitucionais e
efetivacao de direitos sociais. A primeira, porque se transmite a ideia
de lei posta enquanto garantia de estabilidade juridica, ja a segunda
dada aos escassos recursos publicos para a promocao do bem-estar
social da populacdo, comumente denominado de reserva do
financeiramente possivel, o que se agigante frente a crises como a
calamidade publica, a exemplo da Covid-19, tendente a diminuir
arrecadacdo tributaria oriunda da necessidade de fechamento ou
restricdio do funcionamento de consideraveis setores da atividade
econdmica.

Entretanto, espera-se, com a limitacao implicita do poder de
emenda defendida no presente texto, a compatibilizacdo do texto
constitucional com a realidade emergencial, suprindo-se assim a
necessidade de enfretamento da situacao de crise e preservando-se os
direitos ja consolidados no texto constitucional. Tal raciocinio supera
o formalismo positivista e desconstréi o pseudo-antagonismo entre
Constituicdo Federal e a efetivacdo de direitos constitucionalmente
consagrados.

Esse raciocinio apresenta-se viavel, visto que a Constituicao
Federal deve ser interpretada de modo ampliado para conformar
situacOes presentes e nao previstas expressamente em seu texto,
devendo ser considerada a harmonia principiolégica estruturante do
ordenamento juridico. Neste mesmo sentido, ao analisar a calamidade
publica causada pela Covid-19, Gilmar Ferreira Mendes (2020)

destaca.

Em meio a esse complexo quadro, parece evidente que as
normas juridicas soam, em um ponto de vista estritamente
pragmatico, um mero detalhe no debate sobre a aprovagao
de medidas essenciais ao combate a uma epidemia que se
alastra em progressio geométrica e vem vitimando
milhares de pessoas pelo mundo. Entretanto, mesmo
nesses momentos, as normas juridicas — em especial a
Constituicdlo — n3o podem ser encaradas como um
obstaculo, mas como um caminho necessario e seguro
para a solucdo da crise. E fundamental prezar pela
compatibilizacdo de aparentes contradi¢des e abertura a
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busca por alternativas a uma leitura fria e seca da lei,
distante de uma realidade que, muitas vezes, nao poderia
sequer ser imaginada pelo legislador ou pelo constituinte.
(MENDES, 2020, n. p.)

O reconhecimento da possibilidade de limitacao circunstancial
implicita em casos de decretacio de calamidade publica é um
instrumento desestimulador da ansia legislativa em transmitir a falsa
nocao de que a producao de novas normas inclusive a alteracao do
texto constitucional sdo respostas as demandas sociais. A
irreformabilidade ora defendida, ao fim, cuida da preservacao de
principios constitucionais sensiveis e do aumento da responsabilidade
dos gestores em administrar a situacao de crise com mais empenho e

efetivas respostas a populacao atingida.

5 CONCLUSAO

Situacoes de crise trazem para a sociedade ocorréncias a serem
superadas que nos fazem refletir acerca do funcionamento das
instituicoes e por consequéncia conhecé-las em sua real formatacao. O
presente texto trata de saber se hd ou nao a possibilidade do
reconhecimento de limite circunstancial implicito ao poder de emenda
da Constituicao Federal aos casos que houver decretacdo do estado de
calamidade publica, utilizando como exemplo marcante e tnico até a
presente data a propagacao do Coronavirus causador da Covid-19.

O paralelo entre poder constituinte e poder constituido é
imprescindivel ao tema suscitado, pois sdao institutos criadores e
modificadores de constituicoes. O primeiro é uma forca criadora com
legitimidade na dinamica social, expressando valores a serem
materializados em uma carta que ira estruturar as relacoes da
sociedade. Ja o segundo, representa o exercicio de adaptacao da carta

constitucional aos novos tempos, evitando o engessamento do texto da



Estado De Calamidade Publica Enquanto Possibilidade De Limite Circunstancial...

constituicao, tendo seu fundamento de validade as normas
preexistentes.

Comumente, o poder constituinte é caracterizado como
ilimitado e autonomo, nao se demonstrando um entendimento mais
atualizado, visto que a assembleia constituinte ao exercer seu munus
de editar a constituicio, deve observar valores da tradigcdo
constitucional desenvolvidos no curso da historia, em razao de se estar
elaborando um novo texto regulamentador e ndo uma ruptura com a
tradicao cultural do Estado, sob pena de se manifestar ndo um
movimento democratico, mas uma expressao autocratica impositiva
de vertentes normativas em desacordo com as ideias pretendidas pela
sociedade.

Outros limites sao os principios supranacionais norteadores de
instrumentos normativos internacionais, haja vista os Estados
estarem inseridos em relacoes de interesses mutuos, portanto nao ha
fundamento para uma constituicdo garantir a degradacao ambiental
ou trabalho analogo ao de escravo, por serem acoes combatidas no
ambito internacional e cuja defesa implicaria em consequéncias
politicas e econdmicas negativas com os demais paises.

O poder constituido possui limites ao seu exercicio previsto
expressamente na Constituicao Federal, sendo restricoes que interessa
ao presente artigo as de cunho formal, material e circunstancial. Para
alterar a Constituicdo Federal é necessario seguir procedimento mais
rigoroso do que a edicao de leis infraconstitucionais, caso contrario a
mudanca sera nula, sao as limitacoes formais. Ao legislador é defeso
alterar o texto constitucional tendente a abolir contetidos especificos,
sendo aqueles expressos no § 4° do art. 60 e outros implicitos e
diluidos na Constituicado Federal, sao as limitacoes materiais. Essas
restricoes manifestam a defesa da vontade da soberania popular,
prestigiando o Estado constitucional democréatico de direito.

Os limites circunstanciais sao situacoes impeditivas de reforma
constitucional pela ocorréncia de crises que impliquem no
funcionamento anormal das instituicoes, sendo a decretacao de

intervencao federal, estado de defesa e estado de sitio. A intervencao
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federal tem a finalidade de preservar o pacto federativo, atuando junto
a anormalidade organizacional, o que, ao fim, garante o regular
funcionamento do estado democratico de direito. O estado de defesa
objetiva a preservacao ou restabelecimento da ordem publica e a paz
social. O estado de sitio pode ser decretado em situacoes beligerantes
ou no insucesso do estado de defesa. As trés hipoteses visam a
irreformabilidade da CF enquanto houver a instabilidade social
provocada por uma crise especifica que desafia cada instrumento
apresentado.

O problema suscitado é a possibilidade ou nao de reconhecer a
existéncia de limite circunstancial implicito em casos de calamidade
publica. Argumentou-se que a crise instaurada pelas causas das
restri¢oes circunstanciais possui identidade com a calamidade publica,
pois alteram sensivelmente o funcionamento das instituicoes.
Discorreu-se sobre os principios da razoabilidade e proporcionalidade
como inerentes ao seu reconhecimento, implicando na preservacao
principiolégica do texto constitucional em tempos de crise. E sabido
que, em situacoes de anormalidade da dinamica social, o apelo
populista influencia mais facilmente a sociedade, o que pode gerar
rupturas antidemocréaticas sob o amparo de uma pseudolegitimidade.

A alteracdo no texto da constituicio em momentos de
instabilidade pode caracterizar o exercicio do poder constituinte
mascarado de poder constituido, isso por faltar reflexdes adequadas
acerca da realidade vivenciada, ocasionando em acoes deslegitimadas
e antidemocraticas. E em momentos de anormalidade que a
Constituicao Federal mais deve ser protegida de mudangas, pois os
valores presentes no texto constitucional sao a propria superacao das
crises apresentadas.

Considera-se o poder constituinte a maior expressao da
soberania nacional e, ainda assim, possuir limites ja pontuados
anteriormente, sendo naturalmente implicitos. Como a propria
criacao do texto constitucional se submete a restricoes implicitas, além

do poder constituido relativa a restricoes materiais, por analogia o
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limite circunstancial ndo deve encontrar 6bice ao reconhecimento de
situagoes implicitas que impliquem em irreformabilidade.

A limitagdo circunstancial implicita, diferentemente da
expressa, nao deve ser absoluta, devendo o caso concreto ser
analisado, sendo permitida alteracao no texto constitucional caso
esteja presente a necessidade diretamente vinculada ao enfretamento
da causa ensejadora do estado de calamidade publica, o que deve ser
considerado em hipétese excepcional.

Portanto, a Constituicao Federal nao deve ser vista como um
entrave ao enfrentamento da calamidade, pelo contrario, seus
dispositivos devem ser encarados de modo amplo o suficiente para
viabilizar solucoes surgidas na atualidade e nao previstas no passado.
De modo que, a compatibilizacdo entre texto constitucional e
demandas sociais devem ser buscadas pelas autoridades competentes,
nao sendo empecilho para o reconhecimento da existéncia de limite
circunstancial implicito em casos de calamidade publica.

Assim, entende-se pela possibilidade da irreformabilidade da
Constituicado Federal ora defendida, reforcada pelo fato de possuir
duplice funcdo, quais sejam, a primeira a preservacao dos preceitos
constitucionais e a segunda a provocacao do senso de responsabilidade
de maior grandeza frente as autoridades, que em vez de apresentar
falsas respostas com aprovacao de normas indcuas irao enfrentar a

crise com acoes efetivas.
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The State Of Public Calamity While Possibility Of Implicit
Circumstancial Limit Of Constitutional Amendment

Roberto Leonardo da Silva Ramos

Abstract: The state of Public Calamity was decreed for the first time, in Brazil, at
the national level, in March 2020, due to the proliferation of the virus that causes
Covid-19. Social dynamics are sensibly affected, given the restrictions established by
the Public Power at the federal, state and municipal levels. In order to regulate the
new reality, there is ample normative production, such as laws, decrees and, even,
constitutional amendment, as well as the judicialization of issues pertinent to facing
this Public Health emergency, establishing an institutional crisis. In this context, it
was asked about the possibility of recognizing an implicit circumstantial limit to the
power to amend the Constitution, especially in cases of decree of the state of public
calamity. The article used the deductive approach method, comparative,
bibliographic and documentary procedures, constituting a study in the
constitutional area, based on normative acts, jurisprudence and doctrines. It started
with the institutes of the constituting and constituted powers, showing their
expressed and implicit limits as effective instruments in the maintenance of a
constitutional order that corresponds to the expectations of popular sovereignty, to
conclude by the possibility of the implicit circumstantial irreformability of the
Federal Constitution under the state of Sdo Paulo. Public calamity.

Keywords: Constitutional amendment. Public calamity. Implicit circumstantial
limit.
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