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desenvolvimento na Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pela Organizacao das Nac6es Unidas em 2007. Por meio de
revisdo bibliografica e documental, identifica a concep¢do atual do direito ao
desenvolvimento, definida normativamente a partir do pensamento de Amartya
Sem; e constata que, atualmente, as deficiéncias devem ser compreendidas a luz do
modelo social, que reconhece as barreiras sociais, politicas, culturais e historicas que
impedem o pleno desenvolvimento desses individuos. Nesse sentido, relaciona o
direito ao desenvolvimento com o modelo social de abordagem. Por tltimo, tomando
por base tais premissas teoricas, através de levantamento de carater qualitativo do
desenvolvimento na Convencdo de 2007, capta as mais nitidas expressoes e
variacOes de tal valor. Conclui que o direito ao desenvolvimento nao apenas foi
levado em consideracdo pelas Nagdes Unidas quando da confeccdo do referido
documento, mas também integra, implicita e explicitamente, uma série de
disposicoes, medidas e obrigagdes, com expressoes que, ao fim e ao cabo, consignam
o direito das pessoas com deficiéncia a ampliacdo de suas capacidades e liberdades.
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1 INTRODUCAO

Em seu nascedouro, o desenvolvimento sempre esteve
articulado com as ciéncias econémicas, refletindo, assim, a ideia de
crescimento ou progresso econdmico. Nao obstante, gradualmente,
passou a incorporar variagoes e projecoes bastante afeitas aos direitos
humanos, irradiando-se para todas as esferas da sociedade e
conduzindo anélises de estudiosos de diversas areas. Dessa maneira,
atrelada aos direitos humanos, a teméatica do desenvolvimento foi
encabecada, sobretudo, pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU),
e, paulatinamente, passou a integrar a agenda de grande parte dos
paises, como verdadeira meta politica e social.

Nesse compasso, as Nacoes Unidas, para além de edificarem,
juridicamente, o valor do desenvolvimento, vém o inserindo nas
variadas normativas internacionais de direitos humanos, estampando
a necessidade de que as disposicoes legais sejam interpretadas através
de uma perspectiva desenvolvimentista e de que o proprio
desenvolvimento seja efetivado.

Paralelamente, no século passado, diversos movimentos e
ideias foram difundidos para se alterar a forma de compreensao social,

politica, cultural e juridica acerca das deficiéncias, de maneira que os
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direitos humanos passassem a abarcar, verdadeiramente, as pessoas
com tais impedimentos.

Como consequéncia, as Nacoes Unidas, em 2007, aprovaram a
Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, com disposicoes inéditas e que
ensejaram um giro paradigmatico no tocante a abordagem das
deficiéncias, dispondo de um vasto leque de direitos e garantias em
favor desse grupo de individuos.

Questiona-se, porém, se o desenvolvimento, enquanto valor
juridicamente reconhecido e de suma importancia para a sociedade
em geral e, notadamente, para a dignidade da pessoa humana, foi
considerado pela ONU no momento da celebragao da norma destinada
as pessoas com deficiéncia.

Diante disso, objetiva-se investigar, do ponto de vista
normativo internacional, como o desenvolvimento pode fundamentar
a abordagem dos direitos e politicas relativos as pessoas com
deficiéncia, partindo da hipotese de que esse constructo integra a
Convencao aprovada em 2007.

Especificamente, objetiva-se, primeiramente, definir o
desenvolvimento, como valor e direito. Depois, pretende-se analisar a
atual abordagem da deficiéncia, condizente com os direitos humanos,
para, em seguida, verificar uma eventual relacdo entre tal abordagem
e a ideia de desenvolvimento. Por fim, tenciona-se identificar o direito
ao desenvolvimento na Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e suas projecoes.

O presente estudo se justifica pelo fato de que, apesar de
normatizacoes constantes, na realidade, as pessoas com deficiéncia
ainda se encontram em situacdo de vulnerabilidade e,
corriqueiramente, tém seus direitos violados ou nao resguardados,
razao pela qual convém verificar se o direito ao desenvolvimento pode
auxiliar na concretizacao dessa agenda tao valorosa.

Inicialmente, por meio de revisao bibliografica e documental,
em estudo de carater qualitativo e com a aplicacio do método

dedutivo, é verificado e compreendido o atual modelo de abordagem
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das deficiéncias, relacionando-o, logo depois, com o conceito e
conteddo juridico do direito ao desenvolvimento na
contemporaneidade. Por dltimo, tomando por base tais premissas
teoricas, procede-se com um levantamento qualitativo sobre as
projecoes do desenvolvimento na norma protetiva internacional das

pessoas com deficiéncia.

2 A ABORDAGEM DA DEFICIENCIA NA ATUALIDADE: DO
MODELO DE “PRESCINDENCIA” AO MODELO SOCIAL

Para abordar qualquer valor, fundamento ou ideia em face das
deficiéncias humanas, compreender o atual modelo de abordagem é
uma premissa mais que necessaria, ¢ fundamental, pois, sem isto,
corre-se o risco de incidir em interpretacoes discriminatorias e
paternalistas, tao rechacadas pelo Direito local e internacional.

De fato, circunstiancias limitadoras ou impedimentos
acompanham a vida humana desde o primérdio dos tempos. E
inegavel que o que hoje se entende por deficiéncia fisica acometia as
pessoas desde a pré-historia, por forca da natureza ou mesmo em
razao de conflitos entre elas (SILVA, 1987).

Contudo, em épocas mais remotas, da pré-histéria a Roma
Antiga, por exemplo, as pessoas com deficiéncia possuiam precarias
condicoes de sobrevivéncia, devido ao tratamento intolerante e
discriminatoério adotado pela sociedade. Nesse contexto, os povos
optavam pelo exterminio ou pela marginalizacdo dessas pessoas,
enxergando-as ora como objeto do ridiculo, ora como derivadas do
pecado ou da impureza ou até como descartaveis, por serem intteis
para guerras, por exemplo (SILVA, 1987).

Para o tradicional Direito Civil Romano, sinais de deficiéncia
fisica comprometiam a capacidade de direito do sujeito, pois a forma
humana era tida como condicao de personalidade e capacidade; ou
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seja, uma vez verificada a deformidade fisica, deixava-se de conferir a
crianca nascida a propria personalidade juridica, de modo que lhe
faltava o conjunto de aptiddes e atribuicGes juridicas que legitimam o
exercicio de direitos e deveres (VENOSA, 2003).

Além de sequer gozar de personalidade juridica, a crianca com
deficiéncia era encarada como fruto do pecado ou punic¢ao divina dos
homens, motivo pelo qual nao existiam espacgos e meios para que a
pessoa com impedimentos se incluisse regularmente no seio social
(MADRUGA, 2016).

Mesmo na Idade Média, malgrado a forte influéncia da doutrina
crista fraternal, que propugnava um amor fraterno e universal, a
deficiéncia permanecia relacionada a maldicoes e feiticos, restando a
tais pessoas sobreviverem marginalizadas ou ridicularizadas (SILVA,
1987).

Nessa moldura social, portanto, considerando que a deficiéncia
era vista como desnecessaria, dispensavel ou prescindivel, para nao
dizer inatil ou diabdlica, vigorava o que hoje se convencionou chamar
de modelo de abordagem de “prescindéncia”, como o termo sugere
com clareza (MADRUGA, 2016).

Contudo, a montagem humanista centrada na fraternidade, na
medida em que provocou uma reviravolta na concepc¢ao da dignidade
humana a partir de uma perspectiva cosmica (WOLKMER, 2005),
possibilitou a criacao de alguns hospitais e organizacoes de caridade e
assisténcia, o que favoreceu substancialmente a situacao das pessoas
com deficiéncia (SILVA, 1987).

Naquela época, a 6tica acerca desse grupo de vulneraveis, entao,
atravessava as lentes da biomedicina e psicologia, enfocando a lesao,
ou seja, a doenca cronica, desvio, trauma tido pela pessoa que
dificultava a sua interacao com o meio ambiente ou com a sociedade.
Desta maneira, discursava-se que “a tinica resposta social apropriada
era o tratamento médico” (DINIZ, 2003, p. 2).

Nessa perspectiva assistencialista, constituiu-se o chamado
modelo médico que culminou no inicio do século XX, em face das

consequéncias maléficas da Primeira Guerra Mundial, visando
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reabilitar as pessoas com deficiéncias, cujas causas, nessa
compreensao, seriam cientificas e, portanto, solucionaveis por reparo
médico, seja psiquica, fisica ou sensorialmente (MADRUGA, 2016).

Para o modelo médico, a deficiéncia compreendia a relacao
entre a lesao corporal verificada e as limitacoes ensejadas por tal
circunstancia na vida pratica social, isto é, na mobilidade,
comunicacao, interacao etc., sendo que o conjunto de teorias e praticas
sociais e politicas possuiam natureza assistencial e objetivavam o
reajuste corporal (BAMPI et al, 2010).

Dessa forma, interpretava-se a deficiéncia como um problema
corporal individual que incapacitava a pessoa para suportar os
desafios postos na sociedade, e, diante disso, propunha-se uma
postura institucional de assisténcia, destinada a satisfatoria
regularizacao desta circunstancia (MADRUGA, 2016).

Portanto, a incorrecdo desta abordagem era, justamente,
considerar a deficiéncia como uma lesao que exigia, necessariamente,
intervencao médica, porque, deste modo, acobertava-se todo o reforco
das praticas e costumes sociais sobre as consequéncias gravosas das
limitacoes, desconsiderando, assim, a estrutura social e os seus efeitos
sobre a lesao (MEDEIROS; DINIZ, 2016).

Ademais, o modelo de reabilitaciao reverberou a incapacidade
das pessoas com deficiéncia para a tomada de decisOes sobre questoes
que lhes dissessem respeito, na medida em que conferiu a legitimidade
e autoridade a profissionais de saiade, e, com isso, preservou o estado
de sujeicao passiva e dependéncia desse grupo de pessoas (MARTINS
et al, 2012).

Desse modo, o0 modelo médico endossava uma abordagem
assistencialista, paternalista e caritativa, dado que tratava a pessoa
com deficiéncia como invalida, incapaz de tomar decisoes e conduzir
sua propria vida, delegando a terceiros estranhos o poder de conduzir
a sua vida (LEITE et al, 2019).

Logo, dita abordagem, ao passo que entendia que a

marginalizacdo das pessoas com deficiéncia decorria tao somente de
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sua condicdo individual, induzia o agravamento da “invisibilizacao”
destas, obstaculizando medidas de promocdo e inclusao social
(RAMOS, 2019).

Em torno de 1960, surge, entao, o modelo social, como reacao
as abordagens biomédicas, mediante a compreensao de que “a
deficiéncia nao deve ser entendida como um problema individual, mas
como uma questao eminentemente social” (MEDEIROS; DINIZ, 2016,
p. 108). A deficiéncia passa, portanto, a ser vista como uma
combinacdo entre as limita¢Ges funcionais do corpo — lesdes — e as
condicoes sociais exclusivas (MEDEIROS; DINIZ, 2016, p. 109).
Assim, nessa nova perspectiva, a deficiéncia é observada em face dos
Obices de determinada comunidade em englobar a pessoa com
deficiéncia, em condicoes de igualdade.

Portanto, essencialmente, a diferenca estabelecida entre o
modelo médico e o modelo social é que, para o primeiro, a causa da
deficiéncia estreita-se no individuo acometido pela lesdao, enquanto,
para o segundo, tal causa decorre da estrutura social, como um
acréscimo a lesao (DINIZ, 2003).

Nesse sentido, do hodierno ponto de vista social, o que torna a
deficiéncia um problema, em verdade, é a estigmatizacao,
inferiorizacao e discriminagao. Assim, “significa que o ‘problema’ tem
raizes sociais, economicas, culturais e historicas, e sua resolucao passa
por uma sociedade acessivel a todos os seus membros, sem distinc¢ao”.
(MADRUGA, 2016, p. 37).

Paralelamente, o modelo social de abordagem conduziu uma
visdo critica acerca da deficiéncia, através da investigacao
emancipatoéria, em que ha “um reposicionamento do investigador e de
uma redefinicdo dos papéis dos diferentes intervenientes no processo
de investigacao cientifica” (MARTINS et al, 2012, p. 49-50), de modo
a “questionar a medicalizacao e o silenciamento das experiéncias das
pessoas com deficiéncia em favor de uma visibilizacao das estruturas
de opressao social” (MARTINS et al, 2012, p. 51).

Diante disso, nao mais se deve interpretar a deficiéncia como

um conceito meramente biomédico, porquanto traduz a opressao
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social, politica, filosofica e histérica incidente sobre o corpo com
impedimentos, sendo necessario compreendé-la também através de
termos politicos (DINIZ et al, 2009). Portanto, a “deficiéncia nao é
apenas o que o olhar médico descreve, mas principalmente a restricao
a participacao plena provocada pelas barreiras sociais” (DINIZ et al,
20009, p. 66).

Trata-se do modelo de abordagem condizente com a natureza e
finalidade dos direitos humanos. De acordo com André de Carvalho
Ramos, o modelo social é o proprio “modelo de direitos humanos”, que
“vé a pessoa com deficiéncia como ser humano, utilizando o dado
médico apenas para definir suas necessidades, tendo como meta
fundamental o ‘gozo dos direitos sem discriminacao” (RAMOS, 2019,
p- 434).

Logo, a exclusdo desse grupo representa uma questado
relacionada aos direitos humanos, haja vista que “é a promocao dos
direitos humanos, com base no paradigma da igualdade de condicoes
de oportunidades em relacao as demais pessoas, o referencial que
devera nortear a protecao da pessoa com deficiéncia” (LEITE et al,
2019, p. 69).

Como consequéncia, em 2007, a Organizacao das Nacoes
Unidas aprovou a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, o marco mais significativo de
protecao para esse grupo no plano internacional, que o conceitua como
quem tem “impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacao com diversas barreiras,
podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condic¢oes com as demais pessoas” (ONU, 2007).

Desta forma, no presente, os impedimentos sao analisados nao
apenas em relacao aos individuos que os possuem, mas também em
face da sociedade a que eles pertencem. Deve-se partir, entdao, de uma
abordagem que reconhece a influéncia da estrutura social e estatal
sobre as lesdes, compreendendo que a problematica decorre

justamente do contexto estrutural.
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Sendo assim, considerando que sao as barreiras do Estado e
sociedade que ocasionam prejuizos as pessoas com deficiéncia, aos
primeiros cabe refazer os espacos sociais, para que as segundas
possam neles exercer, inclusive autonomamente, seus direitos e, com
isso, alcancarem plena dignidade e inclusao social.

Portanto, a inclusao social desse grupo de individuos com
igualdade de condicOes e oportunidades perpassa pela garantia
juridica de possibilidades de desenvolvimento, no sentido de extinguir
as obstrucgoes sociais, economicas, politicas e culturais. Logo, o modelo
social de abordagem requer que sejam asseguradas, aqueles que
possuem deficiéncia, reais condi¢oes de expansdo de capacidades e
liberdades.

3 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NA PERSPECTIVA
DO MODELO SOCIAL DE ABORDAGEM DA DEFICIENCIA

Compreender a deficiéncia como um problema individual e
particular é inaceitavel, visto que persistem barreiras e obstaculos para
que os individuos que a possuem exercam seus direitos regularmente.
E necessério, entdo, admitir a existéncia de tais desafios e buscar
solugdoes que realmente viabilizem a captacao da ideia de que a
deficiéncia é reflexo da diversidade humana.

Ao Direito, particularmente, cabe criar e recriar institutos, de
maneira que eles incorporem os valores e ideais trazidos por essa nova
perspectiva mundial e, assim, facam florescer uma justa postural social
e estatal em face das pessoas com deficiéncia. Com essa finalidade,
convém investigar o aclamado “desenvolvimento”, tdo abordado e

ressaltado na modernidade pelas organizacoes e Estados, e coteja-lo

em face do contexto, sobretudo juridico, das pessoas com deficiéncia.
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3.1 O desenvolvimento como direito humano destinado a

ampliacao das capacidades e liberdades

A ideia de desenvolvimento transmutou-se gradualmente
durante a histéria até alcancar uma concepcao mais adequada a sua
prépria esséncia. Essa no¢ao nao foi percebida a partir de um dnico
olhar, projetando-se a partir de variados conceitos e fundamentos ao
longo do tempo, até se consolidar, enfim, como direito humano.

A primeira ciéncia que iniciou os estudos sobre esse fenomeno
foi a economia, razdo pela qual, num primeiro momento, o
desenvolvimento esteve atrelado a nocdo de crescimento e poder
econOmico, avaliado por meio de indicadores objetivos e quantitativos
de riqueza (ANJOS FILHO, 2013).

Desta maneira, do século XIX até o fim da primeira metade do
século XX, o desenvolvimento balizava-se “num elevado padrao de
consumo, na acumulacdo de bens e em altas taxas de crescimento
econOmico, tendo o Produto Interno Bruto dos paises como
referéncia” (SILVA et al, 2018, p. 45-46).

Todavia, a associacdo estrita do desenvolvimento com a
economia mostrava-se precaria, visto que se restringia na proposta de
acumulacao de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto,
negligenciando vetores que verdadeiramente transparecem melhoria
da vida e as liberdades de que desfrutam as pessoas (SEN, 2000, p.
28).

Com efeito, a propria realidade mundial ratifica que a
massificacio de renda nao corresponde ao verdadeiro
desenvolvimento. Basta considerar a existéncia de paises que possuem
cidadaos com elevada renda média, porém desigual distribuicao de
recursos e precariedade nos servicos publicos basicos, enquanto, em
outros, a renda média da populacao é inferior, mas a qualidade de vida,
superior, devido a suficiéncia das prestagoes publicas (KANG, 2011).

Em vistas desse descompasso, paulatinamente, a economia

classica sofreu a influéncia de diversos pensadores nos dois altimos
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séculos, a exemplo de Celso Furtado, que constatou a regressividade
do desenvolvimento industrial no Brasil, na medida em que nao
proporcionava melhoria sensivel nas condicoes de vida social, e, diante
disto, encorajou a criacao de condicoes para um uso racional de fatores
e distribuicdo igualitiria de renda social entre trabalhadores e
empresarios (FURTADO, 2016).

Sendo assim, progressivamente, tal compreensao foi sendo
superada, para comportar uma concepc¢ao integral ou integrada de
desenvolvimento, que se ocupava de questoes sociais, como a pobreza,
a fome e o desemprego, revestindo-se de uma nova projec¢ao calcada
na filosofia humanista (ANJOS FILHO, 2013).

O economista Ignacy Sachs (2008), nessa linha, ao reconhecer
os aspectos do crescimento econémico perverso e “excludente”, propos
um desenvolvimento “includente”, fundamentado nas garantias de
exercicio de direitos civis e politicos, no financiamento de politicas
sociais compensatorias e programas de assisténcia e na
democratizagdo do acesso aos servicos publicos essenciais, em favor,
inclusive, das pessoas com deficiéncia, dentre outros grupos afetados
pelas desigualdades.

Em verdade, desde a ultima metade do século XXI, as Nacoes
Unidas tém empregado, em sua agenda, o termo desenvolvimento
numa perspectiva muito mais complexa que a ideia simplista de
crescimento econOmico, porquanto incrementado por diversas
expressoes adjetivas como social, cultural, naturalmente politico,
sustentavel e, enfim, humano (SACHS, 1998).

Essa nova abordagem repercutiu na criacio do Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), com o qual contribuiu
significativamente o pensador e economista Amartya Sen, para quem
o desenvolvimento compreende o processo de expansao das liberdades
reais de que as pessoas desfrutam, de acordo com determinantes que
vao além da ideia de modernizacao ou avanco meramente tecnologico,
na medida em que dependem de fatores atrelados aos direitos sociais

e economicos e os direitos civis (SEN, 2000).
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De acordo com a teoria do economista indiano, o
desenvolvimento refere-se ao meio e fim da ampliacdo das
capacidades das pessoas, de maneira que estas possam tomar suas
proprias decisoes, e, assim, sejam verdadeiramente livres. Para tanto,
deve ser eliminada a pobreza e tirania, a caréncia de oportunidades
econdémicas e a destituicdo social sistematica, a negligéncia dos
servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos, pois tais circunstancias privam as pessoas da real
liberdade (SEN, 2000).

Nesse compasso, o economista indiano assinala que as pessoas
devem ser vistas ndo apenas como beneficiarias, mas também como
propulsoras das liberdades, tendo, além disso, o Estado e a sociedade,
funcoes essenciais e vastas na expansao das auténticas capacidades
humanas (SEN, 2000).

A proficuidade das explanacoes de Amartya Sen encontra-se na
praticidade e realidade a partir de que ele se dedica a questao do
desenvolvimento, propondo, com otimismo, caminhos viaveis para o
futuro, “longe de elucubracoes tedricas ou do simples reconhecimento
em legislacoes descumpridas e descomprometidas pelo cotidiano”
(PANSIERI, 2016, p. 476).

Sob perspectiva juridica, o desenvolvimento ja possuia respaldo
na Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 adotada pela
Organizacao das Nacoes Unidas, em seu art. 22: “todo ser humano,
como membro da sociedade, tem direito a seguranca social, a
realizacado [...] dos direitos econOmicos, sociais e culturais
indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua
personalidade” (ONU, 1948). Portanto, desde o nascedouro da
internacionalizacao dos direitos humanos, o desenvolvimento possuia
respaldo normativo.

Contudo, o nexo entre o desenvolvimento e o Direito nem
sempre foi 0 mesmo. Em um primeiro momento, falava-se em “Direito
Internacional do Desenvolvimento”, enquanto modalidade propria do

ramo do Direito EconOmico. Assim, com base no principio da
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solidariedade, preconizava-se a necessidade de cooperacdo entre
paises subdesenvolvidos e desenvolvidos, intentando a igualdade
entre ambos (ANJOS FILHO, 2013). Posteriormente, passou-se a
tratar do “Direito ao Desenvolvimento”, com foco imediato na
realizacdo da pessoa humana, em vez dos Estados Soberanos (ANJOS
FILHO, 2013). Atualmente, compreende-se, inequivocamente, que
tais versoes do desenvolvimento na esfera juridica devem ser
analisadas como complementares, para somadas, propiciarem,
conjuntamente, a ampliacao da qualidade de vida das pessoas e dos
Estados (ANJOS FILHO, 2013).

Nessa continuidade, em 1986, em virtude da adocao da
Declaracao das Nacgoes Unidas sobre o Direito ao Desenvolvimento, o
valor em analise se sacramentou como direito humano inalienavel,
englobando aspectos econémicos, sociais, culturais e politicos, além de
expressar um sentido individual e outro transindividual (ONU, 1986).

Além disso, do mencionado documento, infere-se que o sujeito
central do desenvolvimento é a pessoa humana, sendo, a0 mesmo
tempo, sujeito ativo e passivo deste direito (ONU, 1986). Logo,
depreende-se que o diploma em questao prescreve que todo individuo
deve impulsionar o desenvolvimento e, na mesma medida, dele se
beneficiar.

Outrossim, rompendo com a visao tradicional dos direitos
humanos, tal direito pressupoe o Estado, as comunidades e grupos,
como agentes violadores e, portanto, sujeitos passivos, tendo, assim,
uma dimensao nacional e outra internacional, o que configura um
desafio de natureza juridica e cultural para a sua implementacao
(PIOVESAN, 2010).

Em face desse arcabouco, na linha do que foi preconizado por
Amartya Sen, pode-se definir o direito ao desenvolvimento como o
direito humano inaliendvel a um processo pelo qual direitos
fundamentais e liberdades fundamentais possam ser exercidos por
todos, sendo que a participacao das pessoas é o ponto central desse
direito (PEIXINHO; FERRARO, 2007).
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Como explana Flavia Piovesan (2010, p. 80), ao explorar a
arena complexa existente para a sua efetivacdao, “em sua esséncia, o
direito ao desenvolvimento traduz o direito a um ambiente nacional e
internacional que assegure aos individuos e aos povos o exercicio de
seus direitos humanos bésicos, bem como de suas liberdades
fundamentais”.

E importante mencionar, por fim, que, nos altimos anos, em
virtude de documentos internacionais sucessivos, o direito ao
desenvolvimento tem adquirido, gradualmente, “contornos mais
precisos e contemporaneos e um alcance muito mais amplo” (BEDIN,
2003, p. 138). Ou seja, ele estd em processo de solidificacao, diante dos
tantos desafios de natureza juridica, cultural, politica e economica
para o seu efetivo implemento (PIOVESAN, 2010).

Portanto, o direito ao desenvolvimento, tao bem definido a
partir  concepcido de Amartya Sen e regulamentado
internacionalmente na contemporaneidade, é wum precioso
fundamento em favor da humanidade como um todo, em perspectiva
individual e coletiva. Nao obstante, tendo em vista que ainda se
encontra em construcao, importa robustecé-lo ainda mais e,
notadamente, coloca-lo em pautas direcionadas as camadas sociais
mais vulneraveis, entre as quais se encontram as pessoas com

deficiéncia.

3.2 Liberdade e capacidade como vetores
desenvolvimentistas para a inclusao social das pessoas com

deficiéncia

As pessoas com deficiéncia vém atravessando uma longa
histéria de restricoes e discriminacoes, sendo que o modelo social de
abordagem, matizado pelos direitos humanos, foi instituido
justamente para fazer frente a essa heranca de obstrucoes de ordem
social, econ6mica, politica e cultural. Nesse sentido, a concepcao de

deficiéncia, na medida em que imbuida destas barreiras, compreende
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restricoes de liberdade e capacidade, as quais contrariam o direito
humano ao desenvolvimento.

Logo, ao enquadrar o direito ao desenvolvimento a abordagem
social das pessoas com deficiéncia, depreende-se, prontamente, que
estas nao devem ser excluidas do projeto desenvolvimentista. Isso
porque, obviamente, o desenvolvimento humano engloba todas as
pessoas humanas, sendo improcedente qualquer discriminacao.
Entdo, a inclusao social das pessoas com deficiéncia, exigida pelo
hodierno modelo, coaduna-se, perfeitamente, com a ideia de
desenvolvimento.

Além disso, partindo dessa mesma compreensao, conclui-se
que deve ser proporcionado a pessoa com deficiéncia o direito de
desenvolver-se integralmente, em perspectiva individual. Ou seja,
impoe-se ampliar, ao maximo, as condicoes e capacidades das pessoas
com deficiéncia, para que elas possam efetivamente se realizar, em
todas as esferas da vida.

A historia da pessoa com deficiéncia foi marcada pela auséncia
completa de personalidade e capacidade juridica, razao pela qual, na
perspectiva do modelo de “prescindéncia”, além de ser considerada
objeto de direito, sequer poderia praticar atos da vida civil. Na
atualidade, é sujeito de direito e, a luz do direito ao desenvolvimento,
deve ser o sujeito ativo do processo de expansao das suas proprias
liberdades, com ele contribuindo e dele desfrutando, o que rejeita,
portanto, qualquer postura eminentemente paternalista e protetiva.

Ademais, o proprio Amartya Sen (2000, p. 35) sinaliza, ainda
que de modo amplo e sem se ater ao conceito social de deficiéncia, que
a falta de desenvolvimento agrava a deficiéncia, pois “a privacao de
capacidades elementares pode refletir-se em morte prematura,
subnutricdo significativa (especialmente de criancas), morbidez
persistente, analfabetismo muito disseminado e outras deficiéncias”.

Sendo assim, infere-se que a deficiéncia possui relacao de causa
e consequéncia com a pobreza, no sentido de privacao e restricao de
liberdades e capacidades, pois, ao passo que as pessoas com deficiéncia

nao logram acesso a bens e servicos essenciais, estdo mais suscetiveis
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de contrairem lesées ou de as intensificarem, acaso preexistentes
(ZENAIDE; BARACHO, 2018).

Portanto, a concepc¢ao de desenvolvimento induz a enxergar a
deficiéncia em face das privacoes humanas, como a pobreza, a falta de
educacao, saide, a nao participacao politica, dentre outras, e, nessa
perspectiva, reconhecer que a ampliacao das liberdades e capacidades
das pessoas é o meio e o fim da concretizacdo dos direitos humanos
fundamentais.

Dessa maneira, o modelo social possui plena compatibilidade
com a formula de desenvolvimento delineada por Amartya Sen,
porque volta “a sua base tedrica para os Direitos Humanos entre as
pessoas com deficiéncia, a promover a nocao de estes viverem em
piores condicoes materiais” (ZENAIDE; BARACHO, 2018, p. 139). Por
conseguinte, também se mostra adequada a proposta tracada pelas
Nacoes Unidas em 1986 (ONU, 1986).

Feitas tais consideragOes, deve-se rememorar que o modelo
social da deficiéncia foi estatuido, no ambito global, através da
Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, adotada pela Assembleia Geral das Na¢oes Unidas através
da Resolucao n® 61/106 (ONU, 2007), considerada o marco normativo
fundamental, que dirige e orienta todas as acoes praticadas em favor
desse grupo de pessoas. E preciso examinar, entdo, de que modo o
direito ao desenvolvimento, tdo importante para a persecucao da
inclusao social das pessoas com deficiéncia, se manifesta nesse

documento internacional.

4 O DIREITO AO DESENVOLVIMENTO NA CONVENCAO
INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DAS PESSOAS
COM DEFICIENCIA

A Convencgao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia (CIDPD) (ONU, 2007) elaborada pela Organizacao das

181



Prima@Facie Jodo Pessoa, v.2), n. 44 jan.-abr., 2022, p. 166-198

Nacoes Unidas foi responsavel por modificar, cabalmente, a oOtica
universal acerca da deficiéncia, através do respeito pela dignidade,
autonomia e diferenca, assumindo sério compromisso com a
viabilizacdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais dessas
pessoas e com a eliminac¢ao das barreiras sociais que os dificultam.

Por consequéncia, os Estados Partes — incluindo o Brasil —
admitiram a justeza do modelo social de abordagem e realcaram a
liberdade e capacidade como vetores imprescindiveis para a promocao
de inclusao social. Nesse sentido, se comprometeram a adotar medidas
legislativas e administrativas, programas, politicas publicas e atos
afins que modificassem a estrutura social e, assim, possibilitassem a
concretizacdo dos objetivos delineados no texto normativo (ONU,
2007).

Certamente, em vistas de tais principios, era de se esperar que
o direito ao desenvolvimento estaria contido ao menos nas entrelinhas
do texto normativo em questao. Mas a verdade é que tal valor juridico
se perpetuou de maneira expressa na Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2007), com conotacoes e projecoes
bastante valorosas.

A referida convencao internacional (ONU, 2007) se lastreia em
uma “perspectiva holistica e em trés alicerces: os direitos humanos, o
desenvolvimento social e a nao discriminacao” (MADRUGA, 2016, p.
194). Tal diploma “inova em dimensionar o desenvolvimento social e
de inclusao de maneira objetiva” (MAZZUOLI, 2020, p. 280). Além
disso, confere maior efetividade as suas disposicoes, “por se tratar de
instrumento vinculante aos Estados [...], eis que até entao o que havia
eram normas de soft law, sem qualquer cunho juridico-obrigacional”
(MAZZUOLI, 2020, p. 280). Ademais, para a sua elaboracao, foi
requerida a participacao das pessoas com deficiéncia, para que fossem
devidamente consultados sobre as propostas do documento
(DHANDA, 2008).

Portanto, jA em seu nascedouro, o referido marco normativo
internacional foi nutrido pela perspectiva desenvolvimentista, pois,

uma vez considerado seu ponto de vista, as pessoas com deficiéncia
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confirmaram a titularidade ativa do processo de expansao de suas
proprias capacidades.

Tendo como base tais constatacoes, passa-se a tratar do texto
normativo propriamente dito. Em toda a extensdao do documento, os
termos “desenvolver” e “desenvolvimento” se manifestam,
expressamente, por 18 (dezesseis) vezes. Empenhando anélise
qualitativa sobre tais aparicoes dispositivas, verifica-se que, em 02
(duas) vezes, o desenvolvimento aparece vinculado a ideia diversa da
abordada no presente trabalho. Por 1 (uma) vez, expressa-se vinculado
ao sentido de capacitacdo de profissionais para fins de habilitagao e
reabilitacdo de pessoas com deficiéncia, distanciando-se do contetdo
explorado no presente estudo, no artigo 26, inciso 2. E, também por 1
(uma) vez, aparece relacionado ao desenvolvimento de cooperativas,
no artigo 27, inciso 1, alinea “f”, fugindo da presenta abordagem. Desta
forma, deixa-se de explora-las no presente artigo.

Nas demais aparicoes, o desenvolvimento se vincula,
perfeitamente, as facetas incorporadas na Declaracao sobre o Direito
ao Desenvolvimento (ONU, 1986). Em seguida, entao, sao analisadas
qualitativamente as disposicoes referidas, separando-as por afinidade

tematica.

4.1 Educacao na perspectiva da CIDPD

Um elemento de grande valia para as Nacoes Unidas, quando
trata do desenvolvimento, € a educacao, trabalhada exaustivamente no
artigo 24 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(ONU, 2007), atribuindo aos Estados-partes o dever de assegurar um
sistema educacional inclusivo, em todos os niveis e fases da vida. Tal
perspectiva nao poderia faltar na referida norma, tendo em vista que,
como visto, o acesso a educacao é uma das formas principais de

promover o auténtico desenvolvimento (SEN, 2000).
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Primeiramente, no inciso I, alinea “a” e “b™, do sobredito artigo,
declara-se o objetivo de propiciar as pessoas com deficiéncia o pleno
desenvolvimento do potencial humano e o maximo desenvolvimento
possivel de sua personalidade, talentos, criatividade, habilidades
fisicas e intelectuais. Nesse sentido, reconhece-se que a educacao
inclusiva é um dos pilares de grande valia para alcancar esse ideal.

Na mesma linha, o inciso 2, alinea “e”2, institui o dever de os
Estados assegurarem medidas de apoio individualizadas e efetivas
para a maximizacao do desenvolvimento académico e social. E, por
altimo, no inciso 3, alinea “c”3, decreta-se a incumbéncia de que os
paises garantam o maximo desenvolvimento académico e social de
criangas cegas, surdo-cegas e surdas, mediante linguas, modos, meios

de comunicacdo e ambiente adequados.
4.2 Cooperacao Internacional no ambito da CIDPD
Outro tema de relevo para a Convencao (ONU, 2007) que surge

articulado com a expressao do desenvolvimento é a cooperacao

internacional, que ja se manifesta no preambulo, alinea “1”4, como

1"Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacao.
Para efetivar esse direito sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades, os Estados Partes assegurarao sistema educacional inclusivo em
todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes
objetivos: a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade
e autoestima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos, pelas
liberdades fundamentais e pela diversidade humana; b) O maximo desenvolvimento
possivel da personalidade e dos talentos e da criatividade das pessoas com
deficiéncia, assim como de suas habilidades fisicas e intelectuais; (ONU, 2007).
2 Para a realizacao desse direito, os Estados Partes assegurardo que: ) Medidas de
apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, de acordo com a meta de inclusao plena (ONU,
2007).
3 3.0s Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a possibilidade de
adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas
com deficiéncia sua plena e igual participacdo no sistema de ensino e na vida em
comunidade. Para tanto, os Estados Partes tomarao medidas apropriadas, incluindo:
¢) Garantia de que a educacao de pessoas, em particular criancas cegas, surdo-cegas
e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicagdo mais
adequados ao individuo e em ambientes que favorecam ao maximo seu
desenvolvimento académico e social (ONU, 2007).
4 Reconhecendo a importancia da cooperacio internacional para melhorar as
condicoes de vida das pessoas com deficiéncia em todos os paises, particularmente
naqueles em desenvolvimento (ONU, 2007).
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forma de melhorar as condi¢oes de vida das pessoas com deficiéncia,
chamando atencao para os paises em desenvolvimento.

Ainda nessa secao, a alinea “y”5 expressa a contribuicao de um
documento internacional de tal porte para a correcio das
desvantagens das pessoas com deficiéncia em paises em
desenvolvimento e desenvolvidos, reforcando, assim, a ideia de que os
paises também tém o direito de se desenvolverem.

Percebe-se, portanto, que as alineas “1” e “y” interpretam o
direito ao desenvolvimento tendo como sujeitos ativos os Estados
Partes, especialmente os subdesenvolvidos, ressaltando a importancia
da cooperagdo internacional para a concretizacdo dos direitos das
pessoas com deficiéncia.

Ademais, a cooperagdo entre nacOes recebe titulo proprio,
localizando-se no artigo 32. Neste trecho, mais uma vez, endossa-se a
importancia do direito de desenvolvimento dos paises, no sentido de
que sejam adotadas parcerias com organizacOes internacionais e
regionais, com a sociedade civil e organizacbes de pessoas com
deficiéncia.

No inciso 1, alinea “a” ¢, do mencionado artigo, sugere-se, como
medida de cooperacdo entre os estados soberanos, programas
internacionais de desenvolvimento inclusivos e acessiveis para

pessoas com deficiéncia, como forma de capacita-las e lhes

proporcionar acessibilidade.

5 Convencidos de que uma convencao internacional geral e integral para promover e
proteger os direitos e a dignidade das pessoas com deficiéncia prestara significativa
contribuicio para corrigir as profundas desvantagens sociais das pessoas com
deficiéncia e para promover sua participacdo na vida econdmica, social e cultural,
em igualdade de oportunidades, tanto nos paises em desenvolvimento como nos
desenvolvidos (ONU, 2007).

6 Os Estados Partes reconhecem a importancia da cooperacao internacional e de sua
promocao, em apoio aos esforcos nacionais para a consecucio do proposito e dos
objetivos da presente Convencao e, sob este aspecto, adotardo medidas apropriadas
e efetivas entre os Estados e, de maneira adequada, em parceria com organizacoes
internacionais e regionais relevantes e com a sociedade civil e, em particular, com
organizagbes de pessoas com deficiéncia. Estas medidas poderao incluir, entre
outras: a) Assegurar que a cooperacao internacional, incluindo os programas
internacionais de desenvolvimento, sejam inclusivos e acessiveis para pessoas com
deficiéncia; (ONU, 2007).
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Trata-se de, por meio de cooperacdo, “viabilizar adocao de
politicas publicas que visem consolidar a transicdo de uma sociedade
excludente, que nao reconhece igualdade de direitos e oportunidades,
para uma sociedade inclusiva, que promove e defende esses direitos”
(RIBEIRO; COSTA, 2014, p. 210). De fato, o auténtico
desenvolvimento pressupde todas as pessoas e, portanto, todos os
paises, razao pela qual é necessario que eles cooperem entre si em

busca de objetivos comuns.

4.3 Sustentabilidade na 6tica da CIDPD

De forma timida, mas fundamental, na alinea “g” da parte
preambular?, ressalta-se a importancia de questoes de deficiéncia em
relacdo a sustentabilidade, de modo que as pautas atinentes a esses
sujeitos integrem as estratégias para o desenvolvimento sustentavel da
humanidade.

Embora a Convencdo nao mais retome a ideia de
sustentabilidade ao longo de seu texto, a previsao foi suficiente para
sinalizar, aos Estados Partes, que qualquer medida voltada ao
desenvolvimento sustentavel deve levar em consideracao os anseios e

direitos das pessoas com deficiéncia.
4.4 Inclusao social na concepc¢ao da CIDPD
Um dos pontos-chave da concepcao do desenvolvimento

relacionada aos direitos das pessoas com deficiéncia é a inclusao

social. O item “m” do preambulo8 realca a necessidade de promover

7 Os Estados Partes da presente Convengao, [...] ressaltando a importancia de trazer
questoes relativas a deficiéncia ao centro das preocupacoes da sociedade como parte
integrante das estratégias relevantes de desenvolvimento sustentavel (ONU, 2007).
8 Reconhecendo as valiosas contribuicoes existentes e potenciais das pessoas com
deficiéncia ao bem-estar comum e a diversidade de suas comunidades, e que a
promocao do pleno exercicio, pelas pessoas com deficiéncia, de seus direitos
humanos e liberdades fundamentais e de sua plena participagdo na sociedade
resultard no fortalecimento de seu senso de pertencimento a sociedade e no
significativo avango do desenvolvimento humano, social e econémico da sociedade,
bem como na erradicacdo da pobreza (ONU, 2007).
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medidas inclusivas, ao passo que reconhece que o desenvolvimento
humano, social e economico da sociedade pode ser impulsionado e
fortalecido a partir do momento em que as pessoas com deficiéncia se
integrem na sociedade. Nesse trecho, ratifica-se a ideia de
desenvolvimento humano integral, haja vista que é dado enfoque a
expansao das liberdades fundamentais (realizacao de todo o ser) e a
participacao na sociedade (realizagao de todos os seres).

Além disto, ndo se deve esquecer do supramencionado artigo
24, inciso I, alineas “a” e “b”, que exige um sistema educacional
inclusivo, ou seja, sem discriminacdo e com base na igualdade de
oportunidades, como meio para a promoc¢ao do desenvolvimento das

pessoas com deficiéncia.

4.5 Dupla vulnerabilidade na abordagem da CIDPD

Outro ponto que merece destaque é o fato de que, na norma em
andlise, o desenvolvimento também aparece associado a sujeitos que,
altlm de possuirem alguma  deficiéncia, experienciam,
constantemente, desafios impostos pela propria sociedade. E o caso
das criancas e mulheres com deficiéncia, que, assim sendo, sao
duplamente vulneraveis.

Nos principios gerais, capitulados no artigo 3, ha referéncia
expressa ao desenvolvimento, afunilando, contudo, a titularidade para
as criancas com deficiéncia, sujeitos duplamente vulneraveis, pelas
condicoes da menoridade e deficiéncia. Na alinea “h”9, institui-se o
principio do respeito pelo desenvolvimento das criancas com
deficiéncia e pelo seu direito de preservacao da propria identidade.
Desta forma, identifica a necessidade de que o direito ao

desenvolvimento seja garantido desde a infancia, haja vista a

9 Os principios da presente Convencao sdo: h) O respeito pelo desenvolvimento das
capacidades das criancas com deficiéncia e pelo direito das criancas com deficiéncia
de preservar sua identidade (ONU, 2007).
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importancia desta fase para a formacao da personalidade e capacidade
humanas.

O artigo 6°, por sua vez, demonstra preocupacao com as
meninas e mulheres com deficiéncia, as quais, inequivocamente,
“estao em dupla desvantagem devido a uma complexa discriminacao
baseada em género e deficiéncia e, consequentemente, enfrentam uma
situacao peculiar de vulnerabilidade” (MELLO, et al, 2014, p. 55).

Desta maneira, o inciso 2 do mencionado dispositivo!© incumbe
os Estados Partes de tomarem medidas que propiciem o
desenvolvimento, avanco e empoderamento das mulheres, como
forma de corrigir essa situacao de “hipervulnerabilidade”, isto é, mais
de uma barreira pelas circunstancias social, politica, histérica e

econdOmica.

4.6 Tecnologia e acessibilidade na forma da CIDPD

Uma das versoes mais recorrentes da ideia de desenvolvimento,
isto é, o desenvolvimento tecnoldgico, também ¢ verificada no corpo
da Convencao da ONU (2007) como projecao favoravel ao exercicio
dos direitos e liberdades das pessoas com deficiéncia.

No artigo 4, inciso 1, alineas “t” e “g”*1, fixam-se as obrigacoes

de que os Estados Partes realizem ou promovam o desenvolvimento de

10 Qs Estados Partes tomarao todas as medidas apropriadas para assegurar o pleno
desenvolvimento, o avanco e o empoderamento das mulheres, a fim de garantir-lhes
o exercicio e o gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais estabelecidos
na presente Convenc¢do (ONU, 2007).

1 Os Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacao por causa de sua deficiéncia. Para
tanto, os Estados Partes se comprometem a: f) Realizar ou promover a pesquisa e o
desenvolvimento de produtos, servigos, equipamentos e instalacGes com desenho
universal, conforme definidos no Artigo 2 da presente Convencdo, que exijam o
minimo possivel de adaptacdo e cujo custo seja o minimo possivel, destinados a
atender as necessidades especificas de pessoas com deficiéncia, a promover sua
disponibilidade e seu uso e a promover o desenho universal quando da elaboragio
de normas e diretrizes; g) g) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento,
bem como a disponibilidade e o emprego de novas tecnologias, inclusive as
tecnologias da informacdo e comunicacdo, ajudas técnicas para locomocao,
dispositivos e tecnologias assistivas, adequados a pessoas com deficiéncia, dando
prioridade a tecnologias de custo acessivel; (ONU, 2007).
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produtos, servigos, equipamentos, instalacoes com desenho universal
e novas tecnologias, inclusive de informacdo e comunicacido, que
atendam as necessidades especificas das pessoas com deficiéncia.
Nesse sentido, exterioriza-se o direito ao desenvolvimento enquanto
desenvolvimento tecnolégico, como recurso favoravel ao exercicio de
direitos e liberdades fundamentais pelas pessoas com deficiéncia, para
que sejam proporcionadas igualdade e inclusao.

Mais adiante, no artigo 9, novamente, o desenvolvimento se
manifesta atrelado as tecnologias de informacdo e comunicacao,
especificamente no inciso 2, alinea “h”'2, com essa mesma perspectiva.
Nesse ponto, a normativa internacional expressa a necessidade de que
os Estados adotem medidas de acessibilidade, a fim de que sejam
asseguradas as pessoas com deficiéncia o acesso ao meio fisico, ao
transporte, a informacdo e comunicagado e, inclusive, aos sistemas
tecnolbgicos. Particularmente no dispositivo que menciona o
desenvolvimento, os Estados Partes obrigam-se a promover a criagao
e aprimoramento de sistemas e tecnologias de informacio e

comunicacao que sejam acessiveis por um custo minimo.

4.7 Cultura, recreacao, lazer e esporte nas disposicoes da
CIDPD

Outrossim, o Diploma Internacional (ONU, 2007) desejou
evidenciar que, para o desenvolvimento das pessoas com deficiéncia,
também se faz necessario o acesso a vida cultural, recreacao, lazer e
esporte. No artigo 30, inciso 213, estabelece-se a obrigacao de que os
Estados Partes oportunizem a esse grupo de individuos o

desenvolvimento e utilizacdo de seu potencial criativo, artistico e

2 Os Estados Partes também tomarao medidas apropriadas para: h) Promover,
desde a fase inicial, a concepc¢ao, o desenvolvimento, a producao e a disseminacao de
sistemas e tecnologias de informacao e comunicagao, a fim de que esses sistemas e
tecnologias se tornem acessiveis a custo minimo (ONU, 2007).
13 2.0s Estados Partes tomardo medidas apropriadas para que as pessoas com
deficiéncia tenham a oportunidade de desenvolver e utilizar seu potencial criativo,
artistico e intelectual, ndo somente em beneficio préprio, mas também para o
enriquecimento da sociedade (ONU, 2007).
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intelectual, para proveito proprio e da sociedade, reafirmando as
perspectivas individual e coletiva do direito ao desenvolvimento.

Além disso, no inciso 5, alinea “b”14, fixa-se o dever de assegurar
que tais pessoas participem, organizem, desenvolvam e participem de
atividades esportivas e recreativas especificas as deficiéncias, através
de provisao de instrucdo, treinamento e recursos adequados e em
igualdade de oportunidades.

A partir destas anélises qualitativas, a figura abaixo apresenta
um panorama numeérico da recorréncia das diversificadas expressoes
do desenvolvimento na Convencao Internacional sobre os Direitos das

Pessoas com Deficiéncia (ONU, 2007):

Figura 1 — Expressoes do desenvolvimento na CIDPD
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Fonte: Elaborado pelos autores (2021)

Portanto, percebe-se que, na principal norma internacional de
direitos das pessoas com deficiéncia, o desenvolvimento aparece de

forma multifacetada, demonstrando a preocupacao dos Estados Partes

14 Para que as pessoas com deficiéncia participem, em igualdade de oportunidades
com as demais pessoas, de atividades recreativas, esportivas e de lazer, os Estados
Partes tomardao medidas apropriadas para: b) Assegurar que as pessoas com
deficiéncia tenham a oportunidade de organizar, desenvolver e participar em
atividades esportivas e recreativas especificas as deficiéncias e, para tanto, incentivar
a provisao de instrucio, treinamento e recursos adequados, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas; (ONU, 2007).
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com a perspectiva delineada por Amartya Sen (2000). Da-se énfase
especial ao direito a educacao; a cultura, recreacao, lazer e esporte; e a
tecnologia e acessibilidade, direitos estes indissociaveis da ampliacao
das capacidades e liberdades humanas. Trata-se de um leque de
garantias fundamentais voltadas exatamente para o desenvolvimento
integral das pessoas com deficiéncia.

Outrossim, a Organizacdo das Nacgoes Unidas ndao poupou
esforcos para reafirmar pautas importantes que envolvem dupla
situacao de vulnerabilidade social, como é o caso das criancas e
mulheres com deficiéncia, no sentido de que os Estados Partes se
atentem, com maior cautela, para tais grupos, visando a ampliacao das
suas capacidades e liberdades.

Por ultimo, infere-se que o texto legal, em diversas passagens,
ressalta a perspectiva de direito de desenvolvimento, na medida em
que estimula a cooperacdo entre paises para viabilizar as praticas
preconizadas e reconhece a inclusao social das pessoas com deficiéncia
como pressuposto para o desenvolvimento da propria humanidade,
em sentido universal. Ademais, nessa mesma linha, realca que tal
desenvolvimento somente sera sustentavel se se levar em conta as
questoes desse grupo de vulneraveis.

Diante do exposto, conclui-se, indiscutivelmente, que a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
fundamenta-se no desenvolvimento humano integral, seja por uma
interpretacao teleologica ou mesmo literal, como visto. Nao se trata de
uma abstracao ou de mero pano de fundo; ao contrario, se trata de um
principio de relevo a guiar as posturas dos Estados Partes. Logo, é
inegavel que a norma em questao possui cunho desenvolvimentista, na
medida em que aposta “no desenvolvimento sustentével; [...] humano,
social e economico da sociedade; [...] de sistemas e tecnologias de informacao
e comunicacao; [...] da personalidade, dos talentos e da criatividade e [...]
académico e social das pessoas com deficiéncia” (MADRUGA, 2016, p. 195).

E certo que existem outros dispositivos e passagens da
Convencao que também se adequam ao desenvolvimento. Entretanto,

por questdes de método e pertinéncia, buscou-se identificar as
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principais mencgoOes expressas, que espelham, inequivocamente, as
influéncias deste valor juridico sobre os direitos das pessoas com

deficiéncia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Nos tempos atuais, o desenvolvimento, diferentemente da
interpretacao conferida pioneiramente pela economia, inclui valores
que dizem respeito aos direitos humanos, em virtude de se relacionar
com indicativos de melhoria da qualidade de vida humana,
especificamente com a expansao das liberdades e capacidades
humanas, de acordo com a perspectiva vanguardista do economista
Amartya Sen.

Sendo assim, em virtude de sua magnitude, o direito ao
desenvolvimento vem tomando forma e volume através de
documentos e pautas sucessivamente adotadas pelas Nacoes Unidas,
como um caminho para a resolucao de diversas problematicas sociais
que acometem as pessoas € 0s povos em geral.

Nessa conjuntura, o desenvolvimento esta categorizado como
direito humano inalienavel e, para mais, compreende que a sua
efetivacao exige a realizacao de todas as pessoas e de toda a pessoa, em
dimensao coletiva e individual, de modo que se dispoe, especialmente,
aqueles que estao em situacao de intensa vulnerabilidade, incluindo as
pessoas com deficiéncia.

Desta maneira, a proposta desenvolvimentista se coaduna,
perfeitamente, com o vigente modelo social de abordagem das
deficiéncias, ao admitir que, na verdade, as circunstancias sociais,
econdmicas, culturais e historicas sao o eixo do problema, na medida
em que estigmatizam as pessoas com deficiéncia e as impedem de se
integrarem na sociedade em que vivem.

Nesse sentido, o direito ao desenvolvimento confere
titularidade as pessoas com deficiéncia, para que elas proprias sejam

os sujeitos ativos do processo de expansdao de suas liberdades e
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capacidades, sem qualquer espaco para paternalismo e protecionismo
exacerbados. Ademais, trata-se de um direito fundamental e
elementar, pois sem condi¢Oes basicas de desenvolvimento, pode-se
agravar ou mesmo constituir o quadro de lesdes.

A partir dessas compreensoes, depreendeu-se que, na
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia aprovada
pelas Nacdes Unidas em 2007, o desenvolvimento integrou os
alicerces principiolégicos e fundantes do sistema protetivo desse
grupo de sujeitos, a guiar as posturas dos Estados Partes em busca da
inclusao social das pessoas com deficiéncia, assim como a expansao de
suas liberdades, capacidades e personalidade.

Para além disso, esse valor juridico compos, reiteradamente,
variados artigos da norma internacional em questdo, associado a
diversas expressoes que, ao fim e ao cabo, desdguam na ampliacao das
liberdades e capacidades humanas, atestando a adocao da leitura de
Amartya Sen (2000) acerca do que é realmente “desenvolver-se”.

Constatou-se que o desenvolvimento se manifesta ao longo da
normativa em questao atrelado a pautas fundamentais: a educacao,
cooperacao internacional, sustentabilidade, inclusao social, dupla
vulnerabilidade, tecnologia e acessibilidade, cultura, recreacao, lazer e
esporte.

Portanto, o desenvolvimento é um concreto, importante e
respaldado fundamento para a abordagem do contexto de direitos e
politicas publicas em beneficio das pessoas com deficiéncia, razao pela
qual seus valores e propoésitos devem ser disseminados em todos os
campos sociais e cientificos, de modo a guiar a conducao de politicas
publicas, pesquisas, projetos legislativos e acdes afins. Esse ¢ um
caminho nao apenas para o desenvolvimento das pessoas com

deficiéncia, mas da propria humanidade.
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Projections Of The Right To Development In The
International Convention About The Rights Of Persons With
Disabilities

Hilbert Melo Soares Pinto

Tanise Zago Thomasi

Abstract: This article presents the main projections of the right to development in
the International Convention about the Rights of Persons with Disabilities, approved
by the United Nations in 2007. Through a bibliographic and documentary review,
the current conception of the right to development was identified, defined
normatively from the thought of Amartya Sem; and notes that, currently, deficiencies
must be understood in the light of the social model, which recognizes the social,
political, cultural and historical barriers that prevent the full development of these
people. In this sense, the right to development was related to the social model of
approach. However, based on such theoretical premises, through a qualitative survey
of development in the Convention, the clearest expressions and variations of such
value were captured. It was concluded that the right to development was not taken
into consideration by the United Nations when making this document, but it also
integrates, implicitly and explicitly, a series of provisions, measures and obligations,
with expressions that, after all, consign the right of persons with disabilities to the
expansion of their qualities and freedoms.

Keywords: Right to Development; Persons with Desabilities; Social Model;
International Convention about the Rights of Persons with Disabilities.
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