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Resumo: A violéncia doméstica e familiar contra a mulher tem se agravado durante
a pandemia, em razdo da limitagdo dos espacos fisicos por uma questao de saide
publica. O distanciamento social, aliado aos fatores socioeconémicos, as incertezas e
tensoes individuais e coletivas acabam por favorecer conflitos familiares e ser um
obstéaculo a denunciacao da situacdo. O aumento da violéncia doméstica e familiar,
ao menos no periodo aqui observado de junho de 2020 a marco de 2021, no Brasil,
nem sempre sera evidenciado por ntimeros. Dentro deste contexto, entdo, objetiva-
se analisar os fatores e consequéncias causadas as vitimas dessa violéncia, assim
como analisar a utilizacao de advocacy para ampliacio da participa¢ao feminina em
prol dos direitos e garantias das mulheres. O problema da pesquisa é, portanto,
avaliar em que medida advocacy pode auxiliar os direitos da personalidade
feminina. E por direitos da personalidade feminina, entende-se a protecao juridica
aos atributos individuais e essenciais as mulheres, como sua integridade fisica e
psiquica, claramente atingidos na violéncia doméstica e familiar. A hipotese
levantada é de que as advocacys provocam uma pressao nos agentes publicos, ao
levantar bandeiras, causas e problematiza-las diante do corpo social, principalmente
nos espacos tecnologicos das redes sociais, que havera reagcdo daqueles agentes para
tornar a bandeira como agenda ptblica, bem como para tomada de providéncias na
busca de solucionar, ou mitigar, a problematizacio levantada. O estudo se
desenvolvera a partir do levantamento dos estudos na area de advocacy,
participacdo democratica e violéncia contra mulher para uma revisao bibliografica.
E, apoiado no método dedutivo, a partir da existéncia do Estado democratico
brasileiro, fundamentado no principio da dignidade humana e, de outro lado, o
agravamento da violéncia contra a mulher na atual conjuntura social. Os resultados
mostram intima relacdo de advocacy, aproximacao de vozes, aqui femininas, para
com a democracia, isso porque se revela como um instrumento de participacao direta
e de potencial para efetivagao de interesses e direitos em prol das mulheres.
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1 INTRODUCAO

A situacdo pandémica vivenciada pela transmissao do virus
SARS-CoV-2, que causa a doenca da COVID-19, tem acentuado
vulnerabilidades do contexto social. Dentre as vulnerabilidades
econdmicas, de seguranca publica e de satude, o presente estudo elege
a elevacado da violéncia de género como objeto de observacao. Para
compreender este fendmeno, é necessario partir da forma com que se
da o contagio da COVID-19 para, s6 entao, apreender o aumento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no periodo
compreendido entre o segundo semestre de 2020 e o primeiro
trimestre de 2021.

As evidéncias cientificas demonstram que a disseminacao do
virus SARS-CoV-2 é predominantemente de pessoa por pessoa, seja
por contato, goticulas ou fomites. Logo, para conter a pandemia, exige-
se a elaboracdo de medidas efetivas para prevencao, controle e
interrupcao das cadeias de transmissdo, como a Organizacao Pan-
Americana de Satde e a Organizacio Mundial da Saude (OMS)

recomendam o distanciamento social.

1 Bolsista PROSUP/CAPES
2 Pesquisador Bolsista - Modalidade Produtividade em Pesquisa para Doutor - PPD
- do Instituto Cesumar de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (ICETI),
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O distanciamento social como medida de satde publica, por
outro lado, acaba por restringir nao apenas o contato entre pessoas,
mas também seus espacos fisicos. Modalidades remotas de
atendimentos, consultas, trabalhos, aulas e reunioes tém inundado o
cotidiano de toda e qualquer pessoa, eis que essa mesma pandemia
antecipou imensamente o uso essencial da tecnologia, de uma forma
massiva, global. O olhar que aqui se faz, no entanto, é para os lares: o
contexto familiar em que seus componentes tém vivido em espagos
limitados, suas casas, por uma questao de satde publica.

No Brasil, os indicadores do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (MMFDH) tém revelado o aumento da
violéncia de género associada ao periodo da pandemia, isto é, de marco
de 2020 em diante. Em observacao ao segundo semestre de 2020 e o
primeiro trimestre de 2021, os registros de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher sao significativos.

Ao més de junho de 2020, registrou a média de 424
(quatrocentos e vinte e quatro) dentincias diarias de violéncia contra a
mulher, por violéncia fisica, psicologica, exposicao de risco a saude,
constrangimento, assédio moral, vias de fato, tortura psiquica e
insubsisténcia afetiva como as principais violacoes (MMFDH, 2020).
Os indicadores de junho revelam, ainda, a média diaria de 254
(duzentos e cinquenta e quatro) dentincias por violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, relacionadas a COVID-19, e dentre os
principais grupos de violacoes e tipos esta predominantemente a
violéncia psicologica, fisica, ameaca/coacao, constrangimento, lesao
corporal, maus tratos, insubsisténcia afetiva etc. (MMFDH, 2020).

De julho a dezembro de 2020 houve 37.579 (trinta e sete mil,
quinhentos e setenta e nove) dentincias por 114.436 (cento e catorze
mil, quatrocentos e trinta e seis) violacoes por violéncia doméstica e
familiar contra a mulher (MMFDH, 2020). As principais espécies de
violacoes deste periodo foram por ameaca, coacdo, assédio moral,
constrangimento psiquico, tortura psiquica, insubsisténcia afetiva,

alienacao parental, agressao, lesdo corporal, exposicao de risco a
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saude, maus tratos, insubsisténcia material, tortura fisica e violéncia
patrimonial (MMFDH, 2020).

Um protocolo de dentincia — que é a procura a Ouvidoria
Nacional de Direitos Humano (ONDH) — pode conter mais de uma
dentincia — o relato da vitima — que, geralmente, traz mais de uma
violacdo — por exemplo, ameaca e violéncia fisica em um mesmo
relato. No primeiro trimestre de 2021, houve o registro de 81.105
(oitenta e um, cento e cinco) violacoes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, distribuidas em 18.052 (dezoito mil e
cinquenta e duas) denuncias, dentro de 17.701 (dezessete mil,
setecentos e um) protocolos de denancias (MMFDH, 2021). O més de
janeiro somou 6.963 (seis mil, novecentos e sessenta e trés) dentncias
de 30.908 (trinta mil, novecentos e oito) violacoes; o més de fevereiro
5.074 (cinco mil e setenta e quatro) dentincias e 23.805 (vinte e trés
mil, oitocentos e cinco) violacoes e, 0 més de margo, 6.015 (seis mil e
quinze) dentncias de 26.392 (vinte e seis mil, trezentos e noventa e
duas) violacoes (MMFDH, 2021).

Em analise das espécies de violacoes do primeiro trimestre de
2021, observa-se o numero de 17.856 (dezessete mil, oitocentos e
cinquenta e seis) dentincias com 75.044 (setenta e cinco mil, quarenta
e quatro) das violacoes relacionadas a integridade psiquica, fisica e, em
terceiro, a integridade patrimonial, nesta ordem, conforme os dados
do MMFDH (2021). Os dados em analise também mostram que os
principais estados brasileiros desses registros foram Sao Paulo — com
3.985 (trés mil, novecentos e oitenta e cinco) dentncias e 17.948
(dezessete, novecentos e quarenta e oito) violagoes —, Rio de Janeiro —
com 3.616 (trés mil, seiscentos e dezesseis) denidncias e 16.326
(dezesseis mil, trezentos e vinte e seis) violagoes — e Minas Gerais —
com 1.826 (mil, oitocentos e vinte e seis) dendncias e 8.364 (oito mil,
trezentos e sessenta e quatro) violagoes (MMFDH, 2021).

O que fica evidente, a partir desses registros, é o alto indice de
violéncia psicologica e patrimonial, que nao deixam marcas a ser vistas

a olho nu, como acontece com os hematomas perpetrados pela
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agressao fisica. O que, aliado a pratica do atendimento as vitimas de
violéncia doméstica e familiar, que tem presenciado resisténcia no
registro da violéncia patrimonial, é inquietante os numeros
encontrados na plataforma ministerial.

O presente estudo espera contribuir para com a necessidade
de que as violéncias psicolbgicas e patrimoniais, no ambito doméstico
e familiar, sejam elevadas a mesma consideracio de rapido
reconhecimento da situacdo de agressdo fisica para imediato
acolhimento da vitima. Contemporaneo, alids, ao presente estudo é o
Projeto de Lei n® 741/2021 — aprovado pelo Senado no més de julho
de 2021 e sancionado pelo Presidente como foi aprovado pelo Plenério,
isto é, sem vetos —promulgado como Lei n°® 14.188 de 28 de julho de
2021, que criou o tipo penal da violéncia psicologica contra a mulher,
introduzido no Codigo Penal como o art. 147-B3. Referida lei definiu,
ainda, a campanha Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como
uma das medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, previstas na Lei Maria da Penha (Lei 11.340/06) em
todo territorio nacional.

A partir desses dados e elementos, é possivel fazer um recorte
artificial a participacao democratica como objeto de investigacao e
elege as mulheres como sujeito de analise, por ser um grupo
vulneravel. Com apoio no método dedutivo, parte da premissa de que
o Brasil é um Estado democratico de direito que tem por fundamento
o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III da Constitui¢ao
Federal de 1988). O principio da dignidade humana é, entao, vetor
daquele Estado, na medida em que orienta e limita a sua atuacao.

Ha um especifico grupo vulneravel que, aqui colocado como
segunda proposicao, durante a pandemia, tem padecido com o

crescimento da violéncia de género, especificamente em relacao a

3 A redacao do novo tipo penal prevé a pena de reclusao de 01 (um) a 4 (quatro) anos
a quem “Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno
desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas a¢oes, comportamentos,
crencas e decisoes, mediante ameaca, constrangimento, humilhacao, manipulacao,
isolamento, chantagem, ridicularizagdo, limitacdo do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que cause prejuizo a sua satide psicologica e autodeterminacio”.
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violéncia doméstica e familiar. O ponto de interseccao das premissas
¢ a ofensa ao principio da dignidade humana, porquanto diretriz,
objetivo e limite do Estado democratico de direito. Logo, seus
individuos tém a protecao juridica da dignidade humana na al¢ada dos
direitos fundamentais individuais e coletivos. A considerar, entao, os
estudos sobre os direitos da personalidade — a protecao juridica aos
atributos e caracteristicas individuais emanadas da dignidade humana
— o presente trabalho avanca nesta perspectiva para com as mulheres,
grupo evidentemente vulneravel, no contexto da violéncia de género.

Propoe-se, entdo, a discutir a discutir a seguinte questao: em
que medida as advocacys auxiliam os direitos da personalidade
feminina? E Advocacy nao se resume a atuacao de um grupo de
interesse para formulagdo, implementacdo ou desenvolvimento de
politica ptblica o que limitaria o instituto. Assim como direito da
personalidade corresponde a atributos essenciais ao desenvolvimento
individual, decorrente da dignidade humana.

A hipoétese levantada é a de que advocacy aproxima-se de um
valido instrumento de participacdo, na medida que promove
campanhas, oficinas, grupos de apoio, de estudo etc. e, ao ser em prol
das mulheres serve tanto para expansao dos interesses, conhecimento
dos direitos, quanto como instrumentos de participacio na
democracia, pois influenciam decisoes e tomadores de decisoes. Desta
forma, advocacys tém a capacidade de desencadear positiva reacao
nos agentes publicos ao erguer para discussdo junto a sociedade,
principalmente pelo uso das redes sociais — uma vez que durante a
pandemia o uso das tecnologias tem se destacado para fins de trabalho,
reunioes, aulas, consultas etc. —, pois aumenta o alcance da
problematizacao, de tal forma que as campanhas ganham maiores
proporg¢oes, adeptos, assim como a tematica, e as proprias campanhas,
se tornarao parte da pauta publica para discussao e possivel tomada
de providéncias.

O estudo utiliza como metodologia de procedimento a revisao

bibliografica para levantamento dos principais estudos sobre
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advocacy, violéncia contra mulher e pandemia. Foram selecionadas as
seguinte bases de dados: Ebsco, PubMed, Scholar, Biblioteca Digital
UniCesumar, Scholar e revistas de programas de p6s-graduacao com
relevancia na tematica (Revista Culturas Juridicas, Revista Juridica
Cesumar — Mestrado, Revista Direito Publico, Revista de estudos
feministas, Revista da ESMESC, Revista Direitos Sociais e Politicas
Publicas, Revista juris poiesis, Revista Juridica) e livros. A pesquisa se
deu pela consulta dos termos “democracia participativa”, “advocacy”,
“advocacy feminina”; “violéncia contra a mulher”; “violéncia de
género” and “pandemia”; “COVID-19” e, aos resultados, aplicou-se os
filtros “relevancia” e “altima data de publicacao”. Chegou-se, entdo, a
selecio de 68 estudos, dentre eles dissertacoes (5), artigos,
publicacdes, em revistas, periddicos e jornais cientificos (49) e livros
(14). Além, foram utilizados documentos nacionais do CNJ, MMFDH,
AMB, FBSP, Instituto Avon, Natura; e internacionais da ONU, ONU
Mulher, UNICEF, OPAS, OMS; e diplomas juridicos: Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, Lei n°® 11.340/2006 Lei n°
14.022/2020 e Projeto de Lei n® 741/2021.

O levantamento dos registros de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos Indicadores do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (MMFDH), foi feito em dois momentos: até
dezembro de 2020, situacdo em que os dados anteriores ao ano de
2020 ainda estavam disponiveis; em junho de 2021, ocasiao em que a
plataforma, até entao, utilizada pelo MMFDH foi substituida e as
informacg0Oes anteriores a 2020 nao estdao mais disponiveis. Para fins
de comprometimento para com a pesquisa cientifica, em revisao deste
trabalho, a autora manteve nas referéncia finais o link da plataforma
antiga, bem como inseriu da atual plataforma.

A partir dos estudos selecionados, constatou-se a escassez de
pesquisas sobre advocacy, sua confusdao as especificas formas,
principalmente, com o lobby, assim como a expansao de sua utilizacao
no Brasil, principalmente por movimentos feministas. Justifica o
presente estudo, dessa forma, pela contribuicao ao esclarecimentos do

instituto e para expansao dos estudos e sua utilizacao para a melhora
148



Advocacy Em Tempos De Pandemia: Luta Contra A Violéncia A Mulher Na...

da condicao feminina. Relevante destacar também que a tematica de
participacdo democratica feminina, se mostra atual e necessaria para
superacao das injusticas social de opressiao as mulheres, que é
evidenciado pela inflamacao da violéncia de género durante o periodo
de pandemia.

O estudo objetiva, dessa forma, observar a condicao da mulher
brasileira no contexto da pandemia da COVID-19 e, especificamente,
identificar a relacdo de advocacy para com a democracia. O artigo
propoe, ainda, analisar duas campanhas em prol das mulheres em
situacilo de violéncia doméstica associada a pandemia
(#IsoladasSimSozinhasNao, #VizinhaVocéNaoEstaSozinha e Sinal
Vermelho Contra a Violéncia Doméstica). Para tanto, o estudo se
divide em quatro secOes, a primeiro para delimitar a perspectiva dos
direitos da personalidade a partir da expansao da dignidade humana.
A segunda secdo tecera sobre a violéncia contra a mulher durante a
pandemia da COVID-19, com o cuidado de posicionar a discussao
dentro dos estudos sobre género, assim como elencar fatores e
consequéncias. A secao seguinte se ocupara com a advocacy e a
participacao feminina. A quarta faz analise das campanhas e tenta

relacionar com a Lei 14.022, de 07 de julho de 2020.

2 DELIMITACAO DA PERSPECTIVA DOS DIREITOS DA
PERSONALIDADE

O periodo pobs-Segunda Guerra Mundial propiciou ampla
atencao aos atributos mais intimos e essenciais ao desenvolvimento do
ser humano. A crescente valorizacdo da pessoa humana e sua
dignidade se relaciona com movimentos surgidos global e
gradualmente, de acordo novas necessidades, momentos histoéricos, e
inicia o século XXI com a projecao de novas formas de direitos, ou
novos direitos, de intima relacdo com a personalidade humana,

decorrente do respeito ao individuo e sua dignidade (SILVEIRA;
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CARVALHO, 2019, p. 203-204), embora as raizes dos direitos da
personalidade remetam as elaboracoes doutrinarias germanicas e
francesas do século XIX (CANTALI, 2009, p. 28).

Os novos problemas e conflitos aumentam a complexidade da
valoracdo de bem, de necessidades béasicas e o surgimento de novos
atores sociais, o que desestabilizou a dogmatica juridica tradicional e
provocou a necessidade de uma nova teoria juridica capaz de
acompanhar o crescente surgimento dos novos direitos (WOLKMER,
2013, p. 123-124), a constitucionalizacao do direito civil. Na medida
em que o principio da dignidade humana passa a ser incorporado as
constituicoes, passa a ser reconhecido como valor fundante da ordem
juridica e, assim, é tanto fundamento aos direitos, quanto da atuacao
do Estado (MORAES, 2019, p. 30). Alids, a protecdo juridica dos
direitos da personalidade nao pode vincular-se estritamente a
disciplina civil infraconstitucional, seu abrigo é diretamente na
Constituicao, em razao da sua essencialidade (REZENDE, 2018, p. 72),
sob pena de se restringir e limitar os direitos da personalidade.

A dignidade humana é o centro da personalidade, a pessoa
humana leva consigo valores privativos, que integram a personalidade
e potencializam o desenvolvimento em sociedade (FERMENTAO,
2006, p. 246). Personalidade ¢é fonte, dela emana direitos da
personalidade que prescindem do reconhecimento pela ordem juridica
para sua existéncia, mas se fazem reconhecidos na medida em que ao
ser humano foi atribuida a qualidade de pessoa e sujeito de direitos, a
pessoa ¢é o titular dos direitos da personalidade (BARRETO, 2008, p.
12). A personalidade é o conjunto de caracteres do individuo e consiste
na parte intrinseca da pessoa humana (SZANIAWSKI, 1993, p. 35).

O objeto dos direitos da personalidade sao os atributos da
personalidade, bens essenciais ao ser humano e que nao necessitam
ser configurados como realidade exterior do sujeito (ZANINI, 2011, p.
103). Direitos da personalidade referem-se, entao, a protecao juridica
necessaria aos atributos e caracteres, sob pena de limitar a dignidade
humana (CASTRO; SIQUEIRA, 2020, p. 110).
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O conteudo dos direitos da personalidade, como direitos
subjetivos, identifica-se com os valores e bens essenciais da pessoa
humana, o que abrange aspectos morais, intelectuais e fisicos,
integridade psicofisica (COIMBRA; QUAGLIOZ, 2007, p. 09;
MARQUES, 2018, p. 38; CANTALI 2009, p. 28; FRASCATI JUNIOR,
2017, p. 44) e confere ao titular a agir na defesa desses direitos
(AMARAL, 2000, p. 246).

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher pode, entao,
ser vista como a materializacdo da opressao feminina, que provoca
violagOes aos atributos inerentes a dignidade dessas vitimas, assim,
violam os direitos da personalidade feminina (SIQUEIRA; CASTRO,
2020, p. 390). A protecdo a personalidade feminina é a denominacao
que se da a necessidade de protecdo aos direitos da personalidade do
especifico grupo vulneravel das mulheres (SIQUEIRA; RAMIRO;
CASTRO, 2020, p. 353)

A perspectiva qual o presente estudo propoe, entdo, € a de que
qualquer afronta a atributo, valor ou caractere individual, isto é,
psicologico, fisico, moral etc. das mulheres — pois aqui um dos recortes
feitos pelo estudo foi o do sujeito de analise, o grupo vulneravel que as
mulheres constituem —, além de ser violacao de um, ou mais, direito(s)

da personalidade é, ainda, uma afronta a propria dignidade humana.

3 VIOLENCIA CONTRA MULHER E A PANDEMIA DA
COVID-19 NO BRASIL

O estudo de género mira investigacoes da construcao social de
homens e mulheres, estereotipos, identificacao, identidade de género
e suas especificidades. Nao se busca aqui aprofundar na tematica, mas
sim localizar as discussoes feitas em torno dos direitos das mulheres,
que se acha dentro dos estudos de género. No presente estudo, a
referéncia a violéncia de género vai, especificamente, de encontro a

violéncia contra mulheres.
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3.1 Género: Introducio Necessaria A Tematica Feminina

O termo género, do latim genus, significa raca, familia, e tem
sido utilizado desde a década de 70, inicialmente por feministas
americanas com o objetivo de demonstrar as distin¢oes sociais
baseadas no sexo biologico (MIRANDA; SCHIMANSKI, 2014, p. 78).
Género é uma construcao social, que nao corresponde ao sexo
biolégico do individuo, implica dizer que homens e mulheres sao
produtos sociais e nao de sua anatomia (CARDIN; BENVENUTO,
2013, p. 117), e merece especial atencdo para desconstrucdo dos
resquicios sociais patriarcais.

A construcdo do esteredtipo de género feminino associa que
mulheres sao sensiveis e suas capacidades instintivas e intuitivas
opdem-se as questdes racionais, politicas e culturais (VIEIRA;
GARCIA; MACIEL, 2020, p. 03). Género, acerca do corpo, deve
compreender com a pressuposicao da tomada de consciéncia “da
administracao da vida dos individuos humanos por parte de um poder
que nao permite descricoes abstratas, mas administra a vida concreta
das pessoas” (WERMUTH; CORREIO, 2017, p. 30).

Em outros termos, género é produto da divisao sexual do
trabalho, convergindo com género, classe, raca e nacionalidade, posto
que as diferencas encaradas como naturais femininas ou masculinas
decorrem das atribuicoes de habilidades distintas (BIROLI, 2018, p.
37). No Brasil, a sociedade patriarcal instalada com Brasil Colonia,
passou pelo Brasil Império e perpetuou-se a partir das positivacgoes,
tais como o Codigo Civil de 1916, que inferiorizava a mulher, revogado
apenas no ano de 2002 (SIQUEIRA; CASTRO, 2020, p. 390) além dos
costumes machistas que se naturalizaram como caracteristicos de
homens ou de mulheres.

De uma forma geral, foram atribuidos papéis sociais distintos a
homens e mulheres, que sao acompanhados por condutas introjetadas
por educacao diferenciada, e que culminou no desproporcional

equilibrio de poder entre os sexos, como uma hierarquia autoritaria
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(BIANCHINI, 2014, p. 32). A exploracao efetivada em razao do
trabalho doméstico ser realizado por mulheres, alias, nao significa que
seja nas mesmas condicoes entre mulheres negras, brancas, mais
abastadas, mais pobres ou de diferentes regices (BIROLI, 2018, p. 38).

O proprio direito ainda se constitui em sistemas patriarcais,
estigmatizados nas bases de sexo/género, e somente a atuacao
democratica, com a participacao feminista, de atuacdo feminina,
garantira plena acessibilidade a justica (SANTIAGO; ALVES; TAUIL,
2020, p. 114).

O entendimento de género ser produto da divisdo sexual do
trabalho associado a outros fatores nao é isolado, e confirma que
género deve ser compreendido associado com ideias de classe e de
cunho étnico-racial (MIRANDA; SCHIMANSKI, 2014, p. 78-79). Essa
breve nocao de género, que desvela a atribuicao de papeis e fungoes as
mulheres distinta da construcao do homem, serve ao presente estudo
na medida em que revela a necessidade da efetiva participagao social
feminina. A participacao social proposta é pela atuagado de movimentos
em prol dos direitos das mulheres, para que tenham voz ativa e efetiva

participacao na democracia.

3.2 Distanciamento Social E Aumento Da Violéncia Contra
Mulher

Nessa sessao, busca-se identificar a condicdo da mulher
brasileira no contexto da pandemia da COVID-19. O ano 2020 marca
a insercao global em uma emergéncia de satide publica. A situacao sem
precedentes passou a revelar a fragilidade das estruturas basicas do
bem-estar social (RUIZ-PEREZ; PASTOR-MORENO, 2020, p. 05). A
doenca COVID-19, causada pelo novo coronavirus SARS-CoV-2, sigla
de Severe Acute Respiratory Syndrome Coronavirus 2, alterou a
rotina  mundial (MARQUES; MORAES; HASSELMANN;
DESLANDES; REICHENHEIM, 2020, p. 01).

A partir dos estudos e da experiéncia dos profissionais da
saude, a limitacdo do contato entre pessoas infectadas e os demais é
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uma das medidas fundamentais para interromper a transmissao do
virus. H4, ainda, pessoas infectadas que nao apresentam sintomas,
entretanto, podem transmiti-lo, por isso recomenda-se o uso de
maéascara em locais publicos, a higienizacao constante das maos, evitar
aglomeracoes etc. (OPAS; OMS, 2020, p. 05).

O distanciamento social é conduta necessaria a satide publica,
recomendada a partir das diretrizes nacionais e internacionais, como
as elaboradas pela Sociedade Europeia de Medicina Intensiva e pela
Sociedade de Infectologia dos Estados Unidos (OPAS; OMS, 2020, p.
05). Dessa forma, o mundo tem, as suas particularidades, adotado o
distanciamento social.

Embora as medidas de distanciamento social — isolamento,
quarentena, auto quarentena etc. — sejam necessarias para mitigar os
efeitos da situacao e chegar a interrupcao completa da transmissao, a
ONU Mulher tem observado o exacerbamento de deficiéncias sociais.
Dentre as deficiéncias, de ordem econdmica, sociais e de sadde, a
violéncia contra a mulher também foi observada (UN WOMEN, 2020,
S.p.).

Boaventura de Sousa Santos (2020, p. 16), ao fazer uma
analise dos grupos para os quais a quarentena é particularmente
dificil, denomina-os de sul. Sul da quarentena nao por questao de
espaco geografico, mas por um espaco-tempo politico, social e cultural,
em metafora ao sofrimento humano decorrente da exploracao
capitalista, da discriminacao racial e sexual (SANTOS, 2020, p. 16).

Os grupos que possuem vulnerabilidades precedentes a
pandemia sao as mulheres, trabalhadores informais, populacoes de
rua; moradores de periferia; refugiados; idosos, encarcerados etc., e
essa pandemia torna mais visivel e reforca a exclusao e o sofrimento
desses grupos (SANTOS, 2020, p. 16-22). E 0 ano de 2020 aprofundou
as desigualdades pré-existentes, assim como o ano de 2021 ainda
continua na situacao desafiadora dessa exacerbacao, especialmente no
Brasil, onde a populacao ainda nao foi, de modo geral, vacinada.

Os impactos da pandemia sao sentidos de forma exacerbada

pelas mulheres e meninas que, em razao do seu género, geralmente
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ganham menos, mantém-se empregos inseguros ou vivem na linha de
pobreza, o trabalho nao remunerado aumentou com criancas fora das
escolas, (UN, 2020, p. 02). E o0 abuso doméstico, a violéncia doméstica,
¢ conhecida por envolver tanto os aspectos fisicos, quanto sexuais,
psicolégicos, financeiros e comportamentos controladores ou
coercitivos (GULATI; KELLY, 2020, p. 01). A pandemia aprofunda o
estresse econOmico e social e acaba a produzir um aumento
exponencial da violéncia de género (UN, 2020, p. 02-03).

A exacerbacao dos problemas que acompanham os modelos de
pensamentos sociais retrégrados, misogino, encolhem politicas
publicas e, nesse momento tdo peculiar, € necessario combater a
méaxima de que em briga de casal nao se envolve, pois as mulheres
devem desfrutar do lar como um ambiente seguro, como direito
basico, mas que, infelizmente é, ainda, um privilégio de classe e de
género (VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020, p. 03). A ONU Mulher
identificou o aumento drastico da violéncia doméstica no contexto
global e, em apelo urgente, tem concentrado seu trabalho para o que
denominam de pandemia-sombria.

A pandemia-sombria é a de violéncia para com as mulheres e
meninas, entdo apelam para que os Estados-membros oferecam
suporte as vitimas, servicos essenciais, como linhas diretas e abrigos e
apoio a grupos de mulheres (UN WOMEN, 2020, s. p.). Sobre a
situacao de pandemia e o cenario de emergéncia “a contencao do
arbitrio e a valorizagao dos direitos fundamentais despontam como
missoes inafastaveis do Estado Democratico de Direito” (VIEIRA
JUNIOR; CARDOSO, 2021, p. 278).

No Brasil, o Féorum Brasileiro de Seguranca Publica - FBSP
publicou, em junho de 2020, o panorama da violéncia contra a mulher
durante o periodo da pandemia da COVID-19, entre os meses de marco
e abril, em que foi coletado dados de feminicidios, lesao corporal
dolosa em decorréncia de violéncia doméstica, estupro e estupro de
vulneravel e ameaca junto as unidades federativas de Sao Paulo, Rio

de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Acre, Amap4, Para, Ceara,
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Rio Grande do Norte, Maranhao, Rio Grande do Sul e Mato Grosso,
em razao da rapidez e transparéncia com que as unidades divulgam
suas estatisticas (FBSP, 2020, p. 04). Os resultados da pesquisa
indicaram a reducdo de registro de violéncia em delegacias,
entretanto, essa queda nao indica a reducdo da violéncia contra
meninas e mulheres, pois, restou constatado o aumento do feminicidio
de 22,2%, ao homicidio um aumento de 6%, além das dentncias no
Ligue -180, central nacional de atendimento a mulher terem
aumentado em 34%, em relacdo ao mesmo periodo no ano de 2019
(FBSP, 2020, p. 04).

Em um estudo epidemiolégico da tematica, destaca que o
distanciamento social é imprescindivel para a contencao da COVID-19
no Brasil, entretanto, o Estado e a sociedade devem se mobilizar para
garantir as brasileiras um direito a viver sem violéncia, pois embora
alijadas das tomadas de decisao, as mulheres tém papel fundamental
para superacdo da pandemia, a maioria populacional brasileira e
maior parte da forca nos labores da satide sdao mulheres (VIEIRA;
GARCIA; MACIEL, 2020, p. 04).

Observa-se que as mulheres brasileiras, em meio a pandemia
disseminada pela COVID-19, se encontram em uma situacao de
vulnerabilidade exacerbada, amplificada pelas violéncias perpetradas
em razao de seu género. Essa vulnerabilidade, que ja era preexistente
em razao do seu género tém seu agravamento por fatores que merecem
ser analisados em uma sessdao propria, uma vez que ocasiona

consequéncias particulares na situacao da pandemia.

3.2.1 Fatores e Consequéncias

As mulheres tém o cuidado das criancas, idosos e pessoas com
necessidades especiais tanto como parte de suas funcées domésticas
nao remuneradas, quanto como profissao, em desproporcional e
elevado grau em relacdo aos homens (BIROLI, 2018, p. 12). O
crescimento da violéncia contra a mulher em tempos de guerra e crise

ja era fato conhecido (SANTOS, 2020, p. 17), por razoes
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socioeconomicas. Por outro lado, mecanismos de producao,
reproducao de cidadania e de inclusdo social nio podem ser
aprisionados por seguranca publica, pois tornaria a situacao ainda
mais problematica (REIS, 2020, p. 120)

A ONU Mulher ao analisar que a pandemia da COVID-19
desencadeou uma desaceleracdo econémica, com crescimento global,
que provocou a tomada de decisdo do G20, mecanismo de governanca
econémica mundial, em introduzir pacote de apoio de US $ 8 trilhoes
para protecao e recuperacao de familias e empresas, destaca que os
esforcos devem também centrar na recuperacdo das mulheres em
situacao de vulnerabilidade (UN WOMEN, 2020, s. p.). Centralizar a
recuperacao e auxilio as mulheres e meninas vitimas de violéncia, no
quadro de pandemia, é atender a necessidade de um grupo vulneravel
e, grupos vulneraveis sao aqueles que tém seus direitos transgredidos,
bloqueados de exercicio, sao parcelas sociais que buscam o exercicio
de seus direitos (SIQUEIRA; CASTRO, 2017, p. 118).

As circunstancias de confinamento acabam por favorecer
condic¢Oes para perpetracao da violéncia de género, na medida em que
isola como medida de seguranca a satide, mas aumenta as barreiras
para que as mulheres, em situacao de violéncia, saiam desse ciclo
(LORENTE-ACOSTA, 2020, p. 141). Os fatores de risco associados as
formas de violéncia se exacerbam durante a pandemia, porque ha
maior estresse e frustracoes individuais, limitacao de espacos pessoais,
que certamente aumenta os conflitos nos lares, na mesma proporcao
em que as restricoes de sair de casa obstam a capacidade das vitimas
procurar ajuda (BOUILLON-MINOIS; CLINCHAMPS; DUTHEIL,
2020, p. 02) (RUIZ-PEREZ; PASTOR-MORENO, 2020, p. 01).

Outro fator que amplia a vulnerabilidade das mulheres em seus
lares é o aumento do trabalho doméstico (MARQUES; MORAES;
HASSELMANN; DESLANDES; REICHENHEIM, 2020, p. 02), com a
sobrecarga aliada as tensoes, o individuo entra em esgotamento fisico
e psiquico. Recente estudo destaca, inclusive, a necessidade de uma

prestacao continua dos servicos psiquiatricos no contexto de violéncia
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doméstica associada a pandemia (GULATI; KELLY, 2020, p. 03), pois
a satde mental resta comprometida.

A dependéncia econdémica feminina de seus parceiros também
é fator que ja era identificado como causa comum de vitimas de
violéncia doméstica nao deixar seus parceiros, pois nao se veem aptas
a conseguir renda para sustento proprio e dos filhos. A dependéncia
financeira, a estagnacdo econémica e a impossibilidade do trabalho
informal dentro desse periodo de pandemia, também reduz a
possibilidade do rompimento da violéncia de género (MARQUES;
MORAES; HASSELMANN; DESLANDES; REICHENHEIM, 2020, p.
02).

A dependéncia econémica se vé ampliada na medida em que a
pandemia desencadeou uma crise econémica global e, como destaca a
ONU, ficar isolado durante esse periodo, com as tensoes e inseguranca
financeira, pode tanto exacerbar abusos e controles existentes, quanto
ocorrer pela primeira vez (UN, 2020, p. 02). Nesse sentido, 0 aumento
do nivel de estresse do agressor, nesse periodo, é gerado por
incertezas, iminéncia de reducao da renda familiar, medo de adoecer,
pelo consumo de alcool ou substancias psicoativas e, de outro lado, a
sobrecarga feminina com o trabalho doméstico, os cuidados com
filhos, idosos e doentes, o que contribui para a reducao de sua
capacidade individual de evitar conflitos, e a coloca ainda mais
vulneravel as violéncias psicologicas e coercao sexual (MARQUES;
MORAES; HASSELMANN; DESLANDES; REICHENHEIM, 2020, p.
02).

Em consequéncia aos fatores que inflamam a violéncia de
género, o distanciamento social se coloca como uma barreira material
para que as vitimas se comuniquem e denunciem a situacao. Os riscos
das mulheres e criancas ficarem em casa, por ser a medida
institucional exigida para conter a disseminacao, com o parceiro ou pai
violento é tao perigoso, ou até mais, do que a prdpria pandemia
(BOUILLON-MINOIS; CLINCHAMPS; DUTHEIL, 2020, p. 02).

O impacto da COVID-19 na violéncia de género também atinge

o local de trabalho, isso porque h4 mulheres que conseguem trabalhar
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remotamente, em casa, entretanto, nao ha protecao desse local de
trabalho, a mulher fica incapaz de sair de casa, de conversar com
colegas sobre a situacao ou fazer uma ligacao em particular, assim, a
pandemia da COVID-19 acrescenta riscos a satde e seguranca da
mulher em trabalho remoto (UN, 2020, p. 02).

Na dimensao clinica, as consequéncias do confinamento se
relacionam ao impacto profundo na satide da mulher, especialmente
em termos de continuidade, ameaca e violéncia sexual, impacto que
dependera do tempo de exposicao a violéncia, do estado de saude da
mulher anterior ao confinamento, inclusive referente a problemas de
saude ja causados pela mesma violéncia ou outra doenga que se vé
agravada pela nova agressao (LORENTE-ACOSTA, 2020, p. 141). Na
dimensao médico-legal sao duas as consequéncias do confinamento:
aumento da violéncia em frequéncia e intensidade e o sentimento de
impunidade pelo agressor, que pode passar a direcionar golpes a areas
menos habituais, o que pede por mais atencdo na analise do médico
legal para identificar o estado evolutivo das lesdes, explorar as
caracteristicas das agressoes e consequéncias, como o risco de suicidio,
pois o quadro psicologico inicia-se com a ansiedade e evolui para
depressao, e as circunstancias do confinamento tende a agravar esse
quadro (LORENTE-ACOSTA, 2020, p. 141-142).

A busca por protecao resta prejudicada pela diminui¢ao ou
interrupcao das atividades em igrejas, creches, escolas e servicos de
protecao social, reduzido, ainda, o contato social da vitima, além do
medo que tem de que a violéncia atinja seus filhos e pela priorizacao
institucional dos servicos de saude a assisténcia dos pacientes e
suspeitos de COVID-19 (MARQUES; MORAES; HASSELMANN;
DESLANDES; REICHENHEIM, 2020, p. 02).

Concorda-se que as situacoes de crises nao podem ser
aproveitadas como forma de desculpa para interrup¢ao e desvio de
servicos essenciais, pois acaba por aumentar as vulnerabilidades
(JOHN; CARINO; McGOVERN, 2020, p. 03), tal como das mulheres

em situacdo de violéncia. Cristina Lazzari, Paula Carlos e Aline
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Accorssi (2020, p. 228) destacam que as situacoes em que a dignidade
humana das mulheres é ferida impedem que essas conquistem pleno
reconhecimento social, seus direitos nao sao plenamente exercidos e
respeitados. A exclusiao de alguns grupos evidencia um -carater
hierarquizado da democracia, pois os mantém marginalizados no
debate publico, nas politicas publicas e na prépria construcao
normativa (BIROLI, 2018, p. 45).

Os servicos de apoio e auxilio as mulheres e meninas vitimas de
violéncia nesse periodo de pandemia, devem ser priorizados para
mitigar os riscos da violéncia, assim como se mostra fundamental a
inclusao feminina para tomada de decisdo, pois suas necessidades
serdao melhor atendidas e incorporadas afim de valorizar, apoiar os
papeis das mulheres, reduzir as desigualdades e vulnerabilidades
interseccionais em género, raca, classe e geografia (JOHN; CARINO;
McGOVERN, 2020, p. 04). Dessa forma, redes informais e virtuais de
apoio social devem ser estimuladas, pois se mostram como meios
legitimos de auxilio as vitimas, assim como servem de alerta aos
agressores, de que as mulheres nao se encontram completamente
isoladas (VIEIRA; GARCIA; MACIEL, 2020, p. 03-04).

Consequente aos fatores, que nao sao taxativos, tem-se, entao,
a auséncia de protecao do local de trabalho das vitimas que tém
trabalhos para ser exercidos de forma remota, em seus lares; profundo
impacto na saude da vitima; sentimento de impunidade no agressor,
pois sua vitima estd em distanciamento social, o que lhe dificulta
procurar auxilio; aumento da frequéncia e intensidade da violéncia
contra a mulher, que, em distanciamento social, nao tem contato fora

de seu lar.

4 ADVOCACY E PARTICIPACAO DEMOCRATICA
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O presente capitulo tem por finalidade identificar a relacao de
advocacy para com a democracia e, para tal, se subdividira em duas
sessoOes, a primeira com esclarecimentos introdutorios, enquanto a

segunda se preocupara em a analisar a partir da participacao feminina.

4.1 Necessarios esclarecimentos sobre advocacy

Advocacy nao possui uma definicao exata, o que nao é de todo
mal, pois nao limita seu conteudo, suas atividades. Por outro lado,
talvez seja essa amplitude a propria razao da confusao do instituto com
o lobby, e até mesmo da escassez dos estudos na area. O termo
advocacy deriva do latim advocatus, participio de advocare, cujo
prefixo ad tem por significado aproximacao, movimento para junto, e
vocare, originario de vox e vocis, indica voz (SILVA, 2017, p. 401),
entretanto, ndo possui um significado claro e preciso (BRELAZ, 2007,
p. 05), assim, a compreensao inicial que se sugere para advocacy €
aproximar vozes.

O amplo significado de advocacy representa iniciativas de
incidéncia ou pressao politica, de promocdo e defesa de causas,
interesses, articulacoes estimuladas por organizacées civis com
objetivo de dar visibilidade a temas no debate publico, influenciar
politicas e de transformacoes sociais (LIBARDONI, 2000, p. 02).
Advocacy é um processo deliberado para influenciar direta ou
indiretamente tomadores de decisoes, partes interessadas, publico
relevante, a exemplo, dos direitos das mulheres, advocacy ¢
basicamente o meio de buscar mudancas sociais, de poder, de funcoes
institucionais, com objetivo de tratar de desequilibrios, desigualdades,
disparidades, promover a democracia (UNICEF, 2010, p. 03).

O Brasil importou conceito de advocacy dos Estados Unidos,
e embora nao haja consenso teoérico do significado, veio, entretanto,
com estigmas pré-estabelecidos, por exemplo, de que advocacy
representa o lobbying do bem (BRELAZ, 2007, p. 07-08). Os institutos

advocacy e lobby nao sao sinénimos, nem podem ser confundidos,
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pois, brevemente, lobbying diz respeito a pressido de grupos de
interesse, como intermediarios, representantes, que levam ao
conhecimento dos legisladores ou decision-makers os interesses do
grupo (BOBBIO; MATTEUCCIL; PASQUINO, 1998; p. 563-564). O
lobby também pode ser exercido no judiciario, exemplo, em
audiéncias publicas, alids, Gabriela Brelaz (2007, p. 02) identifica que
o lobbying é parte da atividade de advocacy.

Elizabeth Boris e Jeff Krehely (2002, p. 299) demonstram que
advocacy é um papel vital, além de tradicional, das organizacoes sem
fins lucrativos e que foi utilizada ao longo da histéria dos Estados
Unidos pelas associacoes com objetivo de modificar o cenario politico,
econOmico e cultural do pais, como as organizagoes sem fins lucrativos
de mulheres que impulsionaram reformas politicas e sociais de longo
alcance, como o sufragio feminino. Em comparacao entre a sociedade
brasileira e a norte-americana, nos Estados Unidos o associativismo
surgiu no periodo de colonizac¢ao, e a advocacy se mostra, desde entao,
como funcao tradicional das organizacoes, ao contrario do surgimento
do associativismo no Brasil, que ocorreu somente no final do século
XIX, impulsionado pela industrializacao, sindicalizacao e associacoes
de classes, mas ainda controladas pelo Estado, é apenas a partir da
década de 70 que o associativismo brasileiro se multiplica e fortalece,
a partir de lutas pela democratizacdo do pais (BRELAZ, 2007, p. 08),
assim, é recente o associativismo no Brasil.

Viviane Silva (2017) utiliza em seu estudo o termo policy
advocacy como sinonimo de advocacy (p. 398) e, embora o termo
policy advocacy seja pouco conhecido no contexto brasileiro (SILVA,
2017, p. 404), a autora conceitua como um conjunto de atividades
estrategicamente coordenadas com o objetivo da defesa dos interesses
de uma causa, além da promocao de mudancas pelo engajamento de
atores publicos e privados com objetivo comum (SILVA, 2017, p. 413).
O presente estudo nao desconhece da atividade de policy advocacy,
que com amparo em estudos sobre politica piblica (SECCHI, 2012;

COUTINHO, 2012; BUCCI, 2006) faz parecer que policy advocacy
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tem intima relacao aos ciclos de politicas publicas (policy cicle), o que
limitaria a amplitude de advocacy.

Policy advocacy e advocacy nao podem ser sinénimos, Craig
Jenkins (1987, p. 297) corrobora com essa diferenciacao ao afirmar
que policy advocacy é uma forma especifica de advocacy com o
objetivo de influenciar decisOes em prol de um interesse coletivo. A
configuracao de agenda, no ciclo de politicas ptblicas, é arena de
movimentos sociais e grupos de interesse (ANDREWS; EDWARDS,
2004, p. 492), o que demonstra especifica advocacy.

A participacao civil refere-se s atividades em que os individuos
relacionam a vida da comunidade e a governanca, como em votagoes,
peticoes apartidarias por melhores servicos publicos etc., e as
associagoes frequentemente ativam e fazem mediacao da participacao
civil (BORIS; KREHELY, 2002, p. 301). Brunna Santiago, Fernando
de Brito Alves e Vitéria Yoshizawa (2020, p. 113) evidenciaram
também a advocacy feminista como uma carreira juridica com aptidao
para trabalhar a equidade de género no sistema de justica e nas
diversas dimensbes sociais (politica, econdmica, educacional,
empregaticia etc.), € dizer que dedica-se a transcendéncia ao sistema
normativo-legal a partir da aplicacao da lei e de formas de atuacao
juridico-feministas.

Constata-se, entao, que advocacy sao praticas das associacoes
civis que diz respeito a atuacdo abrangente dessas em prol de
interesses e direitos dos representados, com oficinas, feiras,
exposicoes, campanhas, grupos de apoio, de discussao etc. Dessa
forma, advocacy se coloca como aproximador de vozes, cuja forma
pode ser variada, (novamente, campanhas, atos, palestras, oficinas
etc.). Mas também se manifesta em formas especificas como policy
advocacy, lobby, advocacy feminista etc., entretanto ha que ser por
organizacdo, uma associacao ou similar que tenha legitimidade para

representar os interesses do grupo.
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4.2 Advocacy: garantia da participacdo feminina

democratica

Uma Constituicao vale muito mais por seu significado pratico,
em suas instituicoes e politicas publicas concretas, ao discurso
abstrato (CASTRO, 2014, p. 731). Cada grupo humano desenvolve-se a
partir de valores, modos de criacdao, vivéncia, peculiaridades e
elementos formadores de identidade, pois a cultura é inerente aos
seres humanos e indispensavel a sua convivéncia, entretanto, ha um
direito universal de participacao da vida cultural do ser humano em
suas comunidades, o que significa na possibilidade de propor
alteracoes por meios legitimos (CUNHA FILHO, 2019, p. 226).

O Estado democratico de direito, tal como estabelecido pela
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (art. 1°),
confere aos cidadaos a participa¢ao nas decisoes da Administracao por
duas vias, a indireta, a partir de eleicoes de seus representantes, e via
direta, como ocorre nas audiéncias publicas. por outro lado, que a
redemocratizacao brasileira, a partir de 1988, sobreleva o controle
social para promocao da participacao da sociedade na gestao estatal,
entretanto, ainda nao se consolidou uma cultura ativa de participacao
dos cidadaos, pois ha um despreparo social, falta de conhecimento dos
meios de participacao de motivacao e de vontade dos cidadaos para
praticar o controle social (RIBAS, 2015, p. 140). De um modo geral, as
pessoas acham chato participar da gestao publica, assim como tém
medo dos interesses ideologicos e politicos nas organizacoes, carecem
de cidadania ativa, desconhecem seus direitos e até acreditam que
corrupcao € inerente a politica (SIRAQUE, 2009, p. 177). E, entao, ao
se ter como normal e indiscutivel a distancia entre o dito e o praticado
consolida-se e fortalece a forma de convivéncia humana sem
pretensdes, o que beneficia apenas aos interesses particulares das
relacdes de poder (RUBIO, 2017 p. 30).

Ao constituir uma democracia participativa, admite-se
instituicoes representativas de interesses de grupos diversos, em prol

dos direitos e interesses que representam, como entidades,
164



Advocacy Em Tempos De Pandemia: Luta Contra A Violéncia A Mulher Na...

organizacoes e sociedades civis. Essas institui¢Oes representativas sao
institucionalmente convocadas para dar voz as comunidades que
representam, entretanto, podem acabar por ser limitadas pelas
instituicOes judiciais, que foram configuradas como contrapoderes e
que, entdo, assumem responsabilidade por decisées que, ao ver da
opinido publica, sao graves (VECCHIO, 2020, p. 23). Na anélise
feminista das democracias, que submete a apuracao o desequilibrios
de influéncia entre grupos, destaca-se que o ambiente politico provoca
o silenciamento, isto é, levanta barreiras a participacdo feminina,
diferente de siléncio, que seria se as vozes contestatorias nao
estivessem nos espacgos publicos, pois os movimentos feministas tém
exercido atividades, mesmo que de fora dos espacos publicos, por
pressao a partir das ruas(BIROLI, 2018, p. 217-218).

O termo feminismo carrega em si todo um processo de raizes
histoéricas, atrelados a outros movimentos de libertacao, de dentincia
da existéncia de opressoes, até porque as fontes de discriminacdo nao
sao isoladas (ALVES; PITANGUY, 1985, p. 07-08). A luta das
mulheres tem por foco a libertacio de uma cultura machista, o
feminismo questiona os padroes e dogmas sociais cimentados, levam
a publico os problemas enfrentados pelas mulheres, busca a mudanca
nas estruturas patriarcais para conquista do proprio espaco na
sociedade (SIQUEIRA; LAZARETTI, 2017, p. 51-63), as acoes
feministas sao criticas e reflexivas com aptidao para desconstrucao da
hierarquizacao dos sexos (SANTIAGO; ALVES; TAUIL, 2020, p. 102).

As advocacys sao atividades de atuacao do lado de fora dos
ambientes politicos estatais. A advocacy fortalece o processo
democratico, isso porque traz as organizacoes da sociedade civil,
representantes de diversos grupos sociais, para os processos de
deliberacao organizacional e torna esses processos mais participativos
(BRELAZ, 2007, p. 12). A concretizacio da Lei Maria da Penha no
Brasil foi por forte atuacao de advocacy levado a conhecimento do
Poder Judiciario, com acOes feministas direcionadas ao

enfrentamento da violéncia contra a mulher, que também estimulou a
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mobilizacdo politica, deu visibilidade as discriminacées, violéncias e
também as experiencias bem-sucedidas, como criacao de mecanismos
institucionais, influéncia no processo constituinte e acao de advocacy
em organismos internacionais (BARSTED, 2011, p. 15-16). Mas ainda
que ja existam concretizacao de direitos femininos, ainda ha muitos
outros para ser conquistados, e a atuacao da advocacy feminista e de
todo movimento feminista se mostra necessario (SANTIAGO; ALVES;
TAUIL, 2020, p. 110-111).

Na medida em que no Estado democratico de direito o poder
emana do povo, que elege seus representantes, mas também pode
participar diretamente, conforme prevé a Constituicao, em seu art. 1°,
paragrafo tinico (“Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo), constata-se que a advocacy se revela como um
potencial instrumento de efetivacao de direitos do grupo de interesse,

como uma garantia de participacao democratica.

5 MOVIMENTOS EM PROL DAS MULHERES SURGIDOS
DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19 NO BRASIL

O avanco tecnolégico tem propiciado beneficios a humanidade,
especialmente no que diz respeito as proporcoes benéficas que uma
campanha pode atingir pela internet. Em abril de 2020, quando do
inicio da disseminacao da COVID-19 no Brasil, e como ele o
estabelecimento de medias para a contencao, por exemplo, pelo
distanciamento social, o Instituo Avon firmou parceria com algumas
instituicoes, dentre elas a Natural e The Body Shop, para uma
campanha contra a violéncia doméstica durante o periodo de
quarentena: #IsoladasSimSozinhasNao e
#VizinhaVocéNaoEstaSozinha (NATURA, 2020) (INSTITUTO AVON,
2020).

A campanha faz uso das redes sociais para estimular o cuidado

para com vizinhas e mulheres em geral, e auxiliar vitimas de violéncia
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doméstica. Orientam, em suas redes, que ao ouvir sinais de violéncias
ou visualizar alguma violéncia, os apoiadores devem chamar
imediatamente as autoridades policiais, inclusive informam os
principais telefones (190 e 180), assim como sugerem o cuidado, tanto
por parte da vitima, quanto dos apoiadores, para janelas sempre
abertas para acolhimento.

Outro movimento em prol das mulheres que surgiu durante o
periodo da pandemia, no Brasil, foi a Campanha Sinal Vermelho
Contra a Violéncia Doméstica. Essa campanha foi criada em junho de
2020, pela iniciativa da Associacao dos Magistrados Brasileiros (AMB)
e do Conselho Nacional de Justica (CNJ), com especial fim de que
vitimas de violéncia doméstica pecam ajuda nas farmacias do pais a
partir de um sinal vermelho feito na palma da mao (BANDEIRA,
2020). A campanha foi lancada na plataforma de compartilhamento
de videos YouTube e alcancou redes sociais gerais em proporc¢ao
nacional, e sua divulgacao tem repercutido em matérias, entrevistas,
lives e podcasts (AMB, 2020). Vinte e uma redes farmacéuticas ja
aderiram a campanha (CNJ, 2020) e os balconistas ou farmacéuticos
nao serao conduzidos a delegacia, nem mesmo serao testemunhas
(BANDEIRA, 2020).

A AMB elaborou duas cartilhas para a Campanha. A primeira
¢é direcionada as mulheres vitimas de violéncia para informar a essas o
direito de denunciar, silenciosamente, seu agressor, informa também
os tipos de violéncia doméstica (fisica, psicologica, sexual, patrimonial
e moral), os ciclos da violéncia doméstica (as atitudes dos agressores
e suas fases, o ciclo da violéncia que, basicamente se resume em trés
fases na cartilha: tensao, agressao e lua de mel) e informa, ainda, o
plano de protecao, isto é, passos que podem ser seguidos antes, no
momento ou depois da violéncia (AMB, 2020, p. 08-10). Além, instrui
acerca das medidas protetivas e de urgéncia (AMB, 2020, p. 12-15). A
segunda cartilha é direcionada para as farmacias, com explicacao da

Campanha, motivacao para adesao assim como o0s passos para a acao
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dos colaboradores na comunicacao com a policia e no acolhimento da
vitima (AMB, 2020, p. 03-04).

A Campanha Sinal Vermelho Contra a Violéncia Doméstica ja
recebeu apoio da Abrafarma, Abrafad, Instituto Mary Kay, Grupo
Mulheres do Brasil, Mulheres do Varejo, Conselho Federal de
Farmacias, Conselho Nacional dos Chefes da Policia Civil, Conselho
Nacional dos Comandantes Gerais, Colégio das Coordenadorias
Estaduais da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica, Fonavid,
Ministério Pablico do Trabalho, Colégio Nacional dos Defensores
Pablicos Gerais e Conselho Nacional do Ministério Publico
(BANDEIRA, 2020), assim como do Ministério da Mulher, da Familia
e dos Direitos Humanos (MMFDH, 2020).

Constata-se que ambas campanhas se dao por instituicoes e
buscam a expansdo, nos meios extrajudiciais, de protecdo e
informacdo em prol das mulheres vitimas de violéncia doméstica
associado ao periodo de pandemia da COVID-19 no Brasil e
indiretamente podem exercer pressao na Administracao Publica.
Alias, em 07 de julho de 2020 entrou em vigéncia a Lei n° 14.022, que
alterou a Lei n° 13.979/2020 (medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente da COVID-19), e dispos
especificamente sobre medidas de enfrentamento a violéncia
doméstica durante a emergeéncia de saade publica da COVID-19.

A referida lei estabeleceu, entre suas medidas, a manutencao
dos prazos processuais em matéria de violéncia doméstica e familiar
contra mulheres (art. 5°-A da Lei n°® 13.979/2020), a prorrogacao e
vigéncia automatica das medidas protetivas em favor das mulheres,
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica (art. 5° da Lei n°
14.022/2020). Ainda nao se pode afirmar que essa modificacao
legislativa é decorréncia das Campanhas mencionadas, pois nao ha
estudos suficientes de analise da referida lei, entretanto, o cenario
politico do Brasil, cuja democracia se vé em constante instabilidade,
inclusive presidencial, com continua disseminacao de fake news e

pronunciamentos que ferem os direitos de grupos vulneraveis,
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minorias e direitos humanos nao aparenta ter sido elaborada e
sancionada sem a indireta pressao que as Campanhas representam.

Reforca a ideia aqui defendida, de que as advocacys sao meios
uteis de forca e éxito para provocar agao e reacao na seara feminina de
enfrentamento a violéncia de género, o Projeto de Lei n® 741/2021.
Referido PL busca tornar a Campanha Sinal Vermelho contra a
Violéncia Doméstica lei federal. O Projeto de Lei n° 741 é de iniciativa
da Deputada Federal Margarete Coelho, foi aprovado sem alteragoes
pelo Plenario, no inicio do més de julho, razao pela qual, em 09 de
julho de 2021, foi remetido a sanc¢ao presidencial, cujo prazo final para
apresentacdo de vetos e/ou sanc¢do se estende até 28 o mesmo més,
isto é, posterior ao fechamento do presente estudo (SENADO
FEDERAL, 2021).

Importa fazer conhecer sobre o PL n° 741/2021 que ele busca,
entre outros pontos, instituir a Campanha Sinal Vermelho Contra a
Violéncia Doméstica como Programa de Cooperagao em todo territorio
para dar cumprimento ao art. 8° da Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006). Referido art. 8° trata da previsao de uma rede de apoio,
de articulacao entre Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e
ONGs para o enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a

mulher.

6 CONCLUSAO

A partir da perspectiva de que qualquer violacao a atributo ou
caractere essencial ao pleno desenvolvimento individual, isto é, a
direito da personalidade (integridade fisica, psiquica, identidade,
imagem, honra etc.) é uma afronta a propria dignidade humana, a
violéncia contra mulher é nitida uma transgressiao a dignidade
humana. A violéncia contra a mulher atinge atributos da

personalidade feminina, tanto no aspectos fisicos, quanto psiquicos,
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uma vez que a violéncia se perpetra nao apenas pela agressao fisica,
mas também nas esferas psicologica, sexual, patrimonial e moral.

Os estudos de violéncia género tém se dedicado a desnudar as
construcoes sociais de papeis e funcoes as mulheres e homens a partir
de seus sexos biologicos. A divisao sexual do trabalho associado a
fatores de género, étnicos-raciais, de classe e geografico, foi tomada
pelas sociedades patriarcais como natural, com justaposicao de
condutas as mulheres, como a obrigacao de afazeres domésticos,
sensibilidade, inaptidao politica, hierarquizacdo perante o sexo
masculino para construcdo de um estere6tipo do género feminino. E é
nesse contexto de dominacao masculina que a violéncia de género,
especificamente contra a mulher, se insere e que, aqui, se buscou
propor reflexdes a partir do contexto de pandemia da COVID-19 no
Brasil as mulheres.

Observou-se que as mulheres, no Brasil, se encontram em
situacdo de exacerbacao de sua vulnerabilidade. Nao s6 no Brasil, mas
de forma global, tem-se vivenciado, no ano de 2020, uma situacao de
distanciamento social como medida necessaria a saide publica,
entretanto, esse distanciamento tem agravado violéncias contra as
mulheres, como, por exemplo, a violéncia doméstica, no interior dos
lares.

Os fatores de agravamento da violéncia de género revelou-se
por: condicOes fisicas ideais, pois com o distanciamento social os
espacos fisicos estao limitados; ha estresse, carga emocional e
frustracoes individuais tanto por parte do agressor, quanto por parte
da vitima, essa que se V€ incapaz de evitar conflitos; a dependéncia
econOmica feminina para com seus agressores. A considerar, ainda,
que toda essa situacdo dentro dos lares tem potencial para ativar
gatilhos mentais e despertar condutas agressivas e violentas em
individuos que nunca se mostraram agressivos, até entao, bem como
intensificar agressoes pré-existentes.

Em consequéncia aos fatores, que nao sao taxativos, mas que
foram identificados a partir dos principais textos ja publicados na

tematica, tem-se: auséncia de protecdo do local de trabalho das
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vitimas, inclusive pelo fato de que tém trabalhado de forma remota,
em seus lares; impacto na satide da vitima; sentimento de impunidade
no agressor, pois a vitima tem dificuldade em procurar auxilio;
aumento da frequéncia e intensidade da violéncia perpetrada contra a
mulher.

Ao mesmo contexto pandémico, por outro lado, constatou-se a
existéncia de duas campanhas com repercussao nacional: a Campanha
#IsoladasSimSozinhasNao e #VizinhaVocéNaoEstaSozinha, em abril
de 2020, de iniciativa do Instituto Avon, Natura e Body Shop; e a
Campanha Sinal Vermelho Contra a Violéncia Doméstica, lancada em
junho do mesmo ano, pela iniciativa da Associa¢do dos Magistrados
Brasileiros (AMB) e do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Destacou-se, no decorrer deste estudo, trés especiais indicios de
que advocacys sao instrumentos de efetivacdo de direitos, aqui
especialmente pelo uso das mulheres, pois se mostraram de forca e
éxito para provocar reacao em prol do enfrentamento a violéncia de
género: (i) que o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos
Humanos (MMFDM) integrou a segunda Campanha Sinal Vermelho
Contra a Violéncia Doméstica; (ii) a Lei n® 14.022/2020, publicada em
07 de julho de 2020, disp0s especificamente sobre medidas de
enfrentamento a violéncia doméstica durante a emergéncia de saade
publica da COVID-19 — com a prorrogacao e vigéncia automatica das
medidas protetivas em favor das mulheres, enquanto perdurar a
situacao (art. 5°); (iii) o Projeto de Lei n® 741/2021 que, mesmo
pendente de sancionamento pelo presidente da Republica (ao presente
momento do fechamento deste trabalho), é mais do que mero indicio
do éxito das advocacys aqui apresentadas, isso porque o PL busca
definir a Campanha Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica
como uma das medidas do enfrentamento a violéncia doméstica e
familiar que a propria Lei Maria da Penha previu (art. 8° da Lei n°
11.340/2006), a aprovacao pelo Senado sem alteracoes é a propria

materialidade da reacdo a pressdo exercida pelas Campanhas que
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repercutiram durante, ao menos, do segundo semestre de 2020 e o
primeiro trimestre de 2021.

Campanhas sao aptas a influenciar decisoes e tomadores de
decisoes, pois faz parte de advocacy. Advocacy nao possui definicao
exata, como verificado, entretanto sao praticas comuns de associacoes
civis para expandir os interesses do grupo de representado, influenciar
decisdes da administragao publica, em prol de interesses de um grupo
especifico, como aconteceu quando da concretizagao da Lei Maria da
Penha a partir de advocacys e movimentos femininos.

Identificou-se uma intima relacdo de advocacy para com a
democracia, isso porque se revelou como um instrumento de
participacao direta, isso porque advocacy é uma aproximacgao de
vozes. A forma de advocacy pode ser variada, por campanhas, atos,
palestras, oficinas etc., mas também se manifesta em formas
especificas como policy advocacy, lobby, advocacy feminista etc., que
pelo associativismo, além de expandir os interesses do grupo
representado, acabar por influenciar direta (nos ambientes publicos)
ou indiretamente decisOes administrativas e tomadores de decisao
politica.

O foco da advocacy é retirar o manto das desigualdades sociais
para modificacao da realidade social, a partir engajamento da causa
pela qual se propos de uma forma muito clara, cotidiana, comum, é
para dar voz aquelas e aqueles que nao teriam individualmente.
Advocacy é uma garantia da participacio na democracia. E
instrumento legitimo de participacdo democratica e no que diz
respeito aos direitos das mulheres, os movimentos feministas tém
utilizado da advocacy, como ocorreu na concretizacao da Lei Maria da
Penha.

No Estado democréatico de direito o poder emana do povo, tanto
por eleicao de seus representantes, mas também podem participar
diretamente (art. 1° da Constituicdo de 1988). Assim, campanhas,
oficinas, grupos de apoio, de estudo etc., enfim, advocacy em prol das
mulheres servem tanto para expansao dos interesses, conhecimento

dos direitos, quanto como instrumentos de participagdo na
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democracia, pois influenciam decisoes e tomadores de decisoes. Logo,
advocacy revelou-se para o estudo como potencial instrumento de
efetivacao de direitos do grupo de interesse das mulheres e de sua
participagao democratica.

O questionamento, em que medida as advocacys auxiliam os
direitos da personalidade feminina?, deve ser respondido, entdo, da
seguinte forma, além das reflexdes inferidas até aqui: na proporc¢ao em
que a participacao democratica é garantia e legitimacao do Estado
democratico de direito, instituido com a Constituicdo Federal da
Reptuiblica Federativa do Brasil de 1988, entidades civis estdo aptas a
atuar em prol de grupos vulneraveis.

As mulheres, cuja vulnerabilidade é evidente no contexto da
violéncia de género, tém vivenciado periodo de exacerbacao da
violéncia doméstica no periodo da pandemia da COVID-19 no Brasil,
vez que os espacos fisicos estdao limitados, a convivéncia familiar se
intensificou, juntamente com a intensificacdo das incertezas e
dubiedades socioeconOmicas, também sentidas na ordem
internacional.

Neste contexto, entao, surgem advocacys para alarmar a
sociedade sobre a violéncia doméstica durante a pandemia e tentar o
acolhimento dessas vitimas. Logo, as advocacys auxiliam aos direitos
da personalidade feminina na medida em que foram propostas e
disseminadas — principalmente pelas redes sociais com o uso de
hashtags com as palavras chaves das campanhas —, em prol dos
atributos da personalidade feminina, isto é, para protecao dos aspectos
psicofisicos das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar, que estao em distanciamento social com seus agressores.

A hipétese levantada entao se confirma, advocacys sao
instrumentos democraticos de participacao social. A promocao de
campanhas, oficinas, grupos de apoio, de estudo etc. por entidades
civis, aqui analisadas em prol das mulheres, serve tanto para expansao

dos interesses, conhecimento dos direitos, quanto como instrumento
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de participacao na democracia. E mais, essa participac¢ao tem o condao
de influenciar decisoes e tomadores de decisoes.

Advocacys sdo acgoes que desencadeiam reagdes nos agentes
publicos. Essas reacbes, por vezes, serdo positivas ao que foi
problematizado, levantado como bandeira. Essas reagdes positivas
devem ser entendidas como a introducao nas pautas publicas, para
formacao de agenda, assim como nas medidas a ser tomadas para

resolucao ou mitigacao da problematica levantada.
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Advocacy Em Tempos De Pandemia: Luta Contra A Violéncia A Mulher Na...

Advocacy In Pandemic Times: Fight Against Violence To
Women From The Perspective Of Personality Rights

Lorenna Roberta Barbosa Castro

Dirceu Pereira Siqueira

Abstract: Domestic and family violence against women has worsened during the
pandemic, due to the limitation of physical spaces due to a public health issue. Social
distancing, together with socioeconomic factors, individual and collective
uncertainties and tensions, end up favoring family conflicts and being an obstacle to
the denunciation of the situation. The increase in domestic and family violence, at
least in the period observed here from June 2020 to March 2021, in Brazil, will not
always be evidenced by numbers. Within this context, then, the objective is to analyze
the factors and consequences caused to the victims of this violence, as well as to
analyze the use of advocacy to expand female participation in favor of women's
rights and guarantees. The problem of research is, therefore, to what extent can
advocacy help the rights of the female personality? And by rights of the female
personality is understood the legal protection to individual attributes and essential
to women, such as their physical and psychic integrity, clearly attributes achieved in
domestic and family violence. The hypothesis raised is that advocacy causes
pressure on public agents, by raising flags, causes and problematizing them before
the social body, especially in the technological spaces of social networks, that there
will be reaction of those agents to make the flag as a public agenda, as well as to take
action in the search to solve, or mitigate, the problematization raised. The study will
be developed from the survey of studies in the area of advocacy, democratic
participation and violence against women for a bibliographic review. And, based on
the deductive method, from the existence of the Brazilian democratic state, based on
the principle of human dignity and, on the other hand, the aggravation of violence
against women in the current social conjuncture. The results show an intimate
relationship of advocacy, approximation of voices, here feminine, towards
democracy, because it is revealed an instrument of direct participation and potential
for the realization of interests and rights for women.
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