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pavimenta uma dualidade espacial que invisibiliza populac6es nao urbanas e, em
regides especificas do Brasil, povos e comunidades tradicionais que vivem nao
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qual estas se assentam. Tal realidade é fruto de um dualismo institucional no
territorio, travado especialmente no Direito Urbanistico patrio, em que os mundos
rural e urbano sio separados, por absoluto, fruto de uma legislacao colonizada pela
l6gica eurocéntrica nos espacos citadinos e responsaveis direta por privar direitos a
todos que vivem fora das cidades. O trabalho, apoiado em enorme lastro de campo e
estruturado na observacdo participante com producio de tecnologias juridicas
locais, demonstra Oriximina, um ente federado local situada no Estado do Para,
como uma realidade peculiar que pode ser espelho e contraponto a reducao do
direito a cidade enquanto prerrogativa exclusiva de quem habita o centro das urbes.
Assim, propicia-se um panorama decolonizador a partir das vivéncias que
resultaram no primeiro Plano Diretor pluriétnico e multiterritorialista escrito no
pais, aprovado por lei municipal em 2018.

Palavras-chave: Palavras-chave: Decolonialidade; Territorialidades; Acesso a
Cidade; Oriximina.

* Mestrando em Direito pela Universidade Federal do Pernambuco (UFPE). Membro do Ntcleo de
Estudos em Estado, Politica e Direito (NUPED/UNESC). E-mail: urielvasconcelos@hotmail.com

** Doutor em Ciéncias Juridicas e Sociais (PPGSD). Professor Adjunto do Departamento de Ciéncias
Juridicas na Universidade Estadual de Santa Cruz (UESC). Lider do Grupo CNPq de Pesquisa em
Direitos Humanos e Fundamentais na UESC (GPDH/UESC). E-mail: worodrigues@uesc.br

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARATBA

Programa de Pds-Graduacgdo em Ciéncias Juridicas

DOI: https://doi.org/10.22478 /ufpb.1678-2593.2022v21n47.62490



mailto:urielvasconcelos@hotmail.com
mailto:worodrigues@uesc.br

Prima@Facie Jodo Pessoa, V.2, n. 47, maio-ago, 2022, p. 12-46

Participacao Indigena E Construcao Normativa
Decolonializante: Um Estudo De Caso Da
Elaboracao Do Plano Diretor De Oriximina/Pa
(2015 a 2016)

Uriel Almeida Vasconcelos

Wagner Oliveira Rodrigues

1 INTRODUCAO

A construcao de um novo discurso juridico voltado a dar vazao
ao protesto técnico e académico (dado ao insucesso latente na
confeccao de planos diretores para municipios com caracteristicas
pluriétnicos e multiterritoriais diante de modelos exégenos dos
grandes centros brasileiros — utilizados, aqui, como um standard
urbanoide estruturante) é um dos principais desafios da
contemporaneidade acerca da ideia ampliada de “acesso a cidade” —
especialmente em terras amazonicas.

Sob a 6tica urbanistica critica identifica-se, no Direito ocidental
moderno e periférico, uma forte matriz colonial no qual, sob uma doxa
reducionista, se julga e se define o que se enquadra ou nao na “moldura
do juridico” para a chamada “producao geoeconomica das cidades”.
Tal enfoque privilegiou cenérios urbanoides, corroborou com a
marginalizacdo de povos e comunidades tradicionais em face dos
distritos centrais dos entes politicos municipais e ressignificou a
propria nocao de cidadania local e reconhecimento social, diante de
todo um histérico de produciao socioecondmica na periferia do

capitalismo contemporaneo.
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Com efeito, pensadores de diversas areas visualizam na
colonizacdo/decolonizacio um grande evento prolongado,
corporificando etapa histérica ainda nao superada — pela justa
utilidade que tal ontologia do poder provoca nos Estados nacionais
situados ao sul do planeta. De fato, o fenémeno colonizante influencia
enormemente nas administracoes politicas de determinadas areas do
globo — enquadradas em uma logica de dominacao e controle dos
demais povos. Inclusive, o caso brasileiro materializa exemplo classico
na forma com que os cidadaos subalternos percebem a ética de como
se agir a luz dos seus proprios opressores.

Indeclinavelmente, o ordenamento normativo no pais nao
escaparia a tal prisma, subsumindo este as mais distintas formas de
manifestagdo socioespacial um carater primitivo, subalterno e
invisibilizador — além de segregar, na propria estrutura subjetiva de
seu acesso, povos e comunidades urbanas e rurais, tradicionais ou nao,
as migalhas de cidadania dispostas pelas elites politicas, juridicas e
sociais, as quais ditam uma légica colonial da civilizacao tardia neste
pais.

As criticas, portanto, vao encontrar nos estudos decolonialistas
uma forma de propor uma ruptura desse modelo de cidadania pratica
e, com ela, o rompimento do paradigma institucional imposto pelo
Norte sob a logica eurocéntrica e estadunidense da producdao do
Direito que, raramente, valoriza o pensamento regional onde tal
ordem € imposta. A producao de novos conhecimentos, somada a toda
uma literatura que discute o tema entre os processos colonizatorios e
o pensamento decolonialista, perfez toda uma observacao participante
em torno de tecnologias juridicas singulares, cuja compreensao de um
direito urbanistico - que é, em esséncia, pluriétnica, multiterritorial e
inerente as mais longinquas terras do centro politico deste pais —
assumiu relevo extraordinario.

Em Oriximina, municipio situado na Calha Norte do Estado do
Para, foi lograda uma experiéncia vivida entre etnias indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e planaltinos — associada a Administracao

local (constrangida por instancias supranacionais) que tinha o devir de
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entregar um “Plano Diretor” de mote participativo, mas que, por
circunstancias varias, teve uma janela de criatividade decolonialista ao
implantar a primeira lei municipal de ordenamento espacial e
estratégico local com conotacgoes voltadas a povos e comunidades ali
estabelecidas — e, aqui, ele sera um cenario ilustrativo de tantos outros
para futuros estudos comparativos.

A matriz multifacetaria ao fendmeno juridico foi justamente o
produto de desdobramentos da vivéncia, em campo de doutoramento
no municipio de Oriximina, cuja construcao de seu Plano Diretor
Municipal Participativo (PDMP) corporificou uma vivida ferramenta
decolonial, apta a viabilizar a autodeterminacdo territorial e
identitaria dos distintos povos do interior citadino e, assim, inspirar a
perspectiva de orientacOes internacionais voltadas aos indigenas e
povos tribais diretamente as unidades politicas locais — desviando-se
do controle institucional supranacional sobre tais direitos autoctones
e, assim, gerando uma esperanca decolonial que sera abordada ao

longo deste trabalho.

2 O CONTRATO “AUTOCTONE” E A COLONIALIDADE
HEGEMONICA

Todos os integrantes de uma comunidade indigena, em tese,
compreendem seu arranjo social por meio de orientacoes etnossociais
que, em sua cosmologia propria (dada a infinidade de etnias
existentes) vivem uma ordem harmonica e promovem eventuais
solucdes de conflitos entre si no amago de sua cultura. Contudo,
quando se expde o trato politico entre os mesmos e os kauaras (termo
wayrama — etnia indigena presente na porcao nordeste da Amazonia
brasileira para designar os estrangeiros étnicos na Amazonia) percebe-
se um dos classicos tipos de conflitos socioambientais que exigira, por
parte dos Estados nacionais (em principio e por vontade politica), uma

forma sui generis de composicao destes litigios, cuja inclusao
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socioambiental perpassa pelo reconhecimento da dignidade dos
autoctones a sua (re)existéncia espacial, cosmologica e tradicional.

Mencionar a possibilidade de um “contrato” autéctone — ainda
que nao seja exatamente este o instrumento habil a readequacao de
grupos sociais marginalizados — pode acarretar formas inusitadas de
inovacao juridica, como se o envolvimento de povos tribais e de mote
tradicional, por si s, fosse a base de uma resposta ao modo cléssico de
didlogo do Direito com o todo social, frente todo um histérico de
pressoes e ressentimentos construidos na disputa historica da
biodiversidade. Em questao esta, de fato, a sobrevivéncia (também
politica) dos proprios indigenas e povos tradicionais — ndo apenas no
espaco amazonido em tela, mas a todo o pais - que demanda o respeito
e a efetiva integracao juridica dos seus modos originarios de vida a
verdadeira realizacao de sua cidadania plena.

Assim, independente da forma juridica com o qual se define a
estirpe da presenca permanente dos indigenas com as demandas
ex6genas dos kauaras, tal “contrato” jamais podera adotar uma
orientacao individualista e pautada apenas pelo dualismo espacial de
cidadania — e h4 que se entender que qualquer orientacao sobre a
coexisténcia de grupos sociais tao divergentes, ainda que por mote
puramente economico, deve observar, acima de tudo, o tecido social
nativo anterior a invasao estrangeira, além das devidas reflexdes sobre
praticas colonizadoras ainda presentes no inconsciente social,
eliminando-se, de uma vez por todas, a reproducao das violéncias
culturais que, de mal a mal, se desbandam no rumo de
etnocidios/genocidios institucionalizados, mesmo que por omissao do
Estado do “branco”.

Nao obstante o cenéario histérico de invasao, colonizacido e
reproducao de um saber juridico hegemonico, ainda nao se atribui o
devido relevo a probleméatica em apreco, pondo-se em xeque a propria
capacidade do Direito patrio em se assegurar a continuidade
existencial e cultural de indigenas e das demais minorias etnossociais
existentes em territério brasileiro (LUNELLI, 2015). Tal contexto,

inevitavelmente, segue se sofisticando ao devir do poder capital, o
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qual, desde o periodo colonial portugués sobre o Brasil “achado” até os
dias atuais, segue aprimorando a mantenca hegemoénica em nome de
“Deus”, do “Rei” e do “vil metal”.

A imposicdo de um imperativo europeu de cosmologia,
sociedade e economia desestrutura, diuturnamente, as formas sociais
autonomas tradicionais, levando-os a situacoes reativas em todos os
sentidos — dificultando o dialogo de pacificacao territorial que nao seja
diverso do mote “guerra — é paz na estrada” (ou na floresta). Nao se
trata, apenas, de uma defrontacdo racional reativa contra o
colonialismo em perspectivas distintas — mas, em esséncia, sao 0s
termos gerais sobre a logica do colonizador que, por meio de
instrumentais religiosos, virais e metais, adota uma mecanica
perversa, racista e genocida, ao se descaracterizar (em corpo e alma)
qualquer dignidade dirigida aos autoctones.

Na redacao juridica, por exemplo, ha muito se reservara a
condicdo de sujeitos sem alma, ou semoventes — ou, em medida a
menos, de relativamente incapazes — em face da ojeriza social sobre os
indigenas se consolida com a aniquilacao dos rebeldes, de um lado, ou
a assimilacao a cultura kauara, por outro, satisfazendo-se a sanha
colonialista que é marca, até hoje, da forma com que boa parte da
cultura brasilianista ainda encara a realidade do “indio natural” — ou
na do “bom selvagem”, de Claude Lévi-Strauss (1989).

As sociedades colonizadas nas Américas guardam uma divida
social perpétua e quase impagavel em face de uma das maiores
maculas de sua Histéria no qual, orientada sob uma desorganizacao
cultural estruturante, os nativos e os seus costumes, mitos e valores,
passam a sofrer um trato degradante enquanto “quintesséncia do mal”
e, com ela, o desaparecimento etnossocial ¢ um dado fatico futuro
inconsequente (FANON, 1963, p. 3).

Quando se é temperada de cientificidade a dominacao
ontolbgica e historica do colono — esséncia moral dos etnocidios em
terras americanas — fica ainda mais claro como a guerra colonialista

lanca as bases, ainda profundas na atualidade, do desprezo de
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qualquer cosmologia que nao seja aquela hegemonica — levando-se,
via de consequéncia, a desmoralizacao e ao adestramento dos demais
saberes — apenas uteis quando essenciais a sobrevivéncia em
ambientes hostis (como nas florestas amazonicas, nos quilombos, nos
terreiros, nos fundos de pasto etc.). A experiéncia colonial, assim,
acarreta na reproducao da perspectiva eurocéntrica no planeta, nao
apenas fruto de toda uma construcao epistemolégica ocidental como
integrante de uma logica de dominagio ética do europeu sobre a
natureza (DAMAZIO, 2011).

Em tais cenérios, portanto, a dominacao colonial avancou para
além de um imperativo cultural, instituindo também uma concepcao
de realidade que valoriza a superioridade do ocidente europeu — onde
os povos indigenas foram forcados, desde o inicio, ao aculturamento
em nome da propria sobrevivéncia local. Como resultado, instaurou-
se um continuo processo de silenciamento etnossocial, privando os
nativos de qualquer significacao historica as suas tradicoes a partir de
um quadro de desigualdade entre os individuos (brancos versus
autoctones).

Com efeito, esta histérica sobreposicao da perspectiva europeia
na determinacao de um padrao de ética social influiu na determinacao
de uma matriz de poder denominada “colonialidade”, cujos reflexos
sobreviveram aos projetos coloniais e sao levados a cabo até os dias
atuais pelos paises soberanos nas Américas, impactando
enormemente nos modos de ser e agir em todas as instituicoes de
Estado, inclusive na seara juridica (LUNELLI, 2015).

Assim, a independéncia politica das colonias nas Américas, por
si sO, ndao se mostrou capaz de libertar a coletividade suprimida das
amarras colonialistas — visto que o que ocorreu, em boa parte destes
territorios, foi a mudanca de regéncia elitista que ja marcara a
presenca excludente da organizacdo social e econdmica dos povos
autoctones, perpetuada na atualidade sob novos arranjos mais
sofisticados. Deste modo, as raizes culturais da legislacao hegemonica
continuam a dar realce a um tipo de paradigma juridico centrado na

objetividade e na reproducdo de um senso comum que sera, em
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esséncia, instrumental para sustentar a realidade colonizadora das
elites regionais entre os paises das Américas — relegando a populacao,
em grande massa, a subalternidade e ao ajuste a logica econémica e
politica do momento.

O Estado e, por meio de suas instituicoes politicas e juridicas,
os grupos sociais hegemodnicos que nele se expressam, manterao a
afirmacao da dominacao eurocéntrica e expressara, por outros modos
igualmente nefastos, a colonialidade historica que alija o conjunto do
povo — mesmo porque “o europeu jamais concordaria em se submeter
ao direito autoctone extraeuropeu” (SACCO, 2013, p. 83).

Dito isto, vé-se que a legalidade oficial, igualmente inspirada na
cosmologia europeia, afirmou ser antijuridica qualquer organizacao
social dos povos tradicionais (edificada na riqueza de praticas
etnoambientais espontineas). Bem verdade, os préprios parametros
constitutivos do legalismo desenvolvido no Brasil foram assentados
sob um limbo juridico autoctone, destinando a qualquer populacao
nativa um “eterno devir” de submissdo servil e escravagista - caso
ainda quisesse, com dificuldades, dialogar dentro do sistema legal
vigente. Ha que se dizer, portanto, que o pluralismo juridico e o pleno
exercicio de uma cidadania participativa restaram cerceados do
cotidiano colonizante que estruturou/estrutura o etnocidio
institucional sobre os povos originarios.

Destarte, haja vista uma persistente regulamentacao de matriz
formalista e centralizadora, por vezes a-juridica e socialmente
invisibilizadora, impossibilita-se o Direito, tal qual como esta, de
promover qualquer tipo de justica — com ou sem “contrato aut6ctone”
— em prol dos indigenas e demais povos tradicionais no Brasil, assim
como nas Américas (WOLKMER, 2012).

3 COSMOVISOES E O “DIREITO RESSENTIDO” NA
COLONIALIDADE ATUAL
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Com o avanco dos direitos de cidadania de terceira e quarta
geracao no globo e, especialmente nas Américas, a partir dos anos
1980, foi deflagrado um processo de grito dos excluidos que projeta,
até hoje, a voz das minorias classicamente relegadas a invisibilidade
institucional por parte do Estado e suas elites hegemonicas. Sejam nas
militancias de base ou em outros espacos fisicos/virtuais, as liderancas
ressurgidas da obscuridade buscaram a consciéncia coletiva que,
particularmente no alvorecer do Século XXI, também estava
conhecendo os efeitos concretos da afirmacao da cidadania por meio
de regimes democraticos recém-implantados apo6s décadas de
opressao institucional (mormente por ditaduras militares).

Na América Latina, inclusive, a ascensao de partidos politicos
com orientacdo de base popular daria, no mesmo tom, o ambiente til
para o desenvolvimento de um substrato teoérico essencial a
compreensao da logica que a subalterniza — e que traria esperancas da
materializacdo de sua cidadania marginal também nas Ciéncias
Juridicas. Com isto, logrou-se o surgimento de um pensamento critico
autointitulado de estudos “decoloniais”, envolvendo autores como
Anibal Quijano, Ramo6n Grosféguel, Walter Mignolo e outros mais.

Em comum, o didlogo sobre os processos de colonialidade que
constituiram os diversos estratos marginalizados e, entre estes, as
similitudes de estruturas que exortaram o negro e o indigena a escoria
da estrutura comunitaria — sem se descurar de temas como género,
sociossexualidade e justica ambiental. Ao agregar, portanto, diversas
experiéncias em prol do desmonte do atual escol opressivo e lancar as
bases epistémicas rumo no combate da primazia da cultura
eurocéntrica, historicamente responsaveis pela invisibilidade de
grupos vulneraveis, tais autores lancaram o pensamento
“decolonizante” do/no Direito (VIANA, 2019).

Tal modo de figurar a logica contra hegemoénica nas Ciéncias
Juridicas realca a necessidade de enfrentar a retorica assente do
positivismo juridico - que se mantém a base filosofica da construcao

dos direitos de cidadania na atual modernidade. Desprendendo-se do
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saber eurocéntrico, enquanto esséncia de se pensar o Direito, nao
apenas como resisténcia, mas “(re)existéncia", ilumina-se as
obscuridades e o silenciamento organico oriundos de uma visao de
mundo sob a égide imperialista (GROSFOGUEL; MIGNOLO, 2008, p.
34).

Desenvolvido originalmente por Anibal Quijano (2005), o
aludido conceito (o de decolonialidade) exprime uma constatacao
simples: o fim das administracées coloniais, por si so, nao findou as
relacoes de colonialidade — muito o contrario, aprofundou-as sob o
mote da constituicdo dos Estados nacionais e o liame estabelecido
entre as elites locais e 0s novos arranjos hegemonicos globais que
mantiveram a cosmologia europeia como a tnica fonte legitima de
justificac@o ontologica. Assim, o conceito de decolonialidade propde o
reconhecimento da continuidade de modelos excludentes, bem como
dispoe de “uma capacidade explicativa que atualiza e contemporiza
processos que supostamente teriam sido apagados, assimilados ou
superados pela modernidade” (BALLESTRIN, 2013, p. 100).

Os pensadores decoloniais carrearam um novo olhar critico
acerca das problematicas associadas ao fendémeno desenvolvimentista
na América Latina, frente a manutencido de uma sistematica
exploratéria em desfavor de populagoes camponesas, negras,
indigenas e periféricas (CONCEICAO, 2018). A principal forca motriz
dos estudos decoloniais é a continua reflexdo do cenario politico e
cultural latino-americano, incorporando-se categorias essenciais a sua
compreensao. Tais estudos propiciam a problematizacao de um locus
de enunciacao privilegiado (eurocéntrico), bem como seu impacto na
construcao das relacoes de conhecimento, introduzindo uma nova
linguagem/concepcao em velhos arranjos sociopoliticos.

Nesta feita, supera-se a simples inclusao de pensamentos a
serem assimilados pela logica colonial do saber, dispondo-se de uma
potencialidade disruptiva a formacao de um “pensamento outro” de
fronteira com a logica assente — ja que com o opressor nao se discute.

Esse novo saber nao reivindica ao nativo o “status” do colonizador,
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mas questiona, a partir da pluriversalidade, a posicao de superioridade
ontologica e epistémica reservada ao europeu, com o intuito de
demonstrar como esses conceitos cientificos e conjunturais sao
criagoes discursivas do invasor a fim de classificar a humanidade e
assim instituir uma diferenca colonial (DAMAZIO, 2011). Nesse

sentido:

[...] O potencial epistemolégico do pensamento liminar, de
“um outro pensamento”, tem a possibilidade de superar a
limitacilo do pensamento territorial (isto ¢é, a
epistemologia monotopica da modernidade), cuja vitéria
foi possibilitada por seu poder de subalternizar o
conhecimento localizado fora dos parametros das
concepcoes modernas de razao e racionalidade. [...] uma
maneira de pensar que nao é inspirada em suas proprias
limitagbes e ndo pretende dominar e humilhar; uma
maneira de pensar que é universalmente marginal,
fragmentaria e aberta; e, como tal, uma maneira de pensar
nao etnocida (MIGNOLO, 2003, p.103-104).

Dito isto, e sob a otica autéctone indigena, as ferramentas
tedricas do pensamento decolonial descortinam as continuas violacoes
vividas pelos nativos das Américas, revelando as contradicoes entre os
direitos humanos empregados nos discursos oficiais dos Estados
nacionais que os tutelam e a efetividade de seu cotidiano tradicional.
O fortalecimento do movimento indigenista evidencia, assim, um claro
embate entre a colonialidade do poder e do saber e a ordem sobre a
autodeterminacao espacial, cosmoldgica e epistémica em todas as suas
expressoes.

Trata-se de uma verdadeira reformulacdo na estrutura
institucional do Estado, haja vista que a atual concepcao de cidadania
nao se mostra apta a proporcionar a plena inclusao dos indigenas, bem
como de outras minorias igualmente relegadas no todo social. E é
importante perceber que este é um ressentimento que nao ocorre
apenas nos espacos nao urbanos — pois as cidades brasileiras sao, em
si, um missal institucional de violéncias sociais.

Atentos aos mecanismos de dominagdo e manutencdo de uma
logica sectaria, os pensadores do substrato teorico decolonial facilitam
e instrumentalizam a compreensiao de um Direito na cosmovisao

nativa, a qual sequer apresenta um sentido unissono, tendo em vista
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que o proprio termo “indio” é fruto de uma generalizacao etnicamente
desconstrutiva. Os povos indigenas representam, indissociavelmente,
um mosaico etnodiverso de agrupamentos humanos que, a despeito de
sua variedade humana e cultural, partilham uma experiéncia comum
de subjugacao aos Estados nacionais ao serem hostilizados na mesma
métrica racista autoctone.

Sendo assim, o conceito tradicional de indio é associado a
mesma categoria (juridica), empreendida a todos os povos amerindios
pré-colombianos existentes no Brasil e nas Américas — notadamente
exogena e que dissolve qualquer elemento cultural distinto entre as
etnias e suas culturas (o que marca uma diferenca assaz
desqualificadora e inferiorizante) e, por isto mesmo, o termo
“autoctone” ou “tradicional” é mais pontual e democratico e menos
colonialista que aquele (RESENDE, 2014).

Posto isso, indaga-se: o que seria entdo o “Direito” na visao
nativa? Grupos integrados a politica indigenista provavelmente
replicariam o conceito assente traduzido pela Constituicido da
Republica Federativa do Brasil de 1988, mencionando, inclusive, os
dispositivos sobre a tematica. Esse fato demonstra uma continua
tentativa de assimilacdo dos conceitos tradicionais a perspectiva
hegemonica, metonimia de distintas conjunturas em que o indigena
precisou conformar-se a cultura dominante. Com efeito, a
colonialidade do poder e do conhecimento inferiorizam a condi¢ao do
nativo, fomentando no imaginario coletivo uma crenca nefasta de que
a apropriacao, do autéctone, aos instrumentos de poder do kauara
seria suficiente — o que, decerto, além de nao o ser, inviabiliza a acao
decolonial.

Nacoes derivadas de Estados modernos com forte matriz
colonial, o que inclui o Brasil, tendem a ignorar a existéncia de um
Direito préoprio que prescinde do Estado, a exemplo dos povos
originarios, bem como seu papel na construcao das bases legais que
compoem o ordenamento patrio (MACHADO, 2009). Os autoctones

possuem normas proprias, baseadas em usos e costumes conforme a
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tradicao de cada sociedade. Por sua vez, tal realidade é desconsiderada
por quase a totalidade dos juristas brasileiros, impondo aos nativos os
preceitos de uma cultura juridica alienigena e desvinculada de suas
demandas e discussoes.

Diante da colonizacdo do saber e da desumanidade do
autéctone por meio deste - onde o Direito surge como produto
colonizador - a concepcao autoctone e de outras minorias tradicionais
sobre o Direito ainda nao ocupa seu espaco legitimo enquanto fonte
valida de conhecimento, o que influencia nas inimeras violacoes
observadas no cotidiano.

Atenta a complexidade da problematica, a decolonialidade
questiona e confronta os reflexos desse raciocinio juridico hegemdnico
segregaticio, tendo em vista a histoérica dificuldade em dar voz aos
sujeitos que fogem da lbégica ocidental epistémica — os quais
igualmente dispoem de “padroes de ensino e potencial contribuicdo ao
direito em Ambito nacional” (CONCEICAO, 2018, p. 383) - gerando-
se, potencialmente, uma espécie de “direito ressentido” ou um direito
calcado na base do ressentimento politico dos subalternizados diante
do Estado oficial que legisla, coordena e condiciona a sua existéncia
social, cidada e, igualmente, tradicional (dentro ou fora de parques

humanos pais afora).

4 DECOLONIALISMO EM ORIXIMINA? O PLANO DIRETOR
KAUARA

Questionando-se acerca dos desdobramentos da égide
colonialista na América Latina, o pensamento decolonial dedica os
seus esforcos a compreensao das multiplas realidades que o engloba,
produzindo um saber que sustente praticas alternativas contra
hegemonicas (SOBRINHO; PIRES, 2018) — inovando-se na medida
em que fagulhas conjunturais se mostram oportunas. Uma destas

fagulhas surge, justamente, através de um trabalho de campo doutoral
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que ira ocorrer no municipio de Oriximina — situado na Calha Norte
do Estado do Para.

Tido como o décimo maior municipio do pais (em espaco
territorial que reuniria, facilmente, os Estados do Rio de Janeiro e do
Espirito Santos num tnico perimetro) a oportunidade da revisao da
legislacao de saneamento urbano, enquanto pedido inicial feito pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, deu azo ao auxilio
da Universidade Federal Fluminense — que possui campus avancado
por 14 — e da participacdo de um dos autores deste trabalho a
decolonizar o saber urbanistico através das realidades pluriétnicas e
multiterritoriais desta terra “de muitas praias” — como é a etimologia
autoctone do nome deste municipio.

Com fronteiras nacionais no Amazonas e Roraima, além de
internacionais no Suriname e na Guiana, Oriximina, a “Princesa do
Trombetas” (nomenclatura empregada em razdo da bacia do rio
Trombetas, afluente direto do rio Amazonas), apresenta um
contingente populacional significativo que entrelaca demandas de
povos tradicionais e autéctones, situados em regioes interioranas e
uma demografia urbana (a sede municipal é, também, a inica urbe do
lugar) e industrial (uma city-factory da Mineradora Rio do Norte,
extratora de bauxita) singulares, o que fomenta a urgéncia de sua
visibilidade estratégica ante a elaboracdao de politicas publicas
inclusivas na regiao.

Neste sentido, portanto, o objeto que inspirou a presente
pesquisa € a consideracao de um interior socioambiental que se
dialoga frontalmente com o urbano (a sede do municipio €, também,
escoamento da producao industrial, agrofamiliar e etnoeconémica do
interior) e o seu legitimo espago no debate publico, in casu, através da
construcdo coletiva de um Plano Diretor Municipal Participativo
(PDMP). Em nivel de doutoramento, portanto, Rodrigues (2018)
traduziu a relevancia do ordenamento citadino a concretizacao de um

novo sentido epistemologico, consolidando a riqueza do espaco local e
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suas multiterritorialidade associadas a cosmologia politica presente
entre populacdes tradicionais de todo o municipio em estudo.

Por linhas gerais, a qual sera feita uma rapida passagem pelas
reflexdes decolonialistas aqui expressas, os Planos Diretores
Municipais Participativos (PDMP’s) sao, ao mesmo tempo, uma
exigéncia constitucional federal brasileira e um instrumento
tecnolegal voltado, essencialmente, a racionalizacdo normativa da
producdo do espaco urbano no Brasil — e, neste desiderato, tém
cumprido eficazmente sua missao institucional. Sao, originalmente,
normas voltadas a “ordenar” a produc¢ao do espaco municipal, através
do ente federativo local e sob preceitos urbanistas manifestas via
diretrizes sociopoliticas e instrumentos juridicos, administrativos,
economicos e financeiros — embora a Histoéria tenha demonstrado, no
caso nacional, a abrangéncia espacial ficar restrita, apenas, as areas
urbanas dos municipios.

Também, os atuais PDMP’s possuem a exigéncia de
implementar algum nivel de participacao popular (portanto, também
sao democraticos desde a sua génese até a concretude de suas
propostas no cotidiano municipal) que nao fica por conta, obviamente,
restrito apenas ao dialogo politico entre a populacao local e os seus
governantes. Bem verdade, a forma tradicional de arena — em que ha
uma fase de leitura social e outra de leitura técnica, essencialmente
nessa ordem — coloniza as demandas das populacoes marginalizadas
no processo de (re)producao do espaco local em prol dos interesses
econOmicos exdgenos hegemonicos.

Assim, contrapondo-se ao panorama segregaticio vigente, a
nova lei do PMPD, em revisao normativa ao plano de 2006, configura
uma “carta aberta a decolonialidade” — presente, inclusive, na
mensagem enviada ao Legislativo local pelo Prefeito meses antes da
deliberacao junto ao Edil local (RODRIGUES, 2018, p. 310). Atenta
aos anseios das populacoes nao urbanas do municio de Oriximina, a
lei promove o reconhecimento local das territorialidades ante um
processo metodolégico de integracdo juridica do interior,

reconhecendo a autodeterminacao territorial dos povos indigenas —
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ainda que, para efeitos de competéncia normativa local, a mesma
tratou de se visibilizar um espaco que é de lida e litigio diretos dos
entes suprafederativos.

Para tanto, a lei edilicia local reformula diretrizes das politicas
publicas citadinas, fomentando a autodeterminacao territorial de
povos tradicionais e indigenas oriximinaenses, em contraponto ao
histérico de intervencao exdégena dos kauaras pelo cerceamento da
sociobiodiversidade — ainda em atividade no municipio.

Dialogando com as territorialidades, a inovagao jusurbanistica
vivenciada coaduna com o pensamento decolonial, introduzindo uma
dilacdo epistémica em favor de uma ruptura dos atuais paradigmas de
planejamento estratégico, centralizados unicamente na dinamica
urbana da polis. Contextualizar o interior, para além da exigéncia
legal, é contornar o passado politico de invisibilidade institucional da
sociobiodiversidade, essencial a consecucdo de um modelo de
ordenamento futuro que reconhece etnoterritérios em confluéncia
continua e ininterrupta com espacos centrais do municipio
(RODRIGUES, 2018).

Nos ultimos anos as dinamicas da presenca humana no
conjunto da biosfera ensejaram reflexées de grande vulto em torno do
socioambientalismo. Agregar o bioldgico a conformagdo da
diversidade humana assumiu um relevo extraordinario e produziu um
vasto substrato tedrico acerca da sociobiodiversidade. Tal fen6meno
reforcou a existéncia de elementos antropicizados a conservacao da
natureza, insitos a qualquer ambiente de interacdo vivida entre
comunidades e recursos naturais, a exemplo do que ocorreu na Calha
Norte paraense. Oriximina corporifica um caleidoscopio de
sociobiodiversidade, recheada de vastas unidades de conservacao
(UC’s) e sitios de povos e comunidades tradicionais (PCT’s) — e este
espaco de sociobiodiversidade nao pode ser ignorado quando o Estado
¢ o maior regente politico destes espacos (SANTILLI, 2012).

A confluéncia espacial de tamanha pluralidade entre povos

autoctones reservou a este singular sitio da Amazonia imensuravel
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matriz poliétnica. Nao obstante a riqueza da dindmica social ali
presente, a qual, inclusive, influencia o constructo espacial de
sociedades ao seu redor, o municipio de muitas praias nao se atinava
ao quadro de invisibilidade e, até, aniquilamento etnocida da
sociobiodiversidade local, manifestada, dentre outras formas, a partir
de movimentos diversos de dominacdo e incorporacao a cultura
hegemonica, reverberados a nivel nacional.

Ao menos no plano juridico, os indigenas enfrentaram uma
politica estatal precipuamente assimilacionista até o final da década de
80, a qual visava enquadrar os nativos nos valores e padroes
hegemoénicos, a despeito da macula de abandono de suas cosmovisoes
e praticas socioculturais. Institucionalmente, tal perspectiva s6 foi
alterada em Oriximina, bem como no restante do pais, com o
reestabelecimento da ordem democrética e a vigéncia da Carta Magna
de 1988 (artigos 231 e 232), a qual conferiu aos nativos, para além de
direitos originarios as terras e respeito as tradicionalidades, um poder
decisorio sobre intencoes de empreendimentos sobre os recursos
ambientais situados em seus dominios (RODRIGUES, 2018, p. 61).

Todavia, a previsao constitucional, por si s6, nao se revelou
suficiente a concretizacao das demandas de regularizacao fundiaria e
promocao das necessidades basicas e de autodeterminacao identitaria
autoctone, o que, inclusive, pauta movimentos normativos
internacionais.

A demanda sociopolitica dos nativos é tematica da “Declaracao
das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas”, de 2006,
bem como da “Declaracio Interamericana dos Povos Tribais
estabelecida pela Organizacao dos Estados Americanos”, as quais
defendem a insercao de direitos de cidadania autéctone no bojo
legislativo de cada Estado nacional.

Em consonancia com a aludida legislacdo, aponta-se o
pioneirismo da vivéncia juridica em Oriximina pelo desenvolvimento
de um Plano Diretor Municipal Participativo (PDMP). Utilizando-se
de processos colaborativos e intensa participacao social de povos

indigenas e quilombolas na dindmica da governanca local, deu-se
28



Participacdo Indigena E Construcdo Normativa Decolonializante: Um Estudo De...

visibilidade a sujeitos olvidados pelo poder puablico local, promovendo
um verdadeiro resgate territorial e politico de toda populacao
oriximinaense (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2008).

4.1 As “Trombetas” do Plano Diretor

Na geografia de Oriximin4, o rio Trombetas, afluente direto do
Amazonas, materializa um vinculo natural entre todas as comunidades
e ecossistemas do municipio, constituindo-se no principal bercario
fluvial de toda sociobiodiversidade da regiao. Todavia, para além da
hidrografia local, o espaco fisico igualmente embasara a formatacao de
um neologismo reflexivo acerca de categorias efetivamente
“trombetadas” em face da logica predominante.

“Trombetar” corporifica um mecanismo neoverbal para
expressar a saga de camadas nao urbanas oriximinaenses, marcadas
por um histérico latente de invisibilidade socioambiental no espaco da
polis, reivindicando observancia e respeito a todas as territorialidades
no ordenamento citadino. Assim, menciona-se o rio Trombetas
enquanto uma verdadeira forca vivida, a qual “grita” e “ecoa” vozes de
protesto de todos os povos do interior do municipio de muitas praias.
E, sobretudo, uma defesa a existéncia etnoterritorial, aclamando um
olhar das estruturas federativas do pais a complexidade da urbe
(RODRIGUES, 2018).

O caso oriximinaense deflagra uma administracao publica local
que nao dialoga com o formato amazonico de producao das urbes, tao
proximo quanto peculiar ao restante do pais, exigindo uma releitura
funcional do proprio “acesso a cidade”, erigido a categoria de direito
humano fundamental desde 2001. Tradicionalmente, as zonas
urbanas sempre detiveram a titularidade desse principio juridico,
conduzindo parcela significativa das orientacoes jusurbanisticas e o
planejamento estratégico da polis — por onde o interior, salvo raras

excecOes, detém acesso as politicas publicas. O paradigma juridico do
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direito positivo reproduz uma perspectiva hegemonica no substrato
teorico e nas estruturas de decisao municipal, cujos instrumentos
oficiais acabam por reproduzir tradicionais formas de segregacao
socioespacial (CAFRUNE, 20009).

Em regra, municipios brasileiros promovem uma reducao
légica do ordenamento ao espaco urbano, o que, para além de
apequenar o seu significado, acaba relegando as demais populacoes
uma marginalidade igual ou piorada ao contexto das periferias
espalhadas pelo pais. Evidencia-se que a segregacao socioespacial nao
se restringe as periferias das cidades brasileiras, constituindo-se
também pela invisibilidade politica e etnoambiental de populacoes
residentes no interior municipal, cujos modos tradicionais de vida e a
inexoravel comunicacao cultural com a urbe sequer sao reconhecidos
(RODRIGUES, 2018).

Nesse sentido, contrapondo um entendimento acerca das
“dimensoes da cidadania” aos reais espacos politicos de poder em
favor da consecucao do chamado “acesso a cidade”, mostra-se vital
agregar universalidade aos planos diretores, propiciando que todas as
territorialidades sejam compreendidas no panorama citadino. Ao
pleno exercicio da cidadania a nivel local, faz-se imperativo combater
o uso do elemento urbano enquanto redutor de uma regiao poliétnica,
promovendo a visibilidade socioambiental do interior (BRANDAO;
AMARAL, 2016). Nesse sentido:

[...] a participacdo popular propicia uma nova relagio
entre o Estado e a sociedade, onde a cidadania ativa se
transforma no elemento condicionante para o
estabelecimento das leis, politicas e instrumentos
inerentes as funcbes do governo e administragcdo. A
sociedade, com préaticas de cidadania ativa, forma novas
posturas e comportamento perante o Estado, assumindo a
corresponsabilidade de politicas publicas destinadas a

garantir os direitos da coletividade (SAULE JUNIOR,
1997, p. 143).

Para nao incorrer em um quadro de “analfabetismo
urbanistico” (como se a isto fosse possivel de se concluir, dada a
colonialidade do saber urbanistico adotado no Brasil), de fato, a

prépria omissao de demandas e anseios coletivos dentre prerrogativas
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atribuidas ao campo geopolitico municipal fere frontalmente direitos
sociais preconizados pelo ordenamento patrio, bem como declaragoes
socioambientais internacionais, a exemplo da Convencao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a Declaracao
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, a qual possui o
Brasil enquanto um dos seus maiores signatarios (MARICATO, 2015).

Destarte, a experiéncia em Oriximina pautou-se por: a)
reconhecer a questao urbana em paralelo a questao territorial como
componentes do ordenamento territorial no municipio em cena; b)
visibilizar as etnoterritorialidades e outras areas marginalizadas para
além das zonas urbanas e as suas demandas socioambientais e
sociourbanas; c) dar voz e protagonismo politico as liderancgas
politicas do interior — ressignificando a presenca destas nas arenas de
politicas publicas sitas na sede urbana; e d) ampliar, epistemicamente,
os instrumentos ditos urbanisticos voltados, a priori, a realizagao do
acesso a cidade dando sentido final para o chamado “municipio que
queremos” abranger todo o territorio politico local (RODRIGUES,
2018, p. 129).

Compreender a totalidade da urbe no plano estratégico do
ordenamento local passou a ser uma analise categoérica cada vez mais
urgente, pela propria necessidade de suportar a existéncia citadina dos
individuos residentes de areas urbanas em conformidade com sujeitos
que se comunicam culturalmente aos demais espacos antrdpicos
interioranos.

Diante desse fenoOmeno de imposicao exdgena, o qual
transcende a propria realidade amazénica, defender uma perspectiva
pluriterritorialista do planejamento estratégico municipal escancara a
visao “metropolizante” de cidadania, onde o direito fundamental a
cidade é revestido por um velado e institucional “inacesso”, tolhendo
os proprios modos de vida e tradicionalidades de populacoes que, a
principio, nao se coadunam aos estereo6tipos geopoliticos de utilizacao

do espaco citadino.
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Tal marca, portanto, s6 foi possivel porque, nas arenas rurais de
leitura social que o Plano Diretor exigia para a sua revisao, a
Administragao Puablica (por meio da Comissao Executiva de estudos
da nova lei substitutiva a atual, de 2006) se deparou com a
manifestacdo de povos tradicionais nas oficinas comunitérias “rurais”
— feitas em aldeias indigenas e barracoes quilombolas — que exigiam
uma lei que dissesse “o urbano para as comunidades”, ou seja, fora dos
perimetros urbanos. Ja sob o apoio da Universidade Federal
Fluminense, nesta etapa, foi possivel se descurar do viés positivista-
legalista de tal acdo de planejamento estratégico — da mesma forma
que a Ciéncia Juridica decolonizada desamarra Obices ao
reconhecimento de direito achado nos territoérios tradicionais e da,
neste sentido, nova roupagem hermenéutica sobre como fundamentar

as instituicoes legais a favor de povos autbctones.

4.2 Das iniciativas decoloniais aprovadas através da revisao

do Plano

Descortinando a invisibilidade socioambiental do interior, a
vivéncia comunitaria em Oriximina perpassou (e muito) a acepcao
normativa de revisao do plano diretor de 2006, figurando os atores
sociais como verdadeiros protagonistas de uma mudanca institucional
na calha norte paraense - até entao objetos paralelos ao contexto
urbanistico.

A experiéncia oriximinaense atribuiu um novo sentido as
populagdes nao urbanas no ordenamento local, nao mais constituido
enquanto letra legal inerte, subserviente aos interesses exégenos. Isto
¢, na medida da viabilidade técnico-orcamentaria disponivel, a
metodologia decolonial do novo Plano reclamou a inclusao do interior
socioambiental nas arenas de revisdo da maneira mais democratica
possivel, evitando-se ingeréncias politicas ou econdémicas por

determinada seletividade subjetiva.
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Atribuindo-se uma real representatividade a populacao do
municipio de muitas praias, a reflexao coletiva em torno do melhor
desenvolvimento do PDMP contemplou significativo envolvimento
comunitario, cuja composicao das propostas, minutas e eventos nao
olvidou do pluralismo étnico oriximinaense. Tanto o é que, a vista da
Audiéncia de Lancamento do projeto de Revisao do PDMP, o Comité
Gestor do processo iniciou uma série de encontros com liderancas das
areas urbanas, rurais e indigenas, criando-se, conjuntamente, uma
agenda de leituras comunitarias e a devida “[...] metodologia de
escolha dos delegados para as etapas de deliberaciao das propostas e
das minutas do futuro Plano” (RODRIGUES, 2018, p. 193).

Além disto, a principio, pontuou-se pela necessidade de
promover, ao menos, duas audiéncias publicas para ratificar o fito
democratico do processo revisional em relevo, lancando as bases da
elaboracdo do plano e a aprovagdo de diagnodsticos e Grupos de
Trabalhos (GT’S), responsaveis por avaliar a lei vigente e sugerir
alteracboes textuais na minuta em curso. Aparentemente,
materializavam-se assim os empreendimentos de formulacao coletiva
da futura lei.

Todavia, os diversos desafios de aporte logistico, técnico e
financeiro evidenciaram que o pleno atendimento da complexidade
territorial do interior oriximinaense exigiria um niamero ainda maior
de instrumentos e estratégias metodologicas, haja vista as centenas de
comunidades situadas na zona rural do municipio. As proprias oficinas
comunitarias saltaram do namero original previsto (04) para o dobro
(08), a fim de, ante os recursos disponiveis, contemplar a maxima
complexidade geografica etnossocial existente, incluindo-se os
indigenas residentes nos mais distantes rincoes do campo de estudo.

Nao obstante as preocupacOes expostas acima, em sede de
reunido com as liderancas comunitarias rurais, deflagraram-se
reclamacOes acerca da localizacdo das oficinas comunitarias e as

dificuldades de locomocao para o comparecimento — compreensivel
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frente as significativas adversidades logisticas na conexao do interior
com a cidade, quica nas comunidades entre si.

A nivel pratico, imagina-se a precariedade da comunicacio
telematica e a dificuldade de efetivar um dialogo direito, em tempo
real, entre as liderancas e o executivo local, exigindo a presenca dos
sujeitos na sede urbana as notificacoes de praxe, sem mencionar o
deslocamento as comunidades mais afastadas, cujo trajeto de barco
durava dois ou trés dias.

Ante tamanho enredamento, recorrente, em grande parte, pela
omissao do poder publico frente aos desafios logisticos do cenario
amazonido, fez-se imperativa a promoc¢ao de uma reuniao resolutiva
multiterritorial que aglutinasse, em wum tnico encontro, as
reivindicacOes e delegacOes comunitarias as audiéncias de formulacao
do PDMP, com tudo lavrado em Ata, no mesmo dia.

Deste modo, na data de 10 de agosto de 2015, o auditério da
Secretaria de Cultura de Oriximina (SECULT) sediou a reuniao entre
o executivo local, delegado pelo Comité Gestor da revisio do PDMP, e
doze caciques e trés mulheres indigenas, representantes de
associacoes etnoambientais das regioes dos Vales do alto Trombetas e
seus afluentes (Mapuera e Cachorro), além da Associacao Indigena
Kaxuyana, Tunayana e Kahyana (AIKATUK), Associacao das Mulheres
Indigenas da Regidao de Oriximina (AMIRMO), Associacao dos
Indigenas dos Povos do Mapuera (APIM) e a Associacao dos Povos
Indigenas do Trombetas-Mapuera (APITM) — “onde, para a ocasiao,
fizeram suas propostas, reivindicaram politicas publicas e se elegeram,
ali mesmo, delegados em nome de toda a populacao indigena de
Oriximina” (RODRIGUES, 2018, p. 193).

Ao abordar o interior nao urbano (Executivo municipal, via
SEMDURB e a atuacdo do Comité Gestor de revisdo do plano),
fundamentalmente, combatem-se as diversas formas de segregacao
socioespacial, situadas em uma agenda estrutural carente de politicas
publicas voltadas aos direitos de cidadania e autodeterminacao
autdctone. O lema “o municipio que queremos”, para além da

participacdo singular de atores locais da sociobiodiversidade de
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Oriximind, exigiu um complexo de pautas sociais, atendendo a
peculiaridade de vasta sociedade etnoambiental. O carater politico-
institucional do municipio de muitas praias, permeado,
indeclinavelmente, pelos multiplos contextos socioambientais em que
esté inserido, nao pode velar o exercicio constitucional da etnicidade
e/ou tradicionalidade, historicamente segregado do cotidiano
indigena.

A par disto, o PDMP oriximinaense, dentro dos limites fatico-
juridicos de planejamento e dotagao orcamentéaria (v.g.), concentrou-
se na especificidade de cada estrato setorial em relevo, onde a
construcdo de propostas compatibilizou-se com a viabilidade do ente
federativo local notabilizar direitos sociais a real concretizacao de uma
percepcao de cidadania entre os municipes.

Assim, engendrar esforcos a compreensao de um quadro novel
na forma como o planejamento estratégico poderia ser encarado, apos
o “trombetamento” por parte da Administracao local, foi necessario
para que nos anos seguintes — especialmente entre 2016 e 2017 — a
pauta autoctone e tradicional permanecesse sendo integrada, no plano
da lei municipal, através de dois modos.

Um deles, que nao contou essencialmente com uma anotacao
propria dos autoctones (mas de uma percepcao estratégica de
segmento espacial), foi produzir uma espécie de etnozoneamento
estratégico para cada segmento tradicional do municipio. Destarte,
quilombolas, planaltinos, ribeirinhos e indigenas tiveram
macrozoneamentos de mote etnoambiental que, por meio de mapas
anexos na Lei Complementar n® 9.105, de 24 de julho de 2017 (o Plano
Diretor Municipal Participativo de Oriximina), visibilizassem -
normativamente e por meio de mapas “percebidos”, ou seja, forjados
pelos proprios locais — seus etnoterritorios e contemplassem as futuras
acoes voltadas as demandas destas populacoes em matéria de politicas
publicas locais ou intersecionadas com esferas suprafederativas (como
o Estado do Para e, quica, o Governo Federal) (vide “Tabela o1,

abaixo).
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O emprego desta estratégia, inédita na legislacao urbanistica e
socioambiental de todo este pais, tem a ver com o atendimento
antecipado do preceito internacional a que o Brasil se tornara
signatario desde 2016 e que lancaria Oriximind, neste sentido, a
observar suas politicas publicas dentro de uma acepc¢ao espacial que
respeite as demandas tradicionais oriundas de seu imenso interior —
além de conferir o sentido econémico territorial com vistas a
contemplar um olhar privilegiado (e inclusivo) da sociobiodiversidade
local. A isto, portanto, a marca da plurietnicidade e
multiterritorialidade j4 se iniciava na borda do processo — e, assim, a
lei do PDMP passou a ter ineditismo singular em todo o pais.

O outro modo de abordagem legal tem a ver, especificamente,
com o campo vivido e as formas multiplas de insercao de delegados
indigenas e participantes posteriores a reuniao monocratica havida
junto a Secretaria de Cultura do Municipio — antes das oficinas em si.
A concrecao das oficinas tematicas, em paralelo aos encontros de
caciques, liderancas quilombolas e ribeirinhas/planaltinas com o
corpo revisor da lei — que ja havia tomado parte da situacao nao s6 dos
indigenas, mas, também, dos demais povos tradicionais do Municipio
a partir de nossas abordagens pluriepistémicas — deu um tom bastante
diferente para o que parecia ser o momento de “por para fora” todos
os gargalos sociais que nao haviam sido dialogados antes, face,
inclusive, a propria cultura de invisibilidade etnossocial que as
populacoes do interior oriximinaense travam, até os dias atuais, diante
da propria forma classista que a elite local emprega ao nao se
considerar o espaco do diferente nas politicas publicas locais.

TABELA 01 - Macrozoneamentos Etnoterritoriais de Oriximina, zoneamentos e
mapas diante da Lei 9.105/2017

X MAPA X
Neo DESCRICAO SIGLA ANEXO SITUACAO
25 Macrozoneamento Indigenas MZIN - Instituido
26 Zona de Territorios Indigenas ZTI Anexo 08 Revisar/Instituir
27 | Zona de Conflitos Etnoambientais Indigenas ZCEI Anexo 09 Revisar/Instituir
28 Macrozoneamento Quilombolas MZQ - Elaborar/Instituir
29 Zona de Territorios Quilombolas ZTQ Anexo 10 Revisar/Instituir
30 Zona de Conﬂ} tos Emoambientais ZCEQ Anexo 11 Revisar/Instituir

Quilombolas

31 Zona de Agricultura Quilombolas ZACQ - Elaborar/Instituir
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32 Zona de Pecuéria ZPEQ - Elaborar/Instituir
33 Zona de Pesca e Piscicultura ZPPQ - Elaborar/Instituir
34 Zona Extrativista ZEXQ - Elaborar/Instituir
35 Zona Turistica ZQTUR - Elaborar/Instituir
36 Macrozoneamento Ribeirinho MZRI - Elaborar/Instituir
37 Zona de Territérios Ribeirinhos ZTR Anexo 12 Revisar/Instituir
38 Zona de Conﬂito.s Etnoambientais ZCER ) Elaborar,/Instituir
Ribeirinho
39 Zona de Agricultura Ribeirinho ZACR - Elaborar/Instituir
40 Zona de Pecuaria Ribeirinho ZPER - Elaborar/Instituir
41 Zona de Pesca e Piscicultura Ribeirinho ZPPR - Elaborar/Instituir
42 Zona Extrativista Ribeirinho ZEXR - Elaborar/Instituir
43 Zona Turistica ZRTUR - Elaborar/Instituir
44 Macrozoneamento Planaltino MZPL - Elaborar/Instituir
45 Zona de Territérios Planaltino ZTP Anexo 13 Revisar/Instituir
46 | Zona de Conflitos Etnoambientais Planaltino ZCEP - Elaborar/Instituir
47 Zona de Agricultura Planaltino ZACP - Elaborar/Instituir
48 Zona de Pecuaria Planaltino ZPEP - Elaborar/Instituir
49 Zona de Pesca e Piscicultura Planaltino ZPPP - Elaborar/Instituir
50 Zona Extrativista Ribeirinho ZEXP - Elaborar/Instituir
51 Zona Turistica ZPTUR - Elaborar/Instituir

Fonte: Prefeitura Municipal de Oriximin4, 2017.

A partir, portanto, da tabela acima — aprovada em legislacao
local aqui comentada — verificou-se o aproveitamento das demandas
sociais de liderancas indigenas (que ja ocorriam em outros féoruns de
debates sobre politicas sociais voltadas a esta populacao de outros
orgaos — especialmente os vinculados ao Estado do Par4) e, somando-
se aquelas, a necessidade de se mapear (por meio de mapas sociais
feitos nas oficinas do Plano Diretor local) as zonas de interesse que,
para um futuro além da promulgacao desta norma, se faria possivel a
implementacido de medidas administrativas e técnicas voltadas a
melhoria das condicoes de vida das aldeias situadas ao meio-norte do
territorio local.

Para o reforco do zoneamento acima destacado foi registrado,
também na igual legislacdo planificadora, a nocao decolonizada das
“Politicas Setoriais Indigenas” figurada no Titulo V e Capitulo XI.
Apesar das propostas aprovadas durante a realizagdo da Conferéncia
Municipal do Plano Diretor de abril de 2016, houve uma grande
preocupacao com a capacidade técnica e, até, politica (vislumbrada,
hoje, pelo siléncio da Prefeitura local em dar azo a estas medidas por
conta propria) de se obter boa parte das propostas vindas,

diretamente, das falas destes autoctones.
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Contudo, e desde o inicio do processo, suas liderancas caciques
pautaram as demandas etnoambientais em paralelo a questionar a
capacidade (a médio e longo prazo) do municipio, sozinho, de dar
conta dos reclames de cidadania percebida nas aldeias. O resultado é
que boa parte das demandas manifestas nas minutas anteriores foi,
inclusive, mantida ao longo do artigo 74 da futura lei (ORIXIMINA,

2016) — conforme segue o texto, infra.

CAPITULO XI

DAS POLITICAS SETORAIS INDIGENAS

Art. 74 Sem prejuizo do atendimento das diretrizes
previstas para todos os moradores das areas urbanas e
rurais do Municipio, e buscando a articulagdo entre os
governos municipal, estadual e federal para a garantia dos
principios de autodeterminacao dos povos indigenas em
Oriximin4, as diretrizes das politicas indigenas em ambito
municipal sdo as seguintes:

I — colaboracdo para a consecucao de escolas e centros de
ensino em todos os niveis e em todas as aldeias, com
auxilio para a producao de material didatico e audiovisual
na lingua materna da etnia de origem, além do portugués,
garantindo aos povos indigenas o direito de estabelecer e
controlar seus sistemas e instituicbes docentes, com
educacao em seus proprios idiomas, em consonancia com
seus métodos culturais de ensino e aprendizagem;

IT — a garantia de concurso publico para a contratacao dos
professores indigenas, monitoras indigenas para creches,
sabedores indigenas, interpretes, agentes de zeladoria,
agentes de alimentacdo, barqueiros, vigias, todos de
origem étnica indigena;

III — o fortalecimento do Conselho de Educacdo Escolar
Indigena e o Conselho de Pais e Mestres Indigenas nas
aldeias do Municipio;

IV — apoio no transporte dos professores indigenas e nao-
indigenas de Oriximina para a Cachoeira Porteira e, dali,
para outros lugares do Municipio;

V — garantia de que os povos indigenas terdo direito a
exercer livremente sua propria espiritualidade e crencas e,
em virtude dessas, praticar, desenvolver, transmitir e
ensinar suas tradicoes, costumes e cerimdnias, e a realiza-
las tanto em espacos publicos como em espacos privados,
individual ou coletivamente;

VI — auxilio na implantacdo de disciplinas de Educacao
Ambiental e na capacitacido de professores indigenas em
monitoramento ambiental (formacdo de agente
ambiental), tendo em vista que os povos indigenas tém
direito a viver em harmonia com a natureza e com um
ambiente  ecologicamente equilibrado, seguro e
sustentavel, condicOes essenciais para o pleno gozo do
direito a vida, a espiritualidade, a cosmovisao e ao bem-
estar coletivo;

VII — auxilio na implantacdo de programas municipais de
destinacdo do lixo produzido pelas aldeias indigenas, com
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programas de saneamento alternativo e participativo, de
acordo com a realidade local,

VIII — reconhecimento de que os povos indigenas, em
particular aqueles que vivem em areas de fronteiras de
Oriximina com a Guiana e com o Suriname, tém direito a
transitar, manter, desenvolver contatos, relacoes e
cooperacoes diretas, incluidas as de carater espiritual,
cultural, politico, econ6mico e social, com seus membros e
com outros povos;

IX — promover politicas culturais municipais que
concorram para que os povos indigenas nao sejam objeto
de racismo, discriminacdo racial, xenofobia nem outras
formas conexas de intolerancia;

X — promover medidas necessérias, em conjunto com os
povos indigenas, para prevenir e erradicar, em todo o
territério, todas as formas de violéncia e discriminacao,
em particular contra as mulheres, idosos, criancas e
adolescentes.

[...] (ORIXIMINA, 2016).

Mais importante, contudo, do que o peso das medidas acima
aprovadas foi a construcao metodolégica e a importancia institucional
que o Comité Gestor de revisao deu a estas populacoées — o que nao foi
diferente no caso havido com os quilombolas, os ribeirinhos e
planaltinos (que, também, ganharam destaques proprios no texto da
lei).

Desde o principio — ante a realizacdo do etnozoneamento das
TI's do segmento étnico wayrama em 2012, ainda com uma forte
participacdo do Governo do Pard — os indigenas se langcaram a
apresentar, amparados tecnicamente ou nao, as suas propostas de
desenvolvimento humano e social pautados, justamente, na
autodeterminacdo de suas aldeias na espacialidade politica a qual
estao inseridos. Embora eles nao tivessem uma clareza a respeito das
limitacGes federativas ligadas as micro e macropoliticas — que sao, em
esséncia, definicoes metodologicas de ordem politica no nosso atual
cenario democratico — a sua percepcao enquanto protagonistas de
uma territorialidade e a sua insercao como coautoria jussocial em item
especifico aos seus reclamos ja é de grande valia no contexto
normativo entao vigente.

Isto se faz observar os ditames do Preambulo dispostos na
Declaracao das Nacoes Unidas para os Povos Indigenas — que ja

abordamos alhures e que, aqui, comentamos mais detidamente diante
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do contexto de protagonismo politico em nome do direito humano ao
territério e autodeterminacdo tradicionais. Neste sentido se anota,
abaixo, seus principais aspectos que — julga-se de passagem — foram

plenamente observados para a ocasiao:

Reconhecendo a necessidade urgente de respeitar e
promover os direitos intrinsecos dos povos indigenas, que
derivam de suas estruturas politicas, econémicas e sociais
e de suas culturas, de suas tradigcOes espirituais, de sua
histéria e de sua concepcdo da vida, especialmente os
direitos as suas terras, territorios e recursos,
Reconhecendo também a necessidade urgente de respeitar
e promover os direitos dos povos indigenas afirmados em
tratados, acordos e outros arranjos construtivos com os
Estados,

Celebrando o fato de os povos indigenas estarem
organizando-se para promover seu desenvolvimento
politico, econdmico, social e cultural, e para pér fim a
todas as formas de discriminacao e de opressao, onde quer
que ocorram. Convencida de que o controle, pelos povos
indigenas, dos acontecimentos que os afetam e as suas
terras, territorios e recursos lhes permitirdA manter suas
instituicGes, culturas e tradicdhes e promover seu
desenvolvimento de acordo com suas aspiracdes e
necessidades [...] (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2008, p. 04).

Como ja se observou alhures, estes mesmos direitos humanos
previstos em outras legislacoes nacionais e alienigenas foram
apresentados a plenaria, com o intuito de se tornarem mais
abrangentes as propostas aprovadas em Conferéncia e de se inserir
outras novas que reforcassem o respeito étnico e pluriterritorial dos
povos originarios que vivem em Oriximina. Dotando-se de igual
relevancia ao cenario interamericano de direitos humanos, destaca-se
ainda a insercao de propostas que contemplassem, neste desiderato, a
liberdade de espiritualidade e crenca religiosa, o direito a locomocao
livre entre os Estados nacionais, o combate a todas as formas de
discriminacao étnica, xenofobica e outras formas de intolerancia e o
combate a todas as formas de violéncia e discriminacdo geracionais e
de género.

Ambas tiveram inspiracao no novel instrumento de Declaragao
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (datada de 15 de
junho de 2016 — a época, novel no cenario de revisio do PDMP de

2006 oriximinaense) que foi incorporada na minuta final — e utilizada
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como o fio da medida para que fosse possivel cotejar, naquele
momento de direto embate, a visio mesclada de politicas publicas
entre os caciques e os limites administrativos e juridicos os quais o
poder ptiblico local estava inserido. A vista disso, significativa parcela
das pretensoes indigenas ali expostas foram contempladas, sem afetar,

sobretudo, a autodeterminacao politica e identitaria em relevo.

5 CONCLUSAO

O carater pluriétnico do tecido social brasileiro, por si s6, ndao
garantiu o respeito as tradicionalidades e a inclusao de minorias
interioranas, a exemplo da autoctone e da tradicional, na organizacao
do espaco publico. Os desdobramentos de um passado colonialista,
ante a imposicao de perspectivas hegeménicas exogenas, ainda ecoam
no cotidiano patrio, o que, indeclinavelmente, irradia na seara
juridica.

O discurso oficial pela confluéncia de direitos de participacao e
autodeterminacao territorial aos nativos, por vezes, permanece no
plano utbpico, gerando graves questionamentos acerca da real
capacidade de o ordenamento péatrio assegurar a continuidade
existencial e cultural de tamanha sociobiodiversidade, inerente a seu
espaco geografico.

Contrapondo-se ao atual cenario segregaticio, faz-se imperativo
pontuar o papel do pensamento decolonial a reformulacao de tal
panorama. Desenvolvendo um substrato tedérico a compreensao da
légica que subalterniza os mais diversos povos, a decolonialidade
propicia um quadro de resisténcia e inversao dessa hegemonia
perversa, transcendendo historicamente a ldégica colonial.
Corporificando esse espirito libertario, a experiéncia juridica em
Oriximinad materializou uma “carta aberta a decolonialidade”,
revertendo o paradigma de invisibilidade politica e institucional

reservado as necessidades socioambientais do interior local.
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A partir de um processo colaborativo de revisdo do aparato
normativo anterior, atribuiu-se efetividade as disposicoes do Estatuto
da Cidade, o qual reclama uma politica pablica que abranja a
totalidade do ente federativo local. No bojo do planejamento
estratégico citadino, faz-se imperativo promover a inclusao de
comunidades nao urbanas, historicamente marcadas por um grave
cenario de isolamento socioambiental.

Ante as multiplas formas de organizacdo comunitaria e a
presenca de espacialidades dotadas de uma intrinseca relacao com o
natural, o Plano Diretor Municipal Participativo (PDMP) se mostrou
um instrumental normativo diferenciado, apto a atender os anseios de
uma sociobiodiversidade ceifada do seu legitimo espago no debate
publico.

Na medida da viabilidade decolonialista, oferecida pela
conjuntura de entdo, espera-se que a construcao coletiva dos processos
de revisao do PMDP de 2006 tenha fomentado uma maior integragao
de atores sociais, tais como as comunidades rurais, indigenas,
quilombolas e o protagonismo do executivo local frente as medidas
adotadas pela legislacao — que ficou aprovada e sancionada em 2018 —
diante do que se espera para os proximos anos.

Agora, o movimento politico sera o de se conferir a
aplicabilidade juridica e institucional ao aludido instrumento, o que, a
despeito das nuances da realidade amazonica, reverbera por todo o
territorio patrio frente a necessidade de propiciar visibilidade
socioambiental as multiterritorialidades do interior de Oriximina —
num pequeno enorme lastro de medidas que ainda deverao ser
tomadas para que o Direito e os demais saberes também se
descolonizem e oferecam a todas e todos um sistema vivido, inclusivo
e comprometido a reduzir as desigualdades sociais de baixo para cima
— num verdadeiro envolvimento popular que da sentido de ser as

medidas de cidadania a atual realidade global.
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Indigenous Participation And Decolonializing Normative
Construction: A Case Study Of The Development Of The
Master Plan Of Oriximina/Pa (2015/2016)

Uriel Almeida Vasconcelos

Wagner Oliveira Rodrigues

Abstract: The dialogue carried out on access to the city, from a hegemonic point of
view, paves the way for a spatial duality that makes non-urban populations invisible
and, in specific regions of Brazil, traditional peoples and communities that live not
only on the peripheries and edges of cities but also in the interior of the municipality
which they are based. This reality is the result of an institutional dualism over the
territory, especially in the Urban Law of the country, where the rural and urban
worlds are separated, absolutely, as a result of legislation colonized by the
Eurocentric logic - making rights invisible to all who live outside the cities but who
have fatal access to it. The work, supported by huge field ballast and structured in
participant observation with the production of local legal technologies, demonstrates
Oriximin4, located in the State of Par4, as a peculiar reality that can be a mirror and
counterpoint to the reduction of the right to the city as a right only to those who live
in the middle of the municipalities. Thus, makes a decolonizing proposal based on
the experiences that resulted in the first multi-ethnic and multi-territorial Master
Plan written in the country, and approved by municipal law, in 2018.
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