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EDITORIAL

Direitos humanos e transformacao social

O n. 48 da Prim@ Facie, Revista do PPGCJ, da UFPB,
depara-se com os direitos humanos diante do fato tipico do
momento atual da nossa sociedade de classes: o acirramento do

conflito capital versus trabalho.

Mas a concepcao do direito como conjunto de normas que
regulam a vida social com o objetivo de realizar a justica e o bem
comum parece proporcionar uma série de concepcoes idealistas,
alheias a qualquer consideracao sobre a divisao do trabalho e da

producao, base de todo um choque de interesses antagonicos e
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inconciliaveis entre as classes que compoem a sociedade. Esta
reflexao estimulou a edicdo de mais um ntimero da Prim@ Facie,
desta vez voltado a investigacao dos direitos humanos e sua acao
contraditéria, aparentemente transformadora, flexionada por
diversas concepgoes ideologicas, de classe, e conflitos

geopoliticos.

O tema € relevante pelo motivo de que o discurso ocidental
tao propalado pelo clube dos banqueiros (G-7) e pelo clube dos
financiadores de guerras (OTAN) sobre os direitos humanos é
caracterizado por limitar como nucleo a defesa da propriedade
privada, do livre comércio e da acumulacao privada da riqueza
como primeiro direito a ser protegido pelo Estado. A igualdade,
a seguranca juridica, a vida, a liberdade, os valores individuais, o
interesse publico e social, principios trazidos pela Declaracao dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789, da Revolucao
Francesa, sempre significaram excluir tudo aquilo que nao esteja
centrado na mais absoluta e incondicionada esfera individual do
homem e que nao seja capaz de liberar o empreendedorismo a
partir das capacidades individuais, da microeconomia, sem

interferéncia, a principio, do Estado.

Trata-se de um dualismo idealista, acritico, que se reflete

também nas dualidades entre direito internacional versus direito
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nacional, entre direito publico versus direito privado e entre
universalismo wversus relativismo, e que nao considera as
particularidades nacionais e culturais de cada povo e a propria
dinamica das contradi¢oes do processo de producao de riqueza,
gerada pela divisao do trabalho e da producao, que colocam em
luta permanente pelo poder politico e econémico o capital e o

trabalho.

Mas, nos campos da Ucrania, estamos marchando para um
pos-ocidentalismo, nao s o fim da era unipolar, em que a Europa
e os EUA ditavam as regras do mundo e dizem o que é, como se
constituem e como devem ser os direitos humanos, mas o
deslocamento do eixo politico e econémico do mundo para a
Eurasia, a formacdo de um novo polo de poder, com novas
narrativas e categorias menos assimétricas e mais justas sobre os

direitos humanos.

Os interesses da forca de trabalho, a igualdade material, o
fim da exploracao do homem pelo homem, a emancipacao do
trabalho do capital, a superacio da fome, da miséria, das
desigualdades sociais, dos preconceitos e discriminacoes sociais,
a partir de uma articulacdo multipolar do mundo, proposta por
Moscou e Pequim, e sob o espirito da Declaracao dos Direitos do
Povo Trabalhador e Explorado, de 1918, da Revolucao Russa,

8
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comecam a gravitar novamente para o centro da problematica

dos direitos humanos.

FX*

A edicao de ntimero 48, que compode o volume n°. 21, foi
pensada para discutir tematicas que perpassem estes problemas

e propiciem reflexoes criticas sobre os direitos humanos.

Apresentam-se artigos sobre o principio da fraternidade na
desordem familiar e na ordem comunitaria; sobre o problema da
saude no trabalho doméstico na pandemia e sobre a pandemia no
ambiente de trabalho. Aborda também o agravamento do direito
a alimentacao na pandemia, a producao de vacinas no contexto
da soberania nacional e, ainda, o papel do Estado nos servicos
publicos nao exclusivos e sua relacio com as organizagoes.
Discute também as ferramentas de gestdo de conflitos e a
comunicacao nao violenta. O nimero 48 traz colaboracoes de

grande relevancia.

Assim, Gilmar Siqueira, Lafayette Pozzoli e Rogério

Cachichi tratam do principio da fraternidade. Analisam se e
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como o principio da fraternidade pode contribuir na relacao
entre a desordem vivenciada no contexto familiar e os reflexos

provocadores da desordem na comunidade politica.

Carolina Gomes, Ana Virginia Gomes e Liane Araujo
discutem os impactos das normas de regulamentacdao de
isolamento social no contexto das trabalhadoras domésticas, a
partir de um didlogo entre direito a satde e vulnerabilidade

social.

Lucas Marinho, Sandro Godoy e Rafael Lazari tentam
compreender os desafios do trabalho hibrido, ap6s a fase mais
conturbada da pandemia, e a necessaria discussao sobre as
vantagens e desvantagens desses novos modos de labor e da

amplitude do conceito de meio ambiente do trabalho.

Carina Souza e Téassia Gervasoni analisam os contornos
juridicos do direito humano e fundamental social a alimentacao
diante da crise alimentar provocada pelo capital privado e do

novo quadro de desigualdade social acirrado pela pandemia.

Vandré Bezerra, Marcelo Nunes e Amélia Cohn tratam da
possibilidade de o Brasil possuir um projeto de soberania na

producao de vacinas que garanta o direito a saude.

10
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Alessandra Brustolin e Nayara Sepulcri refletem sobre a
figura das organizacOes sociais no contexto da Reforma do
Aparelho do Estado realizada no Brasil na década de 1990, como
foco na pretendida redefinicdo do papel do Estado e na
transferéncia da execucao de servicos publicos nao exclusivos a

entidades privadas.

Por fim, Caio Andrade, Mara Damasceno e Lilia Sales
analisam em que medida a teoria da Comunica¢ao Nao Violenta
pode contribuir para o devido emprego das ferramentas
autocompositivas e para o aprimoramento da cultura do

€consenso.

Por fim, todas as colaboragoes resultam de pesquisas no
ambito dos programas de pos-graduacio em direito e em areas
afins, preocupadas fundamentalmente com a concretizacao dos

direitos humanos.

*X¥

A equipe editorial, na pessoa do editor-gerente Jailton

Macena, agradece a participacdo das autoras e dos autores e
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espera que os artigos aqui publicados apontem para o caminho

de novas pesquisas.

Recife, Joao Pessoa, 1° de maio de 2023.

Fernando Joaquim Ferreira Maia

Professor do Programa de P6s-Graduacao em de Ciéncias
Juridicas da UFPB, Editor-Adjunto da Revista Prim@ Facie

DOI: https://doi.org/10.22478 /ufpb.1678-2593.2022v21n48.66609
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A Relacao Entre A Desordem Familiar E A Ordem
Comunitaria: Reflexoes Da Aplicacao Do Principio
Da Fraternidade A Partir Da Obra The Five
Wounds: A Novel, De Kirstin Valdez Quade

Gilmar Assis Siqueira*
Universidade Federal do Para, Programa de P6s-Graduacao em Direito, Belém-PA, Brasil
@https: //orcid.org/0000-0002-0042-4984

Lafayette Pozzoli**
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Rogério Cangussu Dantas Cachichi***
Universidade de Marilia, Programa de P6s-Graduacéo em Direito, Marilia -PR, Brasil
@ https://orcid.org/0000-0001-7731-5957

Resumo: Este artigo, levado a cabo pelos métodos interrogativo e propositivo, trata
das contribuig¢bes do principio da fraternidade como estratégia para o fortalecimento
dos vinculos familiares nas relacoes de equilibrio entre trabalho e familia no contexto
de isolamento social. O problema da pesquisa pode ser resumido na seguinte
pergunta: é possivel verificar, tanto a nivel tedrico quanto com uma contribuicao
mais pratica (do principio da fraternidade) se ha uma relacdo entre a desordem
vivenciada no contexto familiar e os reflexos provocadores da desordem na
comunidade politica? Duas foram as hipoteses formuladas para respondé-la: (I)
existe uma relacdo entre a desordem familiar e a desordem vivenciada na
comunidade e que essa desordem pode ser atribuida — paralelamente as causas
investigadas pela sociologia, psicologia, pedagogia e ainda outras ciéncias — a uma
concepcao anterior fragilizada dos vinculos familiares; e (II) h4 uma relacao entre a
desordem experimentada a nivel pessoal e a concepg¢ao subjacente ao casamento e
relacdo familiar, uma concepcao que tende a perceber os vinculos como rompiveis.
O artigo concluiu pela resposta afirmativa da pergunta formulada no problema e
propds o principio da fraternidade como paradigma interpretativo para
compreender e fortalecer os vinculos familiares.

Palavras-chave: Familia; Direito; Fraternidade; Direito de Familia.
* Doutorando em direito pela Universidade Federal do Par4 - UFPA. Mestre em direito pelo Centro

Universitario Euripides de Marilia - UNIVEM. E-mail: gilmarsiqueirai26 @gmail.com

** Pos-doutor em Filosofia do Direito e do Estado pela Universita "La Sapienza", Italia. Doutor e Mestre
em Filosofia do Direito e do Estado pela PUC-SP. Professor na Faculdade de Direito na PUC-SP.
lafayette@lafayette.pro.br

** Doutorando em direito pela Universidade de Marilia. Mestre em direito pelo Centro Universitario
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A Relacao Entre A Desordem Familiar E A Ordem
Comunitaria: Reflexoes Da Aplicacao Do Principio
Da Fraternidade A Partir Da Obra The Five
Wounds: A Novel, De Kirstin Valdez Quade

Gilmar Assis Siqueira

Lafayette Pozzoli

Rogério Cangussu Dantas Cachichi

1 INTRODUCAO

Este artigo pretende trazer algumas contribui¢oes do principio
da fraternidade para o equilibrio nas relacoes entre trabalho e familia
no contexto do isolamento social. A crise pandémica sera aqui tomada
como uma oportunidade para o reconhecimento — no contexto
familiar — demandado pelo principio da fraternidade, que podera ter
reflexos benéficos na comunidade e no seu sistema de democracia
participativa.

Existe uma relacdo entre os vinculos familiares e o bem-estar
da populacao ou, em outras palavras, entre o modo como a pessoa vive
na propria familia e o modo como ela vive na comunidade. O problema
da pesquisa pode ser formulado por meio da seguinte pergunta: é
possivel verificar, tanto a nivel teérico quanto com uma contribuigao
mais pratica (do principio da fraternidade) se ha uma relacao entre a
desordem vivenciada no contexto familiar e os reflexos provocadores
da desordem na comunidade politica? Para responder ao problema,
duas hipoteses sao levantadas: (I) existe uma relacao entre a desordem
familiar e a desordem vivenciada na comunidade e que essa desordem

pode ser atribuida — paralelamente as causas investigadas pela
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sociologia, psicologia, pedagogia e ainda outras ciéncias — a uma
concepcao anterior fragilizada dos vinculos familiares; e (IT) ha uma
relacdo entre a desordem experimentada a nivel pessoal e a concepcao
subjacente ao casamento e relacao familiar, uma concepcao que tende
a perceber os vinculos como rompiveis. Numa perspectiva
personalista/humanista, o artigo analisard na primeira secdo o
exemplo de uma personagem literaria a fim de investigar como a
desordem pessoal pode afetar a relacao comunitaria.

Essa desordem, no entanto, nao aparece isoladamente. Um
segundo desdobramento das hipoteses, a ser realizado na segunda
secdo, investigara sobre a relacdo entre a desordem experimentada a
nivel pessoal e a concepg¢ao subjacente ao casamento e relacao familiar,
uma concepcao que tende a perceber os vinculos como rompiveis.

O objetivo geral do artigo é verificar se ha uma relacado entre a
desordem vivenciada no contexto familiar e os reflexos provocadores
da desordem na comunidade politica. E dois sdo os objetivos
especificos: apresentar o conceito de desordem vivenciada no contexto
familiar e relaciona-lo com a desordem na comunidade politica,
manejando-se o uso da obra literaria The Five Wounds: A Novel, de
Kirstin Valdez Quade; e, como segundo objetivo especifico, apresentar
o principio de fraternidade como instrumento para estreitamento de
vinculos familiares.

Para mitigar a desordem pessoal e ao mesmo tempo
comunitaria, o artigo trard as contribuicées do principio da
fraternidade para a vida familiar e social. O método da pesquisa sera
interrogativo nas primeiras duas primeiras secoes e propositivo na
terceira e ultima. Como a primeira secao trara o dialogo
interdisciplinar entre direito e literatura, nela serao explicados os

parametros desse didlogo adotados na presente pesquisa.
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2 DESORDEM E DESORDEM NA COMUNIDADE POLITICA:
O EXEMPLO DO ROMANCE THE FIVE WOUNDS

O problema que este artigo pretende investigar tanto a nivel
teorico quanto com uma contribui¢ao mais pratica (do principio da
fraternidade) diz respeito a relacao entre a desordem vivenciada no
contexto familiar e os reflexos provocadores da desordem na
comunidade politica. Por desordem nao se deve entender aqui
balburdia ou confusao, mas a incapacidade de a pessoa de estruturar a
propria vida tanto na familia quanto na comunidade. A desordem
mencionada neste artigo é um sinonimo de desenraizamento ou
desarraigo da pessoa sobre o terreno (familia e comunidade politica)
que é proprio para promover o seu florescimento; a desordem denota
uma falta de pertencimento.

A hipoétese levantada na introducao é de que existe uma
relacdo entre a desordem familiar e a desordem vivenciada na
comunidade e que essa desordem pode ser atribuida — paralelamente
as causas investigadas pela sociologia, psicologia, pedagogia e ainda
outras ciéncias — a uma concepcao anterior fragilizada dos vinculos
familiares. E preciso compreender, entdo, qual é essa concepcio e
como ela aparece na vida familiar e comunitaria.

Para fugir ao risco de instrumentalizacao da familia, ou seja, o
risco de que neste artigo a familia e alguns de seus problemas sejam
compreendidos como mero meio para se compreender a sociedade
politica, sera adotada uma perspectiva personalista/humanista em
sentido amplo: partindo da pessoa concreta e das suas possibilidades
de florescimento ou falhanco na familia e na comunidade. Essa
perspectiva sera enriquecida tomando por base uma narrativa
ficcional: o romance The Five Wounds: A Novel, de Kirstin Valdez
Quade (2021).

A contribuicao da literatura para as investigacgoes juridicas e
filosoficas nao é novidade. No entanto, como em toda pesquisa

interdisciplinar, é necessario que se estabelecam os critérios e limites
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da obra literaria na investigacao. Mais do que mera ilustracao de
alguma premissa, a narrativa tem seu valor a ser levado em
consideracdo. E a partir desse valor que a investigacdo filosofica
podera prosseguir em seu proprio método tomando determinada obra
literaria como fonte (STUMP, 2010, p. 27). O valor do romance de
Kirstin Valdez Quade para esta pesquisa € que a narrativa de uma
personagem pode mostrar de maneira mais clara um aspecto
(verossimil) da realidade do que o faria a prosa nao narrativa ou nao
literaria (STUMP, 2010, p. 29). A explicacao ficara mais clara com o
exemplo, que esta na sequéncia.

The Five Wounds é um romance contemporaneo ambientado
no estado americano do Novo México e narra aspectos da vida de
alguns personagens: a adolescente Angel (que aparece gravida no
inicio do romance), seus pais Amadeo e Marissa, e sua avo Yolanda
(que tentava estruturar aquela familia). Os pais de Angel viviam
separados e, no comeco da narrativa, o leitor descobre que a menina
buscou a casa do pai por ter brigado com a mae. Embora tivessem mais
de trinta anos, Marissa e Amadeo nao pareciam ser mais maduros do
que a filha. Amadeo, que dependia da prépria mae (Yolanda),
mostrou-se incomodado com a chegada da menina. Numa das
discussdes que tiveram, ele perguntou a Angel se ela achava que tinha
o direito de estar na casa de Yolanda. A resposta da menina importa
aqui menos do que o comentario da narradora sobre a perspectiva

subjacente as suas atitudes e sentimentos.

O pai dela est4 errado ao pensar que Angel sente ter o
direito de estar aqui. Ela nao sente ter o direito de estar em
lugar nenhum. O que ninguém reconhece é a coragem
necessaria — e um talento dramaético consideravel — para
aparecer e insistir que se pertence, fazer reivindicacoes
genéticas e demandar comida e amor e casa. Angel
titubeia, Angel se preocupa, Angel se mantém acordada,
odiando ser um fardo, e com medo de que a mandem
embora, mas a cada manha ela se levanta e se ocupa na
cozinha como se fosse sua. Ela se comporta como se nio
fosse uma adolescente necessitada e desgragada, mas uma
filha apreciada e prestativa ocupando o seu devido lugar.
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Finja que é e serd, Brianna lhes havia ditol. (QUADE,
2021, p. 88, traducdo nossa).

Na lingua portuguesa existe essa expressdo de matiz
reivindicativo: “vocé acha que tem o direito de fazer isto ou aquilo?”.
H4 também outra expressao correspondente quando alguém diz ter o
direito de fazer isto ou aquilo. Ter o direito nao significa, nesses casos,
o mesmo que ter um titulo juridico permitindo esta ou aquela acao; a
expressao popular significa, na verdade, se uma pessoa pode ou nao
fazer algo. A personagem Angel pensava nao poder estar na casa do pai
e, pela reflexao reproduzida na citacdo anterior, pensava que nao podia
fazer — que ndo tinha direito a — nada. Angel nio pertencia a lugar
nenhum, sentia-se deslocada em ambientes — casas do pai e da mae —
que intuia deviam ser também os seus de alguma maneira. Como se
pode perceber pela leitura do romance, o nio pertencimento de Angel
levou a menina a buscar (fora de casa) coisas que aparentemente
mitigariam a sensacdo de nao pertencer: o desarraigo.

A reflexdo feita pela narradora, que precisou fazé-la num
raciocinio mais complexo do que a personagem conseguiria
(combinando assim o discurso livre indireto com a onisciéncia
narrativa), é importante porque ajuda o leitor a encontrar um (ainda
que nio seja o Gnico) fundamento para vérias atitudes de Angel ao
longo do romance. Se a concretude de sua vida a incomodava, fazia-a
se sentir deslocada, era preciso escapar aquela realidade. Mas, como a
escapatoria nao era possivel (ela continuaria sendo filha de Amadeo e
Marissa), ela tentou ao menos escapar dos efeitos ruins daquela
realidade. Como o objetivo deste artigo nao é descrever todo o enredo,

basta dizer que Angel ndo conseguiu apagar os efeitos da realidade em

1 Texto original: “Her father is wrong in thinking that Angel feels entitled to be here.
She doesn’t feel entitled to be anywhere. What no one appreciates is that it takes
courage—and considerable dramatic flair—to show up and insist you belong, to
invoke genetic claims and demand food and love and housing. Angel falters, Angel
worries, Angel lies awake, hating to be a burden, afraid they’ll send her away, but
every morning she gets up and busies herself in the kitchen like it’s hers. She
comports herself as though she isn’t some needy disgraced teenager, but a treasured,
helpful daughter filling her rightful place. Fake it 'til you make it, Brianna told them”.
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que vivia; na verdade ela criou uma lacuna entre essa realidade e uma

série de fantasias de escapatoria.

2.1 Lar: espaco de cultivo de virtudes

Como ensinou Rafael Gambra, a razdo humana opera na
concretude da vida. E o lar é o espaco em que a razao toma contato
com as diferentes possibilidades da vida humana, feito aconteceu a

personagem Angel.

O homem, ainda que use a razao, nao vive no universal,
mas habita no concreto, e s6 a partir do concreto arrazoa.
Precisamente porque ele mesmo é individual e pessoal,
cria o concreto determinado e nele se abriga e protege.
Daqui que o conjunto de limites ou determinacées que
formam o habitdculo humano seja o mais precioso que
cada homem e cada geracdo deve conservar, porque
proporciona o sentido das coisas e o preserva da
incoeréncia e do essencial tédio2. (GAMBRA, 1968, p. 76,
traducdo nossa).

Se esta citacio for comparada aos pensamentos de Angel
parece haver um circulo vicioso: ao conhecer uma realidade concreta
em que nao era acolhida, a menina tentou suporta-la da melhor
maneira possivel ao mesmo tempo em que buscava um alivio para suas
consequéncias; ou seja, foi porque sua razao operou na concretude que
ela percebeu — e vivenciou — uma série de experiéncias desagradaveis.
O exemplo de Angel ndo invalida o argumento de Rafael Gambra? N#o.
No paragrafo seguinte ao ja citado, o autor espanhol emprega uma
metafora do navegador em mar aberto: a principio, nada pareceria
mais assustador do que um pequeno barco naquela imensidao que a
vista nao abarca. E, no entanto, é justamente o barco que da seguranca

ao navegador; porque o barco tem unidade, sentido e foi projetado

2 Texto original: “El hombre, aunque razone, no vive en lo universal, sino que habita
en lo concreto, y sblo a partir de lo concreto razona. Precisamente porque él mismo
es individual y personal, crea lo concreto determinado y en ello se alberga y protege.
De aqui que el conjunto de limites o determinaciones que forman el habitaculo
humano sea el bien mas precioso que cada hombre y cada generacion debe
conservar, porque le proporciona el sentido de las cosas y le preserva de la
incoherencia y del esencial hastio”.
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para deslizar sobre o mar. A partir do barco o navegador entende o mar
como campo de possibilidades e nao uma ameaca (GAMBRA, 1968, p.
76-77). H4 um sentido das coisas que, feito o barco da metéafora,

ressignifica o mundo para a pessoa.

O sentido das coisas tem dois aspectos, um espacial e outro
temporal. A ‘Terra dos Homens’ ¢ mansao no espaco e rito
no tempo. O homem constrdi seu abrigo no espaco, e esse
abrigo possui limites, estancias, estruturas. E cada
estancia um sentido e também um mistério intransferivel.
Como cada flor é, em si mesma, a negacdo das demais. E a
mansao historica, feita substancia da vida, o que o homem
ama; nao a construcao teodrica, em série, da que apenas se
serves. (GAMBRA, 1968, p. 80, tradugao nossa).

E porque sua razio opera na concretude que o ser humano
precisa edificar algo como o barco de que falou Rafael Gambra: um
abrigo com unidade e sentido a partir do qual se veja 0 mundo e se
possa lancar nele. A ordenacao do abrigo tem tamanha forca para a
pessoa que lhe proporciona estabilidade e ordem — palavra importante
nesta pesquisa — mesmo quando o que esta fora do abrigo parecer

desordenado ou confuso. O abrigo humano é o lar.

O lar é uma imagem do ser humano, uma espécie de
interrupc¢io em todo o desconhecido e estranho das coisas
e dos caminhos em que se anda a cada dia, uma fenda que
o ser humano criou para além das convencoes e da
utilidade; um refagio, sim, mas nao o refigio do animal
cansado de lutar que vai lamber as feridas, ndo um mero
refigio para repor as energias, mas um refigio onde
aquelas pessoas, aquela familia ((nico lugar onde a pessoa
tem um papel real e concreto de importancia vital), sdo
mais elas mesmas, sio mais auténticas. (CACHICHI;
POZZOLI; SIQUEIRA, 2020, p. 753).

A ideia do abrigo ja supde a ordem. O lar nao é apenas reftgio,
mas auténtico centro de cultivo. O lar é o lugar da familia, o lugar em
que cada membro cumpre um determinado papel (na falta de melhor
expressao) insubstituivel. As nocoes de membro e de um papel a ser

cumprido denotam uma organizacio com diferentes partes

3 Texto original: “El sentido de las cosas tiene dos aspectos, un espacial y otro
temporal. La «Tierra de los Hombres» es mansién en el espacio y rito en el tiempo.
El hombre construye su albergue en el espacio, y ese albergue posee limites,
estancias, estructura. Y cada estancia un sentido y también un misterio
intransferible. Como cada flor es, en si misma, la negacion de las demaés. Es la
mansion histérica, hecha sustancia de la vida, lo que el hombre ama; no la
construccion teérica, en serie, de la que sélo se sirve”.
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importantes para a existéncia de uma estrutura maior: a familia, neste
caso. O sentido das coisas de que falou Rafael Gambra, quando
pensado para a formacao do lar, precisa ser imediatamente associado
aos membros e seus respectivos papéis: as pessoas. Se no inicio desta
secao foi dito que a abordagem do artigo seria personalista/humanista
em sentido amplo, a expressao pessoa precisa tomar todo o seu sentido
neste ponto da pesquisa: pessoa nao é sinébnimo de individuo, mas
conceito analogo aplicado a todo o ser humano e que denota sua
identidade enquanto ser em relacao. (BARZOTTO, 2010, p. 24).

A maternidade se constitui por meio de uma relagao concreta
em que mae e filho sdo insubstituiveis um para o outro. O mesmo se
pode dizer da relacao entre marido e esposa e de ambos com os filhos.
Dizer essas coisas pode ser uma obviedade, mas uma obviedade que
deve necessariamente deve ser dita. Se a pessoa é um ser
essencialmente relacional, pode-se supor que no ambiente familiar as
relacOes sdo mais intensas. Qual o motivo dessa suposicao? A familia
é¢ um nucleo humano que denota permanéncia; forma relagoes de
tamanha forca que nao desaparecem com o tempo (os exemplos da
paternidade e maternidade ficam ainda mais claros aqui). Essa
intensidade deriva da permanéncia do nucleo familiar e tem
consequéncias para a formacao de todos os membros. Quando se fala
em formacao, pensa-se primeiro (e com razao) nos filhos, mas também
para os conjuges a vida familiar é um processo de cultivo e formacao4.
Tanto que a formagdo deles enquanto pai e mae reverberara na

formacao dos filhos:

O homem nasce, cria-se e aprende no seio de uma familia,
como muitos animais. Mas, diferentemente deles, a
criacdo e aprendizagem vao unidas a uma educacdo da
inteligéncia, da razdo, do sentimento e da vontade.
Também nisto o homem é um ser em relacdo. Precisa nao
apenas de cuidados, mas também de carinho, caricias e
beijos. Nasce sem saber nada e precisa que se lhe ensine e,
sobretudo, que se lhe ensine a aprender da realidade que o

4 “A experiéncia da paternidade edifica e enriquece consideravelmente a pessoa:
quando nasce um filho, nascem também uma mae e um pai, que devem sorver a
experiéncia dos mais velhos, sobretudo dos avoés, e buscar toda instrucao ao seu
alcance, espiritual, filoso6fica e cientifica, por se tratar do que ha de mais importante
na sua vida: educar seus filhos”. (PINHEIRO, 2021, p. 151).
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rodeia, captando dela e guiando-se dela para apreendé-la.
Ha que ensinar-lhe a palavra, ensinar-lhe a falar. A
linguagem constitui nosso principal e mais perfeito
vinculo de comunicacdo sentimental e intelectuals.
(GOYTISOLO, 1995, p. 1073, tradugdo nossa).

A citacdo de Juan Vallet de Goytisolo é precisa e ampla o
suficiente de tal maneira que poderia ser pensada nos mais diversos
contextos formativos, seja de criancas, jovens ou adultos, tanto nas
relacOes mais eminentemente pessoais quanto no trato da pessoa com
a comunidade politica. Por isso também o comentario do autor
espanhol é crucial para esta pesquisa: a familia é o ntcleo em que se
formam pessoas humanas completas, em que a vida humana é
aprendida e buscada de tal modo que cada um dos membros da familia
procure — naquela pequena comunidade de relacbes — o proprio
florescimento. A crianca nio basta que se lhe ensinem coisas, mas que
se lhe ensine a ver a realidade de certa maneira e busque o préprio
bem. Antes que transmissao passiva, esses conhecimentos sao
encarnados para a crianca nas figuras dos proprios pais. Vale ressaltar,
a crianca aprende/grava mais pelos olhos (exemplos) do que pelos
ouvidos (licoes doutrinarias). A familia nao ensina somente algo vago

que se poderia chamar de boas maneiras; a familia ensina a viver®.
2.2 Pais ensinam pelos exemplos virtuosos

Uma concepc¢ao subjacente do que seja a boa vida humana

existird numa familia — conscientemente ou nao — na medida em que

5 Texto original: “El hombre nace, se cria y aprende en el seno de una familia, como
muchos animales. Pero, a diferencia de éstos, la crianza y el aprendizaje van unidos
a una educacién de la inteligencia, de la razon, del sentimiento y de la voluntad.
También en esto el hombre es un ser en relaciéon. Necesita no sélo cuidados, sino
cariflo, caricias y besos. Nace sin saber nada y precisa que se le ensene y, sobre todo,
que se le ensefie a saberlo aprender de la realidad que le rodea, captandolo de ella y
guidndose de ella para aprehenderlo. Hay que ensefiarle la palabra, ensenarle a
hablar. El lenguaje constituye nuestro principal y méas perfecto vehiculo de
comunicacién sentimental e intelectual”.

6 “Q carater dos filhos é formado, em primeirissimo lugar, pelo exemplo dos pais; em
segundo lugar, pela pratica dirigida — o que as criancas sdo conduzidas a fazer pelos
pais ou adultos que respeitem —; por fim, pela palavra, pela explicacido verbal do que
observam e fazem, interpretando o mundo ao seu redor”. (PINHEIRO, 2021, p. 151).
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essa concepcao for realizada no dia a dia. Exemplos de como tal
concepc¢ao pode ser percebida estdao nas atitudes do casal entre si, na
maneira como falam com os filhos, no empenho que os pais colocam
em estar (ou nao) junto com eles. Conforme se vera na secao seguinte
deste artigo, uma concepcao do que seja a propria familia também
pode se manifestar nas acoes de seus membros. Por ora basta resumir
o argumento do seguinte modo: os pais ensinam os filhos a viver de
alguma maneira, ainda que nao o pretendam conscientemente. “Os
exemplos a serem transmitidos as criancas de hoje serao os pais e os
adultos de amanha, que tém importancia fundamental na formacao e
evolucao saudavel de uma sociedade” (MULTEDO; POPPE, 2020, p.
377)-

A preocupacao dos pais para que os filhos tenham bons modos
dentro e fora de casa, que se empenhem na escola, que sejam leais e
fraternos com os amigos, que aprendam a lidar com as dificuldades da
vida e assim por diante, revelam o anseio dos pais pela formacgao de
pessoas maduras. As acoes humanas sdo autoconstitutivas da pessoa,
ou seja, o florescimento é encontrado na acao (FINNIS, 1983, p. 39).
Tais preocupacoes dos pais para com os filhos sao — ainda que nao
formuladas com estas palavras — um anseio pelas virtudes. As virtudes
fundamentais nao consistem em meras atitudes que nao firam os

demais, mas sim em acoes que realizam a pessoa humana.

A virtude ¢é também, de maneira geral, um
aperfeicoamento essencial da pessoa humana; é a
atualizacdo do potencial humano — tanto no dominio
natural quanto no sobrenatural. E assim como o homem
virtuoso ‘€’: pela tendéncia intima de seu ser ele realiza o
bem ao fazé-lo7. (PIEPER, 19809, p. 6, traducao nossa).

Prudéncia, justica, fortaleza e temperanca sao disposicoes que
permitem a apreensao da realidade e ordenacao da vontade a fim de
que a pessoa encontre o proprio florescimento nas suas agdes e no

projeto de vida que pretender realizar. O fato de a pessoa ser relacional

7 Texto original: “Virtue is also, very generally, an essential enhancement of the
human person; it is the fulfillment of human potential — in the natural as well as in
the supernatural domain. This is how the virtuous man ‘is’: by the innermost
tendency of his being he realizes the good by doing it”.
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nao exclui as virtudes, mas as supoe: o palco do florescimento ¢é a
comunidade e a primeira comunidade de cada pessoa é a familia. A
comunidade se diferencia da sociedade porque, conquanto requeira
um principio formal de unicidade como a altima, requer uma adesao
que ultrapassa os limites voluntario e juridico. “A comunidade é
essencialmente vontade organica em torno a um sobre-ti, animada por
um espirito interno”® (AYUSO, 2015, p. 948, traducao nossa) e, além
disso, requer um bem especifico no qual convirja o florescimento de
todos os seus membros: o bem comum. “Essencialmente, ele é a vida
integra da humanidade reunida, de um todo composto de pessoas
humanas, ou seja, a0 mesmo tempo material e moral.” (POZZOLI,
2001, p. 87).

A virtude da justica, baseada na responsabilidade e obrigacao
pelo bem comum (PINHEIRO, 2021, p. 175), marca um ponto de
interseccao entre a comunidade familiar e a comunidade politica em
sentido amplo. O justo pertence ao ser humano enquanto tal e,
portanto, demanda reconhecimento de sua pessoalidade. A justica nao
pode ser confundida com vinganca, mas com a disposicao para dar a
cada um aquilo que lhe cabe (SILVA, 2020, p. 229). O bem comum na
familia, o bem comum em pequena escala por assim dizer, reverbera
no bem comum de toda a comunidade, ou seja, no conjunto de
condicoes que permitam as pessoas buscarem o proprio florescimento
(FINNIS, 2011, p. 155).

Ao chegar neste ponto da primeira secao parece que o exemplo
da personagem Angel — desde as primeiras citacdes de Rafael Gambra
— foi completamente esquecido. Mas € preciso lembrar que, em sua
reflexao tal como contada pela narradora, ela pensava que o pai estava
errado em achar que ela tinha o direito (feel entitled) de estar na casa
dele, pois ela pensava nao ter o direito de estar em lugar nenhum. As
poucas linhas da reflexdo dessa personagem — e todo o romance, na

verdade — revelam que Angel, a0 seu modo, reivindicava um

8 Texto original: “La comunidad es esencialmente voluntad orgéanica en torno a un
sobre-ti, animada por un espiritu interno”.
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pertencimento que intuia ser justo ou devido. A virtude da justica,
quando pensada a luz da familia de Angel, mostra que o devido a uma
pessoa ultrapassa os meros limites materiais. A sensacao que a menina
tinha de deslocamento numa casa que também era sua pode ser
estendida a uma sensacao de deslocamento em toda comunidade,
numa comunidade em que as pessoas nao creem pertencer. A
desordem — desarraigo — em relacdo a comunidade encontra uma de
suas principais causas na desordem vivida no seio familiar. Um estudo

que sera realizado na sequéncia.

3 FAMILIA E ESPiRITO DO TEMPO: CONSIDERACOES
SOBRE O CASAMENTO E OS VINCULOS HUMANOS

No ano de 2007, ainda durante a vigéncia do Codigo de
Processo Civil de 1973, entrou em vigor a Lei 11.441 que, dentre outras

disposicoes, acrescentou o artigo 1.124-A ao codigo:

Art. 1.124-A. A separagdo consensual e o divorcio
consensual, ndo havendo filhos menores ou incapazes do
casal e observados os requisitos legais quanto aos prazos,
poderdo ser realizados por escritura publica, da qual
constario as disposicOes relativas a descricao e a partilha
dos bens comuns e a pensao alimenticia e, ainda, ao acordo
quanto a retomada pelo conjuge de seu nome de solteiro
ou a manuten¢cdo do nome adotado quando se deu o
casamento.

§ 1°. A escritura nao depende de homologacao judicial e
constitui titulo habil para o registro civil e o registro de
imoveisd. (BRASIL, 2007).

O que predomina na redacao do artigo de lei de 2007 € o
consenso das partes, dir-se-ia juridicamente — para (aqui vale
empregar outra expressao juridica) a dissolucao do vinculo conjugal.

A predominancia do consenso fica mais evidente na redacao do artigo

9 O artigo foi recepcionado pelo Coédigo de Processo Civil de 2015 com a seguinte
redacdo: “Art. 733. O divorcio consensual, a separacdo consensual e a extingao
consensual de unido estivel, ndo havendo nascituro ou filhos incapazes e observados
os requisitos legais, poderao ser realizados por escritura ptblica, da qual constarao
as disposigoes de que trata o art. 731”.

§ 19 A escritura nao depende de homologacao judicial e constitui titulo habil para
qualquer ato de registro, bem como para levantamento de importancia depositada
em instituicGes financeiras”.
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733 do Codigo de Processo Civil, hoje vigente, em que a expressao
“consensual” aparece trés vezes, numa intencional repeticio do
sentido de que o vinculo pode ser dissolvido pela vontade das pessoas
maiores e capazes que um dia tiveram o 4nimo de estabelecé-lo. E
importante citar ainda parte da exposi¢ao de motivos — feita em 2004,
pelo entdao Ministro da Justica — do projeto que em 2007 foi

consolidado como lei.

4. A proposta prevé a possibilidade de realizacdo de
inventério e partilha por escritura ptblica, nos casos em
que somente existam interessados capazes e concordes.
Dispde, ainda, a faculdade de adogdo do procedimento
citado em casos de separacao consensual e de divorcio
consensual, quando nao houver filhos menores do casal.

5. Entendo nao existir nenhum motivo razoavel de ordem
juridica, de ordem logica ou de ordem préatica que indique
anecessidade de que atos de disposi¢do de bens, realizados
entre pessoas capazes — tais como os supracitados, devam
ser necessariamente processados em juizo, ainda mais
onerando os interessados e agravando o acimulo de
servigo perante as reparticoes forenses. (BRASIL, 2004).

Nessa exposicao de motivos o foco € a disposicao dos bens,
tema delicado e também burocratico nas tramitacoes de divorcio. Ora,
se 0s conjuges — maiores e capazes — estiverem de pleno acordo para o
rompimento do seu vinculo e, ainda mais, se a legislacao positiva ja
prevé a possibilidade desse rompimento, qual o sentido de se
permitirem tramitacoes burocraticas aptas a agravar um
procedimento que por si ja é desgastante? Nao seria melhor — 16gico,
conforme a expressao citada — o direito aplainar esse caminho arduo
uma vez que, ao permitir o divorcio, ele ja se posicionou quanto ao
cerne da questao? A propria Constituicao Federal — em seu artigo 226,
§ 6° — estabelece que “o casamento civil pode ser dissolvido pelo
divorcio” (a emenda constitucional que aprovou essa modificagao é do
ano de 2010). O direito reconhece a dissolubilidade do vinculo.

Esse tnico exemplo legislativo é limitado, claro estd. Também
poderiam ser citadas jurisprudéncias, como por exemplo a ADPF
132/RJ, em que, para contemplar alteracoes profundas no ntcleo
familiar, os Tribunais precisaram indagar pelo que seria
essencialmente a familia e como ela se formaria. A pergunta também
aparece nos manuais juridicos — denominados de doutrina -
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especializados na matéria. Mas o exemplo legislativo atende melhor a
proposta deste artigo, tanto pela limitada extensao quanto por ser a
expressao daquilo que o direito positivo atual entende por familia e,
mais concretamente, por casamento. A possibilidade de rompimento
do vinculo, presente no imaginario das pessoas, faz com que o
casamento seja percebido como um compromisso transitorio.

Neste ponto da segunda secao, duas observacoes poderiam ser
feitas: (I) o artigo comegou a tratar da familia, em sentido amplo (por
assim dizer), e nesta secdo passou a tratar do casamento
especificamente; (II) o direito brasileiro, conquanto permita a
dissolucao do vinculo, nao o forca, e, além disso, a legislacdo também
estabelece que o rompimento do vinculo ndo vale para os filhos do
casal. Observacoes como essas sao importantes porque também
ajudam a perceber nogoes que dao forma a uma concepcao
contemporanea de familia: (I) ainda que o casamento seja importante
para a constituicdo de uma familia, o conceito pode ser estendido e nao
reduzido — quase como sinénimo — ao de casamento; (II) a decisao
pela ruptura do compromisso cabe aos conjuges porque, no fundo, a
esséncia do casamento vem a ser esse vinculo e nao qualquer
complementaridade que dependa da entrega total entre os conjuges. A
medida desse aspecto da realidade — do casamento — passa a ser as

inclinagOes ou disposicoes momentaneas de duas pessoas.

Tudo é cultural em nosso pensamento, tudo é obra dele,
porque o real nos é incognoscivel em ultimo termo, ou
quando muito é a base para edificar nossa cultura. Para tal
mentalidade o pensar do homem é criador, medida da
realidade, medida da verdade. Dai o culto quase idolatrico
de tantos contemporianeos nossos pela opinido e o
incomodo intimo que lhes causa ouvir falar em verdadec.
(HERVADA, 1993, p. 394, traducdo nossa).

Tanto a esséncia quanto a estrutura do casamento e da prépria

familia seriam, assim, condicionados culturalmente pelas pessoas.

10 Texto original: “Todo es cultural en nuestro pensamiento, todo es obra de él,
porque lo real nos resulta en dltimo término incognoscible, o a lo sumo es la base
para edificar nuestra cultura. Para tal mentalidad el pensar del hombre es creador,
medida de la realidad, medida en definitiva de la verdad. De ahi el culto cuasi
idolatrico de tantos contemporaneos nuestros por la opinién y la intima molestia que
les produce oir hablar de verdad”.
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Que o vinculo seja maleadvel e até rompivel constituiria uma
caracteristica desta época que ao direito caberia reconhecer — e parece
que ja a reconhece. E quando se pensa numa perspectiva contraria,

mais permanente da familia e do casamento?

O nivel de unido que o casamento requer é do tipo mais
profundo entre duas pessoas, na medida em que requer a
coordenacio de suas vidas e de seus corpos dali em diante.
Tal comunhao nao pode ser rompida sem traumas severos.
Uma pessoa que casa antecipando a possibilidade de
divorcio ou esta disposta a ferir seu conjuge ou limitara a
sua propria entrega para diminuir o trauma da separagao.
Isso, porém, fere o vinculo conjugal de amor e entrega,
dependéncia e mutualidade que deveria uni-los em seu
cerne. (PEREIRA; ALVES; PINHEIRO, 2020, p. 148).

Essa perspectiva abrange expressoes humanas de afeto e uma
miriade de sentimentos, mas nao os antepoe a realidade que se quer
alcancar: a do casamento enquanto um bem apto a propiciar o
florescimento humano. Indissolubilidade do compromisso e
exclusividade (pela mutua entrega), quando percebidas a partir dessa
comunhao que almeja a permanéncia, ndo sao imposicoes arbitrarias
e nem elementos do bem do casamento enquanto tal, “[...] mas
propriedades essenciais necessarias a realizacdo plena desse bem na
comunhdo e por meio da comunhdo matrimonial e familiar”
(PEREIRA; ALVES; PINHEIRO, 2020, p. 148). E essa comunidade

que erige uma nova familia a qual os filhos pertencerao.

[...] o casamento requer a coordenacdo da vida de duas
pessoas por inteiro. Isso porque nao esta apenas orientado
a busca de alguns bens, mas esta relacionado a concepc¢ao
de novas vidas, novos centros de valores, novas pessoas
que precisam ser orientadas na busca de todos os tipos de
bens (arte, sadde, educacdo etc.) que fazem parte da
dimensao humana e instigam o florescimento do
individuo. Por esse motivo, o casamento exige o partilhar
da vida doméstica. As normas do casamento sdo as
mesmas normas necessarias a boa paternidade e
maternidade, direta ou indiretamente, porque o
matriménio é justamente esse tipo especifico de
comunidade que, de uma maneira singular, é idealmente
voltada para isso. Nesse sentido, o casamento possui um
carater fortemente integrador dos planos de vida de
alguém. (PEREIRA, 2018, p. 128).

A perspectiva contraria a do casamento e seu vinculo como
cultural e emocionalmente condicionados pelas pessoas mostra dois

modos diferentes de vivenciar a experiéncia da vida familiar. Esses
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dois modos, por sua vez, refletirdo na vida dos conjuges e de seus
proprios filhos. O objetivo de comentar — ainda que de passagem — a
concepcao do casamento como vinculo permanente foi mostrar pelo
contraste como uma concepcao familiar em que os vinculos sao
rompiveis da forma tanto a alguns dispositivos legislativos do direito
brasileiro quanto indicam que essa mesma perspectiva esta presente
na comunidade.

“A forma de qualquer sociedade repousa ultimamente sobre
sua filosofia, sobre sua forma de ver o universo, sobre seu juizo dos
valores morais: isto é, na pratica, sobre sua religiao”* (BELLOC, 1993,
p. 14, traducdo nossa). E possivel compreender a visio de mundo
predominante numa comunidade quando se analisam as suas
estruturas e instituices, mas também se pode partir de uma
investigacao sobre a visdo de mundo para entender o rumo tomado

pelas estruturas e instituicoes.

Pois quer chame sua filosofia pelo nome de ‘religiao’ ou
nao, na pratica é em algum tipo de religido que a filosofia
de qualquer sociedade acaba caindo. A fonte Gltima da
forma social é a disposigdo da mente, e no corac¢io de cada
cultura estdo um credo e um cédigo de moral: expressos
ou pressupostos2. (BELLOC, 1993, p. 14, traducao nossa).

Este artigo deixa uma lacuna: aqui nao se define propriamente
a esséncia do casamento nem da familia3. O objetivo — especialmente
o desta secao — foi o de mostrar que alguma concepcao implicita
existira no modo como a comunidade vive a instituicao familiar. Se a
essa reflexdo for somada a vertente personalista/humanista que
predominou na secao anterior, poder-se-a perceber que a vida pessoal

reflete valores (e caréncias) da comunidade e que a comunidade, por

11 Texto original: “The form of any society ultimately depends upon its philosophy,
upon its way of looking at the universe, upon its judgment of moral values: that is, in
the concrete, upon its religion”.

12 Texto original: “For whether it calls its philosophy by the name of ‘religion’ or no,
into what is, in practice, a religion of some kind, the philosophy of any society
ultimately falls. The ultimate source of social form is the attitude of the mind, and at
the heart of every culture is a creed and code of morals: expressed or taken for
granted”.

13 Para isso, cfr. Pereira (2018); Pereira, Alves e Pinheiro (2020); e Hervada (1993).
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sua vez, recebe parte de suas formas também das vivéncias e
perspectivas pessoais.

Se for retomado o exemplo da personagem Angel e o conflito
com o seu pai, ja explicado na secao anterior, poder-se-a perceber que
a reivindicacdo da menina e a queixa de Amadeo mostram uma
concepcao subjacente do nucleo familiar. Isso ndo significa que os
personagens abracassem conscientemente uma concepcao de familia,
mas sim que encarnavam uma nas suas relacoes. O modo como se
entende — e, principalmente, se vive — o casamento numa determinada
sociedade revela tanto o possivel tipo de vinculo formado entre os
conjuges quanto a relacao deles com os seus filhos.

Diante da realidade da sociedade atual, é necessario identificar
instrumentos que ajudem as pessoas em suas vidas para que possam

ter a paz desejada. E com esta tonica que se trabalhara o proximo item.

4 0 PRINCIPIO DA FRATERNIDADE COMO INSTRUMENTO
DE OPORTUNIDADE PARA O ESTREITAMENTO DOS
VINCULOS FAMILIARES

Desde o ano de 2020 o mundo passa pela pandemia da Covid-
19 e uma das medidas tentadas para conter o avanco da enfermidade é
a do isolamento social. No ambiente familiar, o isolamento pode ser
considerado a partir de duas perspectivas: (I) dos adultos que
puderam seguir trabalhando dentro de casa e assim passaram maior
tempo com os filhos e (II) dos adultos cujas atividades profissionais
demandavam que continuassem a sair de casa para trabalhar, tendo os
pais assim que se revezarem no cuidado das criancas e auxilio com as
atividades escolares remotas. Em ambas as circunstancias foi
necessario que os pais pensassem em alternativas para, em casa
mesmo, equilibrar as obrigacoes profissionais e familiares.

As alternativas, diferentes como tenham sido em cada familia,
mostraram a importadncia da convivéncia familiar para o

desenvolvimento de todos os membros da familia, em especial das
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criancas, que sao as mais vulneraveis e ainda em formacao (VIEIRA;
MORAES; BONINI, 2021). As dificuldades decorrentes da pandemia
também puderam mostrar — ou trazer para a luz — concepgoes

subjacentes de familia abracadas por cada pessoa.

4.1 Direitos Humanos, Trabalho e Familia

O artigo 23 da Declaragao Universal dos Direitos Humanos
elenca o trabalho como um direito humano. Além de ser um meio para
a subsisténcia da pessoa e de sua familia, o trabalho também é parte
da realizacdo humana: a pessoa floresce (também) ao realizar uma
atividade que é boa. O florescimento encontrado nessa atividade
também impactara (pelo exemplo e pelas consequéncias) as relacoes
com os demais membros da familia. Por isso o direito humano ao
trabalho guarda relacao com a familia (GANDRA, 2022).

Se forem retomadas nesta sec@o as observacoes feitas nas duas
secoes precedentes, o quadro nao parece muito promissor: se o0s
vinculos forem mesmo percebidos apenas como rompiveis e produtos
de inclinacées, o convivio mais intenso e o aparecimento de
dificuldades (juntamente com a angustia propiciada pela pandemia)
poderiam levar as pessoas a se perguntarem qual a razao de se manter
um vinculo em meio ao sofrimento. E, se de fato as relacées na
comunidade politica sao um reflexo e prolongamento das relacoes
familiares, qual o sentido de se sacrificar de alguma maneira pelos
demais?

Na primeira secao do artigo foi trazido o exemplo da
personagem literaria Angel. Apenas de passagem foi mencionado que
seus pais — Marissa e Amadeo — ndo eram muito mais maduros do que
a menina. No fim do romance, no entanto, apds o leitor ter visto a
busca de cada um dos personagens por mais aceitacio do que
responsabilidades na familia, Amadeo provoca um acontecimento que
quase termina tragicamente. Por meio desse sofrimento — cuja

responsabilidade ele assume — o personagem tem uma nova visao de
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qual deveria ser a sua responsabilidade para com a familia,

especialmente para com a filha e o neto recém-nascido.

Conforme Amadeo pronuncia as palavras junto com os
outros homens, ele compadece seu velho self, o self que
acreditava haver uma tnica e grande coisa que ele podia
fazer para corrigir todas as suas falhas. Ele estava errado.
A procissao nio é sobre punigido ou vergonha. E sobre a
necessidade de tomar para si a dor das pessoas amadas.
Para tomar essa dor, primeiro vocé tem que vé-la. E ver
como vocé a inflige4. (QUADE, 2021, p. 397-398, traducao
nossa).

Amadeo, feito Angel, também ao seu modo perguntava pelo
que lhe era devido; ele se colocava em primeiro lugar, mesmo antes da
filha. Foi necessario que essa impressao de injustica o levasse a um
extremo perigoso para que ele notasse o quanto suas condutas
afetavam os demais (especialmente de maneira negativa). Léon Bloy
(2017, p. 52) comentou que a dor € “[...] a coluna vertebral, a esséncia
mesma da vida moral. O amor se reconhece por esse sinal, e quando
esse sinal lhe falta o amor nao passa de uma prostituicao da forca ou
da beleza”. Amadeo precisou da dor para sair de si e perceber que, na
sua familia, seu dever era conhecer a dor daqueles que amava para
fazé-la também sua. O despertar de Amadeo marcou uma forma
diferente de ver — e, portanto, de viver — a relacao familiar. “Aquele
que cresce amado, respeitado, educado, em geral, tendera a replicar
condicoes favoraveis para sociedade, com sentido de alianca, co-

pertenca e compromisso” (GANDRA, 2022).

A circunstancia da pandemia — com todas as dificuldades
acarretadas em cada familia — pode ser a oportunidade para que as
proprias pessoas e o Estado (cada um a seu modo, conforme se vera
adiante) comecem reviver a perspectiva familiar enquanto vinculo de
fidelidade e permanéncia. A familia, por ser capaz de formar as pessoas
desde o seu nascimento, estabelece contato entre todos os grupos que

constituem a comunidade, sendo assim ela mesma uma comunidade

14 Texto original: “As Amadeo speaks the words along with the other men, he pities
his old self, the self that once believed there was a single, big thing he could do to
make up for all his failings. He missed the point. The procession isn’t about
punishment or shame. It is about needing to take on the pain of loved ones. To take
on that pain, first you have to see it. And see how you inflict it”.
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bésica “[...] da que dependem os limites e o equilibrio de todas as
demais sociedades, estruturais ou conjunturais, territoriais ou

funcionais™s (PUY, 1974, p. 17, traducao nossa).

4.2 Fraternidade — Liberdade - Igualdade

A proposta deste artigo é a de que o principio da fraternidade
pode contribuir para reformar, a partir de cada pessoa, a perspectiva
de vida familiar contribuindo também para a participagdo na
comunidade democratica. Esse principio aparece logo no artigo 1° da
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (POZZOLI, 2001, p. 184),
segundo o qual “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade
e direitos. Sao dotadas de razao e consciéncia e devem agir em relacao
umas as outras com espirito de fraternidade.”

O principio da fraternidade nas ultimas décadas tem sido
discutido também no direito (CACHICHI; POZZOLI; SIQUEIRA,
2021, p. 417) e consta inclusive no preambulo da Constituicao Federal
de 1988, elevando-o a categoria de principio constitucional. A
presenca da fraternidade na DUDH mostra que esse principio é
importante para o reconhecimento e garantia dos direitos humanos. A
fraternidade da énfase na perspectiva personalista/humanista — em
sentido amplo — de que se falou logo na primeira secao do artigo; e o
faz porque atualiza a poténcia relacional da pessoa humana. A

fraternidade demanda o reconhecimento do outro como pessoa igual.

O outro é um espelho por ser igual, e é igual por ser irmao.
A fraternidade qualifica o outro como espelho. Na sua
humanidade, reflete-se a propria humanidade, e com isso
a liberdade também vem a ser possivel. O ser humano s6
pode ser livre, isto é, transcender sua particularidade e
julgar sua prépria conduta de um ponto de vista universal,
pela presenca do outro ‘como um espelho’, que lhe da
acesso a uma humanidade ndo obscurecida pela
autoindulgéncia e autopreferéncia. (BARZOTTO, 2020, p.
120).

15 Texto original: “[...] de la que dependen los limites y el equilibrio de todas las
demas sociedades, estructurales o coyunturales, territoriales o funcionales”.
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Nao é um reconhecimento para satisfacao propria — para o que
me é devido —, mas um reconhecimento semelhante ao do personagem
Amadeo: o que ele poderia fazer para tomar para si algo dos
sofrimentos da filha e do neto recém-nascido? Mais ainda: qual sua
parcela de responsabilidade nos sofrimentos pelos quais eles
passavam? A fraternidade realiza também a igualdade e a liberdade
porque coloca o proximo em primeiro lugar. No caso da familia, por
exemplo, pode-se dizer que os filhos sao iguais aos pais enquanto todos
sao pessoas; mas, porque os pais sao adultos e responsaveis pela
formacao dos filhos, eles tém poder familiar. Esse poder deve se
manifestar ndo por privilégios ou arbitrariedades, mas para conduzir
os filhos ao préprio florescimento. Se uma hierarquia de privilégios
pode ser sinal de injustica, uma hierarquia de deveres — especialmente
no caso da familia — manifesta o reconhecimento pedido pela
fraternidade. E reconhecendo o bem do outro que, a partir da familia,

comeca-se a compreender o que seja o bem comum.

A dimensao social do ser humano se considerada como
uma das manifestacoes constituintes de seu mesmo ser, é
imprescindivel para a realizacdo do bem comum. Uma
concepcao do direito que exaltasse o individuo (principio
da liberdade isoladamente considerado) ou a dissolugdo
da pessoa na coletividade (principio da igualdade
isoladamente considerado) deixaria escapar esse elemento
do bem comum. O principio da fraternidade, por outro
lado, é a expressao mesma da dimensao social humana
[...]. (SIQUEIRA; POZZOLI, 2021, p. 257).

A pergunta de Antonio Maria Baggio (2001, p. 19), sobre se a
fraternidade poderia se tornar a terceira categoria politica capaz de
fundamentar (junto com a liberdade e a igualdade) a perspectiva
democratica, este artigo tenta responder que sim. E a resposta aqui
dada nao comeca pela compreensao do principio politico e juridico da
fraternidade em escala mais ampla, ou seja, com uma analise da
sociedade como um todo; a resposta aqui oferecida comeca pela
familia e pela perspectiva que o principio da fraternidade proporciona
a fim de compreender as relacoes familiares. Além de um principio
juridico (presente inclusive no preambulo da Constituicao Federal
brasileira de 1988) e politico, a fraternidade pode ser um paradigma

interpretativo (POZZOLI; SIQUEIRA, 2021) para compreender as
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relacOes pessoais na comunidade politica e as diferentes maneiras de
atualizacdo da poténcia relacional que a pessoa humana tem.

A primeira atualizagdo da poténcia relacional da pessoa
comeca na familia. Até mesmo nela, entre seus membros, existe o risco
de que aparecam individualismos ou coletivismos responsaveis por
afastar o bem comum. Um ntucleo familiar coeso, por outro lado,
resulta na agregacao de valores formativos da pessoa para o bem
comum (SOUZA, 2014, p. 7). O reconhecimento que a fraternidade
supoe (e propoe), quando pensado especialmente na relacao familiar,
nao é passivo: ele se completa quando a pessoa vai ao encontro ao
outro (POZZOLI, S; POZZOLI, L., 2019, p. 123). E isso s6 se pode
realizar concretamente. “A capacidade de amar é inata ao ser humano;
mais que uma simples virtude, é espirito de fraternidade, impulso
natural em relacao ao préoximo, a familia ou estranhos” (SOUZA, 2014,
p. 10).

A fraternidade lhe ocorre algo similar as virtudes
fundamentais mencionadas na primeira secao do artigo: uma pessoa
pode apreender intelectualmente que a fortaleza (coragem), por
exemplo, nao significa temeridade, mas enfrentar o medo por causa de
um bem. No entanto, nao se diz dessa pessoa que, por saber o que
significa a fortaleza, seja alguém que tenha a virtude. S6 se pode dizer
que a pessoa tem a virtude da fortaleza (e também as outras) se ela,
por sua acdo, formar uma disposicio que lhe permita agir
corajosamente em varias situacoes amedrontadoras. Com a
fraternidade também € assim: sua apreensao conceitual € importante,
mas ela se realiza no reconhecimento que vai ao encontro do outro. Por
isso nao tem nada de abstrato em se propor, num artigo como este, o
incentivo ao principio da fraternidade. Antes o contrario: a propagacao
do principio, feita ela mesma de maneira fraternal, é o primeiro passo
para que ele seja conhecido e adotado nas familias.

Neste sentido, afirma Antonio Marchionni (2020, p. 126):
Mas a ordem exige continuamente restauracgoes exigidas

pela presenca de imperfeicoes, ja previstas no projeto
criativo de Deus. A restauracio se faz mediante agdes de
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misericordia. Conclui-se que a necessidade da
misericérdia é uma lei do cosmo.

A desordem de que se falou logo na primeira se¢ao nao exige
uma ordenacdo abstrata, mas a tentativa de se recriar uma ordem na
vida que exige restauracoes pela presenca de imperfeicoes. Assim, a
construcao de um sistema de nagdo propicia a criacao do Estado
fundado na preponderancia da lei, uma lei que deve ser aplicada
considerando ter uma funcao de promover a dignidade da pessoa

humana.

5 CONCLUSAO

Este artigo procurou propor uma pedagogia com o exercicio
do principio da fraternidade como estratégia de equilibrio entre o
trabalho em familia no contexto do isolamento social. A proposicao
desse principio que, como as virtudes fundamentais, precisa ser
intelectualmente assimilado e praticamente exercido por cada pessoa,
¢ a maneira de ver tanto a pandemia quanto o isolamento social como
oportunidade para vivenciar o vinculo familiar de modo permanente.

Sob uma perspectiva personalista/humanista, o principio da
fraternidade evidencia a estreiteza da relacao entre a vida familiar e a
vida na comunidade politica. A familia é o primeiro centro de formacao
da pessoa em sua relacdo com as demais e, por essa razao, foi
necessario examinar primeiro a possibilidade de que uma pessoa se
sentindo deslocada na propria familia, as consequéncias desse
desarraigo ou desordem refletem no modo como ela se relaciona com
os demais membros da comunidade.

O desarraigo ou desordem familiar, por sua vez, tem uma de
suas causas numa concepcao segundo a qual o vinculo familiar é
percebido como mero resultado de inclinacbes momentaneas que
podem ser modificadas com o tempo. Viver com essa concepcao no

seio familiar é viver na familia de modo transitorio. O exemplo da
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personagem Angel, explicado na primeira secdo, foi importante para
compreender essa perspectiva e mostrar como ela comeca a ser
vivenciada antes que defendida teoricamente.

Semelhante concepcdo ndo precisa ser necessariamente
teorica ou ideologica, isto é, nao precisa ser uma bandeira que a pessoa
levanta com a consciéncia de todas as suas origens e implicacoes. A
concepcao aqui mencionada esti por tras de uma forma de vida, de
uma forma de receber e lidar com os vinculos sociais (a familia, neste
caso); a mesma forma se manifesta também em outros aspectos da
vida humana, como a comunidade politica. Este artigo procurou
mostrar como o desarraigo que comega vivenciado na familia, acaba
por ser também vivenciado na comunidade. Mas de onde vem o
desarraigo ou a impressao de nao pertencer? Da pouca solidez dos
vinculos familiares, que pode ser entendida e investigada a partir de
perspectivas que tratam esses mesmos vinculos como transitorios.

O resgate de uma concepc¢ao — e, portanto, de uma vivéncia —
da familia com maior estabilidade depende das proprias pessoas. Nao
cabe ao Estado impor, desde cima, essa concepcao. Ele pode fomentar
a revitalizacdo desse modo de viver a familia por iniciativas que se
relacionam ao direito em sua funcao promocional da pessoa humana.
Uma delas é o fomento do principio da fraternidade no nuacleo familiar,
com reflexos positivos na sociedade e em seu sistema de democracia
participativa, propiciando uma sociedade fraterna. A fraternidade
pode ser tanto um paradigma interpretativo das relacoes familiares
quando um principio sobre o qual se pode pautar o reforco (e

permanéncia) dos vinculos familiares.
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Abstract: This article, carried out by the interrogative and propositionic methods,
deals with the contributions of the principle of fraternity as a strategy for
strengthening family bonds in the relations of balance between work and family in
the context of social isolation. The research problem can be summarized in the
following question: is it possible to verify, both at the theoretical level and with a
more practical contribution (from the principle of fraternity) whether there is a
relationship between the disorder experienced in the family context and the
provoking reflexes of disorder in the political community? Two hypotheses were
formulated to answer it: (I) there is a relationship between family disorder and the
disorder experienced in the community and that this disorder can be attributed —
parallel to the causes investigated by sociology, psychology, pedagogy and other
sciences — to a previous weakened conception of family bonds; and (II) there is a
relationship between the disorder experienced at the personal level and the
conception underlying marriage and family relationship, a conception that tends to
perceive bonds as breakable. The article concluded by the affirmative answer of the
question formulated in the problem and proposed the principle of fraternity as an
interpretative paradigm to understand and strengthen family bonds.
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Resumo: O trabalho doméstico ocupa posi¢do singular no contexto capitalista, com
destaque para paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil, onde corresponde a
terceira maior parcela do trabalho de mulheres. Realizado predominantemente por
mulheres pretas e de baixa renda, o trabalho doméstico revela aspectos do mercado
de trabalho, da formacgdo das trabalhadoras, da realidade social e econdémica
brasileira, bem como complexidades e a manutenc¢io de preconceitos, em especial
em relacdo a mulher e a responsabilidade pelo cuidado. A despeito do aparato
juridico correspondente, a pratica revela a manutencdo de vulnerabilidades,
evidenciadas no momento vivido em virtude do virus Sars-CoV, na efetivacao do
direito a satude das domésticas. Diante disso, propOe-se analisar os impactos das
normas de regulamentacao de isolamento social no contexto das trabalhadoras
domésticas, a partir de um didlogo entre direito a saide e vulnerabilidade social.
Trata-se de pesquisa bibliografica e documental, realizada no campo teodrico e
empirico, com abordagem qualitativa. Constatou-se que a manutencdo da
vulnerabilidade social prejudicou a efetivacdo do direito a saude da categoria em
tempos de pandemia, e que é necessario (re)pensar o formato das relacoes
estabelecidas e perpetuadas no trabalho doméstico, a partir da formulagao de
politicas publicas voltadas a qualidade e a seguranca dessa categoria profissional,
como medida de justica e de efetivacdo da dignidade humana das trabalhadoras
domésticas no Brasil.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, o trabalho doméstico corresponde a terceira maior
parcela do trabalho de mulheres, realizado predominantemente por
mulheres pretas e de baixa renda. Essa composicao revela aspectos do
mercado de trabalho, da formacao das trabalhadoras, da realidade
social e econdmica brasileira, bem como complexidades e a
manutencao de preconceitos, em especial em relacio a mulher e a
responsabilidade pelo cuidado (TASSIGNY; GOMES, 2021). Por essas
razoes, o trabalho doméstico deve ser analisado a partir de lentes
interseccionais, ou seja, considerando-se a relacado direta das
condi¢oes de trabalho com o eixo estrutural escravagista, de
segregacao racial, de classe e/ou dicotomias de género. Apesar do
Brasil contar com vasto “aparato” legal sobre o trabalho doméstico, a
realidade aponta para condicoes de extrema precariedade.

Além disso, as médias de salario do trabalho doméstico
encontram-se abaixo da metade do salario médio no mercado de
trabalho, bem como aproximadamente 90% das(os) trabalhadoras(es)
domésticas(os) nao dispdem de acesso a seguridade social. Em 2020 o
Brasil tinha aproximadamente 4,5 milhoes de trabalhadoras(es)

domésticas(os), dos quais 92% eram mulheres, segundo dados do
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Departamento  Intersindical de  Estatisticas e  Estudos
Socioeconémicos (DIEESE). Estes nimeros revelam, por si so, o
fendmeno da feminizacao da pobreza.

Desde o inicio da pandemia vivenciada mundialmente em
virtude do virus Sars-CoV, causador da Covid-19, a vulnerabilidade das
trabalhadoras domésticas tornou-se ainda maior. A Convencao n° 189
da OIT, ratificada pelo Brasil em 2018, estabelece que a trabalhadora
doméstica tem direito a usufruir de um ambiente de trabalho seguro e
saudavel. Em 2020, devido a pandemia da Covid-19, a necessidade de
promover a seguranca e satde do trabalhador no local de trabalho
torna-se essencial para sua sobrevivéncia para essas trabalhadoras e
de responsabilidade de todos no combate a propagacao da Covid-19.

Essa vulnerabilidade resulta também em auséncia de fiscalizacao
e na aparente justaposicao da esfera afetiva na relacao de trabalho. A
méaxima “ela é como se fosse da familia” € usada para flexibilizar e/ou
mascarar o valor do “trabalho” existente por tras de servicos
relacionados também aos cuidados. Nesse cenario, a contabilidade de
horas extras, a sobrecarga laboral diferente da pactuada e até mesmo
os abusos morais, fisicos ou sexuais perpetrados sao ocultados em um
discurso que busca esconder a desigualdade juridica e efetiva de
direitos em que se encontra essa categoria profissional, se comparada
as demais.

Durante a pandemia, o trabalho doméstico foi inserido por
alguns Estados no rol de atividades essenciais, como ocorreu em
Pernambuco e no Para. Com isso, as trabalhadoras domésticas
enfrentaram o risco do contagio, sem que pudessem cumprir as
medidas protetivas sanitarias necessarias. Ademais, como a grande
maioria da categoria trabalha na informalidade (IPEA, 2019), maior
ainda é o temor da demissao e/ou da diminuicao dos salarios, o que as
coloca em situacdo de vulnerabilidade diante do contato frequente
com o risco de contagio pelo coronavirus, por ocasidao do

deslocamento, em transportes coletivos urbanos.
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Em perspectiva constitucional, os artigos 1°, 3° e 5°, caput, da
Constituicao Federal resguardam os principios estruturantes do
ordenamento juridico brasileiro. Contudo, o trabalho doméstico muito
se distancia das demais categorias de trabalhadores respaldados
constitucionalmente, o que ilustra uma realidade complexa de
perpetuacao de preconceitos estruturais.

Nesse contexto, e apesar do direito a sadde ser direito
fundamental consagrado nos artigos 1°, inciso III, 6°, 23, inciso II,
196, 198, inciso II e § 2°, e 204, da Constituicao Federal de 1988, na
realidade ha uma “relativizacdo” ou mesmo enfraquecimento desse
direito no caso das trabalhadoras domésticas, em detrimento de sua
eficicia e efetividade, decorrente de seu carater essencial para a
dignidade humana. Enquanto isso, diversas categorias de
trabalhadores gozam da possibilidade de redugdo da exposicao ao
risco de contégio, por meio do trabalho remoto ou do beneficio de
medidas preventivas.

Ao seguirem sua rotina de trabalho durante a pandemia, sem
gozar de medidas protetivas efetivas e adequadas, com o objetivo de
manter seu “ganha-pao”, a trabalhadora doméstica se expds a riscos
sanitarios que prejudicaram seu direito a satide e/ou ao ambiente de
trabalho seguro. Diante disso, e considerando-se a interacdo entre
direito a saide e vulnerabilidade, questiona-se: em que medida as
normas de regulamentacao voltadas ao isolamento social, como é o
caso das restricoes de funcionamento dos estabelecimentos
comerciais, alcancaram o contexto das empregadas domésticas?
Parte-se do seguinte paradoxo: a casa, suposto ambiente de seguranca,
torna-se local de risco de contagio para as trabalhadoras domésticas e
para os proprios empregadores, mediante a manutencao das relacgoes
de trabalho, em tempos de crise sanitaria.

Neste sentido, o objetivo do artigo é analisar a relacao entre as
normas de regulamentacao voltadas ao isolamento social que
estabeleceram restricoes de funcionamento aos estabelecimentos
comerciais, e o contexto laboral das empregadas domésticas, com

vistas a compreender a interacdo entre direito a sadde e
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vulnerabilidade, no tratamento juridico oferecido a essa categoria em
tempos de pandemia.

Para tanto, destaca-se a relevancia da teoria marxista, que
permanece importante no que concerne a conceitos de
mercantilizacdo, exploracao e alienacao, pois chama a atencao para o
carater da realidade social construida em torno do ca, hierarquias de
dindmica do trabalho, e rejeita conceitos identitarios naturalizados
e/ou perpetuadores, utilizados para justificar referida dinamica
preconceituosa na divisao social do trabalho. Como argumenta
Federici (2021), a teoria marxista apresenta ferramentas voltadas a
deteccdo de processos hierarquicos nas “formas de trabalho”, como
também exple categorias necessarias para se pensar o sistema
capitalista e sua logica (re)produtiva e/ou problemaética. Parte-se deste
ponto de andlise, em uma perspectiva decolonial acerca da
insuficiéncia do sistema de protecao legal do trabalho doméstico no
Brasil.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, trata-se de pesquisa
bibliografica e documental, realizada a partir das bases de dados
google académico e redalyc, com analise da legislacao vigente e de
relatorios que apresentam dados empiricos coletados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e pelo Departamento
Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconomicos (DIEESE),
com abordagem qualitativa, por meio do método hipotético-dedutivo.
Quanto aos seus objetivos, a pesquisa classifica-se ainda como
descritiva e exploratoria.

A relevancia do assunto decorre da posicao que o trabalho
doméstico ocupa nas economias capitalistas. Com isso, essa ocupacao
ilustra variados aspectos da formacao da classe trabalhadora e da
realidade social e econémica brasileira. Destarte, é preciso confrontar
o aparato juridico correspondente com a realidade experienciada pelas
trabalhadoras domésticas, em tempos de pandemia, com foco na

interacdo entre vulnerabilidade social e direito a saide das domésticas.
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2 DESIGUALDADE E EXPLORACAO: RESQUICIOS DE UMA
HERANCA COLONIAL

Gilberto Freyre (1993) em Casa-grande e Senzala, (re)constroéi
uma “unidade” de entendimento social do Brasil a partir de visao
histérica-mitica das trabalhadoras domésticas e da divisao sexual e
racial do trabalho. Freyre em sua narrativa enfatiza a importancia da
“democraciaracial”, ou seja, de um sistema no qual a raca nao é apenas
elemento significativo para ascensao social, mas fator decisorio para
processos de mobilidade social, mensurados pelo grau de proximidade
aos valores europeus.

Mesmo com a independéncia das colonias, o sistema colonial de
poder fundado na hierarquizacao e subalternidades determinadas por
vieses de raca, cor, género, sexo, classe, nacionalidade, conhecimento,
religido, espiritualidade, etc, permanece. Na visao de Bernardino-
Costa (2015), a diferenca estabelecida pelo colonialismo é um aspecto
constitutivo do mundo moderno, o que significa que nao é possivel
pensar em modernidade sem levar em consideracao os resquicios da
colonialidade. E, diante disso, depreende-se a construcao de posicoes
subalternas de processos de conquistas e exercicio de direitos. H4,
portanto, a formacao de uma sociedade hipoteticamente harmonica,
plastica e flexivel, entretanto, com enorme desigualdade social e
hierarquia de “vozes” e posi¢oes (BERNARDINO-COSTA, 2015).

O trabalho doméstico, predominantemente feminino e negro,
encontra-se inserido nesse contexto, no qual a codificacao das
diferencas baseadas na raca, articulam estratégias de controle do
trabalho, dos recursos e dos produtos dentro do sistema capitalista e
do mercado global (Quijano, 2005). Sobretudo, a divisdao laboral
binémica raca-sexo, proveniente de processo colonizatorio na América
Latina, contemporaneamente ainda reverbera nas relagoes laborais no
Brasil sujeicbes que permanecem majoritariamente ignoradas pela
doutrina do direito do trabalho, quicA pela propria logica

mercadologica.
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Na América Latina, ademais a divisao racial do trabalho foi
estabelecida por meio de relacoes de dominacdo que estao
intrinsecamente relacionadas ao género. Neste sentido, Hooks (1994)
aponta que analisar somente o imperialismo do colonizador branco
sem considerar a questao do patriarcado é uma estratégia que busca
minimizar a forma como o género determina a opressao em grupos
especificos (MURADAS; PEREIRA, 2018). Ainda, é importante
reconhecer o papel das mulheres no processo de colonizagdo da
América Latina, especialmente das mulheres indigenas e negras, que
foram estereotipadas como "inferiores", o que favoreceu a sua
objetificacao sexual (MURADAS; PEREIRA, 2018).

Ademais, a abordagem do processo colonizatério na América
Latina utiliza-se de percepc¢oes acerca de esteredtipos de raca e género
para sustentar como natural a inferioridade de certos trabalhos na
divisdo social do trabalho. Como resultado, esses estere6tipos
permanecem ignorados pelo eurocentrismo predominante, o qual
relaciona-se a abordagem doutrinéria prevalentemente protetiva do
Direito do Trabalho, no qual vende-se a utopia da troca do trabalho
escravo-servil, pelo trabalho livre e subordinado, com énfase na
relacao de emprego enquanto grande conquista advinda da sociedade
moderna.

Como foi desvelado, todavia, durante a pandemia, o trabalho
doméstico muito distancia-se do conceito de trabalho “livre”. Pelo
contrario, resta evidenciada a aniquilacio dessa hipotética
“liberdade”, ja que o conceito de “trabalho livre” percorre,
indispensavelmente, a igual distribuicao de oportunidades, capaz de
sustentar uma “légica mercadologica” politica, econémica e social,
voltada a promocao e ao efetivo exercicio da dignidade da pessoa
humana (TASSIGNY; GOMES, 2021). Do mesmo modo, inexiste
“trabalho livre” quando a desigualdade entre os dois sujeitos na
relacdo de emprego nao é expurgada, mediante a equiparacao dos
polos, em virtude de sujeicoes interseccionais (MURADAS; PEREIRA,

2018).
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A desigualdade deve ser compreendida ndo como um fator
individual, mas como um efeito coletivo que permite que grupos que
compartilham formas semelhantes de opressao se unam e encontrem
pontos de convergéncia. (CARASTATHIS, 2013; CHUN, LIPSITZ, &
SHIN, 2013; COLE, 2008). No caso do trabalho doméstico, é visivel
que a situacao de exploracao e/ou precariedade do referido labor, em
decorréncia da interseccao de género-raca-classe, o condiciona a uma
condicao de subalternidade. No entanto, essa condicao nao € estatica
ou permanente. Os atores sociais tém a possiblidade de supera-la e
transforméa-la para o agir coletivo, a partir da percepcao das formas
especificas de opressio que enfrentam. (ALINIA, 2015;
BERNARDINO-COSTA, 2013).

Neste sentido, Muradas (2018) ressalta que, como parte de um
“processo urgente de decolonizacdo epistémica”, é essencial
implementar “mecanismos de desobediéncia tedrica” capazes de negar
os padroes de colonialidade que excluem e marginalizam as classes
trabalhadoras no Brasil. Deve-se compreender que ha grupos de
trabalhadores ainda presos a essa divisao racial e sexual desde a
colonizacdo, dentre os quais as trabalhadoras domésticas, que
continua imbricada na precariedade, subalternidade e sub-
representacao nas esferas de poder.

Segundo Meszaros (2011), importa considerar que a
preocupacao com a igualdade é permeada por transformacoes e/ou
questionamentos do sistema vigente e pelas (re)definicGes necessarias
no proprio Direito. Nessa medida, é necessario (re)pensar o trabalho
doméstico dentro dessa hierarquia opressora e até mesmo ambigua em
alguns pontos, como o relacionado a supostos lacos afetivos, como sera

abordado do topico seguinte.
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LN

3 DIREITO A SAUDE DAS TRABALHADORAS
DOMESTICAS: ELA E MESMO “COMO SE FOSSE DA
FAMILIA”?

As dificuldades mais relevantes para a organizacao das
trabalhadoras domésticas encontram-se relacionadas a natureza desse
trabalho, realizado dentro dos domicilios dos empregadores, em meio
a supostas relacoes afetivas (DIEESE, 2021). Soma-se, ainda, a ideia
de que é labor naturalmente vocacionado as mulheres (FEDERICI,
2021). O filme brasileiro “Que horas ela volta” (Pandora Filmes, 2015)
retrata bem essa relacio ambigua. A narrativa gira em torno da
trabalhadora doméstica “Val”, dentro do lar de uma familia de classe
média-alta, que é considerada “quase da familia”. Nesse enredo, a
personagem cria os filhos dos patroes como se fossem seus — inclusive
na esfera afetiva e/ou emocional. No entanto, a trabalhadora come
separa da familia, dorme no “quartinho de empregada” e nunca faz
uso da piscina da residéncia.

A empregada doméstica no filme evidenciado foi utilizada como
simbolo para retratar a condescendéncia da classe empregadora, que
“acredita sinceramente ter sido feita para ocupar tal posicao”
hierarquica no seio social. Percebe-se que, por tras do discurso “ela é
como se fosse da familia”, ha na verdade a construcao de justificavas
para a flexibilizacao de limites entre empregada e empregador, o que
compromete o efetivo cumprimento dos direitos dessa classe
trabalhadora, frente aos supostos vinculos familiares e/ou afetivos
tecidos na relacao patrao versus empregada.

Em nome desses supostos vinculos, presentes na relacao —
empregaticia, como em qualquer outra, trabalhadoras domésticas
deixam de ingressar com reclamacoes trabalhistas, o que dificulta a
judicializacao de seus proprios direitos e favorece a solucao informal
de questoes relacionadas a demissdao, pagamento de férias,
recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS,

dentre outros direitos.
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A informalidade prevalece e persiste, “[...] tanto em relacao aos
direitos trabalhistas, quanto aos direitos previdenciarios”, pois, em
2019, “[...] apenas 28,6% das trabalhadoras domésticas possuiam o
reconhecimento do vinculo empregaticio” (PINHEIRO; LIRA;
REZENDE; FONTOURA, 2019, p. 23). Por outro lado, “dados da Pnad
Continua, do IBGE, revelam que, entre o 4° trimestre de 2019 e 0 4°
trimestre de 2020, o namero de ocupados no Brasil passou de 94,5
milhdes para 86,2 milhoes” (IBGE, 2021). Nesse periodo, as
trabalhadoras domésticas perderam 1,5 milhoes de postos de trabalho,
passando de 6,4 milhOes, em 2019, para 4,9 milhdes, em 2020
(DIEESE, 2021, p. 1).

Ademais, entre as mulheres — que compdem mais de 92% das
pessoas ocupadas com o trabalho doméstico no Brasil, 65% sao negras
(IBGE, 2021). Entre as medidas provisorias anunciadas pelo Governo
Federal na tentativa de “proteger” o trabalho doméstico durante a
pandemia, destacam-se: a possibilidade de antecipagao de férias e de
feriados, o banco de horas e a reducao em 25%, 50% ou 70% da jornada
de trabalho, ou mesmo a suspensao temporaria do contrato de
trabalho por até 60 dias (BRASIL, 2019). Nesse contexto, nao houve
na pratica uma diminuicao significativa das demissoes contabilizadas,
ou seja, mostra-se ineficaz e/ou fragil a protecao conferida a referida
categoria, tendo em vista que a mesma continua predominantemente
na informalidade. A pandemia deixou em evidéncia o que ja era
anunciado: a necessidade premente de formalizar o trabalho
doméstico para que quem o exerce tenha acesso a um trabalho decente
e, enquanto isso, desenhar politicas que alcancem essas trabalhadoras
na informalidade.

Com a pandemia e a necessidade de isolamento social, impds-se
outrossim a necessidade de isolamento das trabalhadoras domésticas.
Alguns estados contornaram essa situacdo ao decretarem o servico
doméstico como atividade essencial, como foi o caso do Pari. No
Estado do Ceara (2020), ao contrario, o Decreto Estadual n° 33.519 de
19 de marco de 2020 que intensificou medidas para enfrentamento da

Covid-19, nao incluiu o trabalho doméstico como servico essencial.
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Ainda, o Ministério Publico do Trabalho (2020) elaborou e divulgou
nota técnica conjunta durante a pandemia indicando diretrizes a
serem observadas nas relacoes de trabalho doméstico, dentre outros,
na qual houve o reforco no sentido de dispensar a pessoa que realiza
tal labor ao comparecimento ao local de trabalho, com remuneracao
assegurada no periodo vigente das medidas de contencdo da pandemia
do coronavirus (MPT, 2020).

A nota técnica sugeriu ainda que os trabalhadores tivessem a
prestacao de servico interrompida, mantida a remuneracao, durante
periodos de isolamento ou quarentena, caso os empregadores tenham
sido diagnosticados ou haja suspeita de contaminacgao pela COVID-19.
Além disso, no caso de situacoes de maior risco, por exemplo,
cuidadores de idosos e pessoas com necessidades especiais, a nota
técnica prop6s medidas da jornada de trabalho de modo a evitar que o
empregado entre e saia do trabalho em horéarios de pico e aglomeracao
no transporte pablico (MPT, 2020).

O Ceara possui por volta 276 mil trabalhadores domésticos,
conforme informa o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2021). Durante a pandemia, o estado perdeu 472 mil postos de
trabalho e, apesar das orientacées do Ministério Publico, a cada cinco
vagas fechadas, uma foi no servico doméstico (COELHO, 2020). Logo,
os impactos provocados pela pandemia do coronavirus, na economia
cearense, refletiram e continuam a refletir diretamente no emprego
doméstico.

Ainda, em uma perspectiva global, instituicobes como ONU
Mulheres, OIT e Cepal lancaram o documento intitulado
“Trabalhadoras remuneradas do lar na América Latina e no Caribe
frente a crise da covid-19” (CEPAL, 2020), no qual sao elencadas treze
recomendacoes, com o escopo de salvaguardar as trabalhadoras
domésticas e diminuir os impactos da crise sobre tais profissionais
(DIEESE, 2021). As recomendacoes dispoem sobre “garantia dos
empregos, ampliacao do seguro-desemprego, subsidios, elaboracao de

protocolos de sauide e seguranca, garantia de acesso a satide e servicos
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ligados aos cuidados”, dentre outros relacionados a implementacao
das Convencoes n°® 189 da OIT (DIEESE, 2021).

No entanto, apesar das medidas voltadas a referida classe no
momento pandémico, e, diante dos elevados nimeros de demissoes,
observa-se que a maxima “ela € como se fosse da familia” ndo é posta
em pratica. E necessario que a proteciio ao trabalho doméstico seja
uma prioridade e as tomadas de decisoes relacionados ao referido
labor, sejam destituidas de preconceito, em especial que essa
modalidade de trabalho nao possui “valor” econémico.

Para tanto, deixar de lado supostos sentimentalismos propagados
pelos empregadores relacionados a figura da trabalhadora doméstica
e efetivar seus direitos — inclusive o direito a sadde, constituem
atitudes determinantes para que se possa garantir a integridade da
classe, tanto em época pandémica como em tempos “normais”. E
urgente repensar o trabalho doméstico a luz do conceito de emprego e
trabalho decente; e mitigar a vulnerabilidade e a informalidade que
caracterizam esse labor, erroneamente visto como “flexivel” e/ou
“desvalorizado”.

Para tanto, ha que se contemplar suas condicoes, dentro das
residéncias, com carater suspostamente “intimo”, no que se refere a
afetividade, porém distante, quando se trata da efetivacao de direitos
e garantias conquistados mediante um longo processo historico, que
vem desde o periodo escravista colonial. Neste sentido, Meireles
(2004) em Romanceiro da Inconfidéncia sensivelmente retrata em
seus versos “ja se houve cantar o negro/chora neblina, a
alvorada/pedra miuda nao vale/liberdade é pedra grada/a terra
toda mexida/a agua toda virada/Deus do céu, como é possivel/penar
tanto e ndo ter nada’.

Logo, o jargao “ela é como se fosse da familia” no fundo tenta
legitimar uma incoeréncia perpassada por relacoes de supostas
afetividades, hierarquias e submissOes; com comportamentos
ambiguos e contraditérios que dificultam a incorporacao e/ou
efetividade de valores de cidadania para classe das trabalhadoras

domésticas. Essa “subjetividade” presente na relacdo empregaticia —
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afeto versus subordinacdo, nao gera garantia de protecdo social,
tampouco cumprimento de direitos, logo vem desacompanhada da
presenca efetiva do Estado. Isso s6 reforca a vulnerabilidade de uma
categoria, que esta longe de ser transitoria.

Trata-se, isto sim, de uma questdao de justica — também
distributiva, como se verifica, por exemplo, na obtencao do controle
sobre o proprio ambiente material, a que se refere Nussbaum (2013).
Somente assim, ao adquirir capacidade para trabalhar como ser
humano em pleno exercicio da razao pratica, em condicio de
reconhecimento mutuo com os demais trabalhadores, é possivel
superar a ambiguidade relacionada a esfera afetiva e/ou aos cuidados,
que dificulta o acesso a justica.

Uma sociedade incapaz de garantir um nivel minimo de
dignidade aos cidadaos falha também na aplicabilidade da justica, que
nao prescinde da concretizacdo de tratamento digno (Nussbaum,
2013). Logo, a possibilidade de controle por parte dos individuos sobre
o ambiente material subjacente alinha-se a propria capacidade de
exercer trabalho como ser humano, mediante a compatibilizacao do
status juridico desta categoria frente as demais categorias de
trabalhadores, em um processo de reconhecimento mutuo de direito e
garantias, como por exemplo o direito a saude (TASSIGNY; GOMES,

2021).

4 DIREITO A SAUDE DA TRABALHADORA DOMESTICA EM
TEMPOS DE PANDEMIA: (o) RAIO-X DA
VULNERABILIDADE

A partir de dezembro de 2019, com o comunicado da China ao
mundo acerca da descoberta de novo tipo de coronavirus, verificou-se
um alto indice de contaminacdo e letalidade do referido agente
patégeno, o que ocasionou o aumento de mortes por todo o pais, bem

como a rapida propagacao da doenca por todos os continentes do globo
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terrestre. Nesse contexto, em 11 de marco de 2020, a Organizacao
Mundial da Satde (OMS) declarou o status de pandemia, em escala
global.

Dentre os primeiros casos confirmados de contaminacao no
Brasil, enfatiza-se o ocorrido no Rio de Janeiro, o qual gerou grande
repercussao a época, de uma trabalhadora doméstica que contraiu o
virus de sua empregadora, que havia retornado recentemente de
viagem a Italia. Fato intrigante destacado na ocasido foi o rapido
falecimento da empregada, ap6s a constatacao da contaminacao, que
ocorreu em apenas um dia, o que levou o Ministério Publico do
Trabalho (MPT) a questionar a possibilidade de instauracdo de Acao
Civil Pablica (LEMOS, 2020).

Nos cinco primeiros meses da pandemia, varias dentncias
foram enviadas ao MPT (BRUNO, 2021), acerca de abusos e/ou
violagbes cometidos contra trabalhadoras domésticas. Ainda, a crise
socioeconomica, sanitaria, bem como a recessao, que se agravaram na
pandemia, aprofundaram ainda mais o abismo entre o
reconhecimento juridica dos direitos das trabalhadoras e a protecao
efetiva de seus direitos trabalhistas.

Diante desse cenario, a garantia do direito a saude das
domésticas durante a pandemia é um aspecto essencial da protecao a
essas trabalhadoras. Em que medida houve e ha uma efetiva protecao
do direito fundamental a satde das trabalhadoras domésticas? Para
enfrentar essa questao, segundo informacoes da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (Pnad Continua) referente ao ano
de 2018, cerca de 6,23 milhoes de individuos trabalhavam como
empregados domésticos, sendo que 92,7% eram mulheres (IBGE,
2021).

A atencao a satude ¢ elevada a categoria de direito fundamental,
sendo obrigacao do Estado e garantia de todo cidadao. Com esclarece
Ladeira (2009, s.p.) “o direito a satide configura-se como direito social
prestacional que objetiva assegurar a pessoa humana condicoes de
bem-estar e de desenvolvimento mental e social livre de doencas

fisicas e psiquicas”. Soma-se, ainda, a referido direito fundamental o
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disposto na Convencao n°® 189 da OIT, a qual determina medidas
assecuratorias para promocgao e a protecao dos direitos humanos de
trabalhadoras domésticas, como por exemplo direito a um ambiente
de trabalho seguro e saudavel, como também, referida organizacao
veem depreendendo esforcos para o alcance da igualdade no ambito
laboral por intermédio da protecio de grupos vulneraveis a
discriminacao (GOMES, 2010).

Por outro lado, o trabalho doméstico foi decretado, durante a
pandemia, como atividade essencial em alguns estados como no Para
e Pernambuco, o que impossibilitou que referida classe pudesse
cumprir o periodo de quarentena sanitéria. A perspectiva de aumento
do risco de infeccao pelo coronavirus no ambiente doméstico fragiliza
o direito a satde da referida classe trabalhadora, que se tornou-se
“desimportante” frente a suposta “essencialidade” do servico prestado.

O risco de contagio é ainda maior para as empregadas
domésticas que trabalham como faxineiras e diaristas, em virtude da
sua interacao com diversos nucleos familiares. Todavia, o fato de essas
profissionais visitarem as casas de outras pessoas nao justificou sua
inclusao em grupo prioritario de vacinacao pelo Governo Federal,
como ocorreu com os caminhoneiros, por exemplo, apesar da classe
representar mais que o triplo do total de caminhoneiros no pais. Outro
ponto ignorado, foi o fato de o nimero de trabalhadoras domésticas s
ser menor do que o dos profissionais da area da satde, que
compreende 6,6 milhoes de pessoas (LIMA, 2021).

Existe ainda a problematica dos transportes coletivos, os quais
representam elevado risco de contagio, e sao utilizados pela maioria
das trabalhadoras domésticas. Percebe-se, também, uma flexibilizacao
por parte dos empregadores no que concerne as medidas “profilaticas”
sanitarias voltadas para o combate ao coronavirus. Assim, o risco a
saude percorre, no caso das domésticas, por no minimo trés vieses:
nucleo familiar da doméstica, ntcleo familiar dos empregadores e
transporte coletivo.

A suposta “essencialidade” do trabalho doméstico se confunde
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com comodidade. Em que medida o trabalho doméstico é essencial se
foi justamente um dos mais atingidos no momento pandémico?
Apesar da suposta essencialidade do trabalho doméstico, dados do
IBGE (2021) mostram que o mesmo foi o segundo setor mais atingido
no pais no tange a demissoes, perdendo 1,5 milhao postos de trabalho
em 2020, como ja ressaltado. Esse volume de perda corresponde a
segunda com maior perda (-24,2%), em relacao ao mesmo periodo de
2019, dentre dez atividades econOmicas avaliadas pelo IBGE, atras
apenas do setor de alojamento e alimentacgao (-26,7%).

O cenario mostra que, se por um lado a COVID-19 nao
diferencia o corpo que ira infectar, por outro, ndo h4 igualdade de
resultados/efeitos provenientes da pandemia, no Brasil. Logo, a
pandemia impacta de forma desproporcional grupos sociais
especificos, dentro da propria logica social sustentada em uma
“sociedade marcada por privilégios, invisibilidades e negacdao de
direitos” (AMATRA1, 2020, s.p.). Depreende-se, portanto, uma visivel
discriminacao relativa ao emprego e/ou ocupacao da classe das
empregadas domésticas, em especial no que concerne ao respeito e
efetivacao do direito a saide, em momento pandémico.

Nesse sentido, estudo realizado pelo Instituto P6lis demostrou
que grande parte das vitimas fatais de Covid-19 em Sao Paulo, no
periodo entre marco de 2020 a marco de 2021, foram justamente
profissionais que nao concluiram a educacdo basica e que nao
interromperam as prestacoes de suas atividades laborativas. De
acordo com os numeros da pesquisa, pedreiros e empregadas
domésticas estao entre as ocupacoes mais afetadas pela doenca
(KLINTOWITZ; NISIDA; CAVALCANTE; FAUSTINO; LUIZ;
KAYANO, 2021).

A crise pandémica revela a essencialidade dos servigos voltados
a preparacao de alimentos, a satisfatoria higienizacdo da casa, o
cuidado com criancas e idosos, estejam eles enfermos ou nao. Ha que
se contabilizar a enorme quantidade de tempo e energia dirigidos a
essas tarefas do cotidiano, bem como a importancia desse trabalho por

vezes invisibilizado, naturalizado como predominantemente feminino
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(AMATRAL1, 2020).

As trabalhadoras domésticas ficaram expostas ao risco de
contrair o virus durante a pandemia, j& que enfrentaram a dificil
escolha entre trabalhar e perder sua renda. Essa exposicao ocorreu
devido a dependéncia do transporte publico para chegar ao trabalho,
ao contato direto com outras pessoas e a falta de um ambiente de
trabalho seguro (OIT, 2020).

A pandemia da Covid19 mostrou com maior intensidade o que
jé estava latente na realidade brasileira: o processo de protecao legal
do trabalho doméstico no sentido de equalizar as condic¢oes laborais
do trabalho doméstico e do empregado tipico € insuficiente. Razoes
estruturais relacionadas a divisdo racial-sexual do trabalho
permanecem intocadas.

Como ressalta Wermuth e Castro (2021, p.65) a vida e a morte
continuam constituindo-se como “fendémenos interessantes nas
interlocugdes com o poder e a politica”. A pandemia trouxe a luz a
atuacdo do Estado no tratamento dessas interlocucoes,
especificamente, na ado¢ao de medidas que expuseram diretrizes nao
somente da esfera da saide, mas também de cunho -cultural,
econémico e politico. Assim, privilégios e invisibilidades tornaram-se
evidentes no momento vivenciado.

E preciso re(pensar) politicas e/ou estratégicas efetivas
voltadas para a promocao da real dignidade do trabalho doméstico,
com a participacao de todos dos atores sociais envolvidos nesses
processos, na condicdo de institutos juridicos, politicos e sociais
positivados no ordenamento juridico brasileiro, como por exemplo a
realizacdo de campanhas em prol da valorizacdo e promocao dos
direitos associados ao referido labor, incentivos a assinatura da
carteira de trabalho e previdéncia social — CTPS, revisao da CLT e
melhor delineamento das legislacoes que tratam do tema, bem como
fiscalizacdo efetiva acerca do descumprimento dos direitos trabalhista.
Ainda, qualquer processo de que ressignifique e/ou fortaleca o

trabalho doméstico deve ser acompanhado pela ampliacio da
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participacao das proprias trabalhadoras domésticas em espacos de
poder, para que assim, possam ser ainda mais protagonistas de seu
proprio processo. Afinal, como pontua Ferreira, Koury e Oliveira
(2020) o trabalho humano nao pode ser pensado dentro de uma
estrutura que o torne “acessorio” em relacio a empresa ou
empregador, passivel de ser flexibilizado, precarizado e
desumanizado. E necessério ressignificar o modo de se promover em

contexto digno, justo e garantidor das satisfagoes basicas dos cidadaos.

5 CONCLUSAO

O direito a salde como direito fundamental, fundado no direito
a vida e a dignidade, constitui um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, assegurado na Constituicio Federal como
obrigacao do Estado e direito de todos. No entanto, e a despeito de a
Convencao n°® 189 da Organizacao Internacional do Trabalho
determinar que os paises que ratificarem a convencao, como € o caso
do Brasil, adotem medidas assecuratorias a promocao e a protecao dos
direitos humanos das trabalhadoras domésticas, na pratica isso nao se
efetiva, uma vez que tais medidas restam prejudicadas ou apenas
parcialmente aplicadas, no Brasil.

A visao de Marx acerca do potencial de correcao gradativa do
“salario familiar™ e das restricoes ao trabalho das mulheres nao se
confirmou com o tempo, e talvez tenha decorrido de uma confianca
exagerada no processo revolucionario desencadeado pelo
desenvolvimento capitalista. Tal desafio se mantém, e incumbe a todos
os participes sociais, por meio da mudanca de paradigmas no papel
estatal, em suas articulagbes juridico politicas, diante das

configuracoes sociais existentes, perpetuadas, de forma histérica, em

1 O “salario familiar” é compreendido, na Teoria Marxista, como o salario necessario
para o sustento do trabalhador, sua esposa e as filhos. O calculo para tal salario leva
em consideracao uma familia de “tamanho médio”, podendo ser incluido um valor
adicional por cada filho. J4 o salario-minimo é calculado em suposto valor necessario
para a subsisténcia de um individuo adulto.
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um cendrio de colonialidade que perdura até o século XXI.

E o proprio exercicio da justica, aliado a valores humanisticos,
que resulta prejudicado, no cenéario de vulnerabilidade desvelado pela
pandemia, que distancia o trabalho doméstico da protecao capaz de
promover a efetivacdo da dignidade da pessoa humana. Assim,
vislumbra-se que a crise pandémica ressalta o que ja era sabido: a
sociedade brasileira esta longe de vivenciar a garantia da formalizacao
e da efetiva conquista dos direitos sociais, dentre eles o direito a satide,
especialmente para as empregadas domésticas do pais.

Embora desempenhe um papel fundamental na organizacao
social e econdmica dos paises, o trabalho doméstico ainda é ignorado
e subestimado pela regulacao e politicas publicas. Assim, e embora as
trabalhadoras domésticas constituem uma parcela importante da mao
de obra global na economia informal, verifica-se que as mesmas
permanecem situadas entre as categorias de trabalho mais
vulneraveis, especialmente em tempos de pandemia.

A pandemia escancarou a precariedade das condicoes
vivenciadas pelas trabalhadoras domésticas — como o direito a satide
— e os obstaculos que essas pessoas enfrentam para exercer seu
trabalho no mercado informal. Nessa linha, a afirmacao de que “ela é
como se fosse da familia” mostra-se falaciosa, e, por outro lado, tenta
legitimar uma incoeréncia perpassada por relacoes de supostas
afetividades, hierarquias e submissoes.

Nessa perspectiva, verifica-se que had uma ambiguidade e
contradi¢ao na relacao de trabalho doméstica feminina que dificulta a
incorporacao e/ou efetividade de valores de cidadania para a classe das
trabalhadoras domésticas. Diante disso, a vulnerabilidade social
constatada prejudica a efetivacao do direito a satide desta categoria, o
que resta demonstrado a partir da analise das normas de
regulamentacdo voltadas ao isolamento social, que trataram,
especificamente, do isolamento, e estabeleceram restricoes para o

funcionamento dos estabelecimentos comerciais no Brasil.
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Por outro lado, vislumbra-se, no cenario pandémico, uma
janela de oportunidade para se repensar o formato das relacOes
estabelecidas e perpetuadas entre patroes e trabalhadoras domésticas,
mediante a oportuna e necessaria formulacao de politicas publicas
voltadas a qualidade e a seguranca desta categoria profissional, a fim
de que ela possa vivenciar a efetivacao da dignidade da pessoa humana

e do conceito de justica traduzido por Nussbaum.

Data de Submissao: 29/03/2022

Data de Aprovacao: 03/03/2023

Processo de Avaliacao: double blind peer review
Editor Geral: Jailton Macena de Aragjo

Editor de Area: Jailton Macena de Araptjo

Assistente Editorial: Maria Isabel Santos

REFERENCIAS

ALINIA, M. On Black Feminist Thought: thinking oppression and
resistance through intersectional paradigm. Ethnic and Racial
Studies, v.38, n.13, p.2334-2340, 2015.

Associacao dos Magistrados da Justica do Trabalho da 12 Regiao
(Amatra1). Barbara e Patricia: ‘Empregada doméstica nao é
uma mera ferramenta’. Rio de Janeiro: 2020. Disponivel em:
https://www.amatrai.org.br/noticias/?barbara-e-patricia-
empregada-domestica-nao-e-uma-mera-ferramenta. Acesso em: 8
mar. 2023.

BERNARDINO-COSTA, J. Controle de vida,
interseccionalidade e politicas de empoderamento: as
organizacoes politicas das trabalhadoras domésticas no
Brasil. Estado e Historia, v. 26, n.25, p. 471-489, 2013.

BERNARDINO-COSTA, J. Intersectionality and female

domestic workers' unions in Brazil. Women's Studies
International Forum. v.46, p.72-80, 2014.

62


https://www.amatra1.org.br/noticias/?barbara-e-patricia-empregada-domestica-nao-e-uma-mera-ferramenta
https://www.amatra1.org.br/noticias/?barbara-e-patricia-empregada-domestica-nao-e-uma-mera-ferramenta

Trabalho Doméstico, Direito A Saude E Pandemia: Raio X Da Vulnerabilidade De...

BERNARDINO-COSTA, J. Bernardino. Sindicato das trabalhadoras
domésticas no Brasil: teorias da descolonizacao e saberes
sulbalternos. Tese de Doutorado em sociologia. Departamento
de sociologia. Brasilia: Universidade Federal de Brasilia, 2007.

BERNARDINO-COSTA, J. Joaze-Bernadino. Saberes subalternos
e decolonialidade. O sindicato das trabalhadoras domésticas do
Brasil. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2015.

BRUNO, Maria Martha. Pandemia doméstica: Empregadas
domésticas estdo entre as que nao conseguem se isolar e sofrem
maiores impactos do fim do auxilio. UOL Economia, 2021.

Disponivel em: Dados acessados pela Género e Nimero por meio da
Lei de Acesso a Informacao (LAI) pelo jornal
https://economia.uol.com.br/reportagens-especiais/vulnerabilidade-
domesticas-pandemia/#cover. Acesso em: 8 mar.2023.

CARASTATHIS, A. Identity Categories as Potential Coalitions.
Signs, v.38, n.4, p.941-965, 2013.

CEARA. Decreto n° 33.519, de 19 de marco de 2020.
Intensifica as medidas para enfrentamento da infeccdo humana pelo
novo coronavirus. Disponivel em:https://www.ceara.gov.br/wp-
content/uploads/2020/04/DECRETO-N%C2%BA33.519-de-19-de-
mar%C3%A70-de-2020.pdf. Acesso em: 8 mar.2023.

CHUN, J. J.; LIPSITZ, G.; SHIN, Y. Intersectionality as a Social
Movement Strategy: Asian Immigrant Women Advocates. Signs,v.

38, .4, p. 917-940, 2013,

COELHO, Ingrid. CE: a cada 5 demissoes na pandemia, uma
foi do servico doméstico Categoria foi fortemente afetada
pela pandemia. Os informais - 142 mil no Estado - sofrem mais
ainda os impactos da crise econémica com a perda da renda. Ao todo,
92 mil postos foram perdidos no 2° trimestre. Diario do Nordeste.
Fortaleza, 2020. Disponivel em:
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/negocios/ce-a-cada-5-
demissoes-na-pandemia-uma-foi-do-servico-domestico-1.2993087.
Acesso em: 8 mar. 2023.

COLE, E. Coalitions as a Model for Intersectionality: From
Practice to Theory. Sex Roles,v. 59, n. 5/6, p. 443-453, 2008.

COMISSAO ECONOMICA PARA A AMERICA LATINA (CEPAL).
Trabalhadoras remuneradas do lar na América Latina e no
Caribe a crise do COVID-19. ONU MUJERES, OIT, CEPAL,
2020. Disponivel em: https://www.cepal.org/pt-

63


https://economia.uol.com.br/reportagens-especiais/vulnerabilidade-domesticas-pandemia/#cover
https://economia.uol.com.br/reportagens-especiais/vulnerabilidade-domesticas-pandemia/#cover
https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/DECRETO-N%C2%BA33.519-de-19-de-mar%C3%A7o-de-2020.pdf
https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/DECRETO-N%C2%BA33.519-de-19-de-mar%C3%A7o-de-2020.pdf
https://www.ceara.gov.br/wp-content/uploads/2020/04/DECRETO-N%C2%BA33.519-de-19-de-mar%C3%A7o-de-2020.pdf
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/negocios/ce-a-cada-5-demissoes-na-pandemia-uma-foi-do-servico-domestico-1.2993087
https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/negocios/ce-a-cada-5-demissoes-na-pandemia-uma-foi-do-servico-domestico-1.2993087
https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/45725-trabalhadoras-remuneradas-lar-america-latina-caribe-crise-covid-19

Prima@Facie JodoPessoa, v.2, n. 48, set-dez, 2022, p. 43-67

br/publicaciones/45725-trabalhadoras-remuneradas-lar-america-
latina-caribe-crise-covid-19. Acesso em:8 mar. 2023.

DEPARTAMENTO INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E
ESTUDOS SOCIOECONOMICOS (DIEESE). Trabalho doméstico
no Brasil. Sao Paulo, 2021. Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/trabalhoDomesti
co.html. Acesso em: 26 out. 2022.

FEDERICI, S. O patriarcado do salario: notas sobre Marx,
género e feminismo. Vol 1. Sao Paulo: Boitempo, 2021.

FREYRE, G. Casa grande e senzala. Rio de Janeiro: Record, 1992.

GOMES, A.V.M. A OIT e a disseminacao do combate a discriminacao
contra a mulher no trabalho: indo além das convencoes e
recomendacoes. In: BERTOLIN, Patricia Tuma Martins;
ANDREUCCI, Claudia Pompeu Torezan (org.). Mulher, sociedade
e direitos humanos. Sao Paulo: Rideel, 2010.

HOOKS, B. Outlaw Culture. Nova Iorque: Routledge, 1994.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA

(IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

Continua (PNAD Continua): dados dos 4° trimestres de 2019 e

2020. Brasilia, 2021. Disponivel em:

https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/3086/pnacm
2020 nov.pdf.

Acesso em: 26 out. 2022.

KLINTOWITZ, Danielle; NISIDA, Vitor; CAVALCANTE, Lara;
FAUSTINO, Deivison; LUIZ, Olinda; KAYANO, Jorge. Trabalho,
territorio e covid-19 no MSP. Sao Paulo, 2021. Disponivel em:
https://polis.org.br/estudos/trabalho-territorio-e-covid-no-msp/.
Acesso em: 08 mar. 2023.

LADEIRA, F.O.D. Direito a saade: a problematica do fornecimento
de medicamentos. Cadernos Juridicos, Sao Paulo, v. 10, n. 32, p.
105-127, maio/ago. 2009.

LIMA, Mariana. Brasil perde 1,5 milhao de postos de trabalho
domeéstico na pandemia. Observatério do Terceiro Setor: Sao
Paulo, 2021. Disponivel em:

de- Dostos de-trabalho-domestico-na-pandemia/. Acesso em: 08 mar.
2023.

MARX, K. O capital. Sao Paulo; Veneta, 2014.

64


https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/45725-trabalhadoras-remuneradas-lar-america-latina-caribe-crise-covid-19
https://www.cepal.org/pt-br/publicaciones/45725-trabalhadoras-remuneradas-lar-america-latina-caribe-crise-covid-19
https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/trabalhoDomestico.html
https://www.dieese.org.br/outraspublicacoes/2021/trabalhoDomestico.html
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/3086/pnacm_2020_nov.pdf
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/3086/pnacm_2020_nov.pdf
https://polis.org.br/estudos/trabalho-territorio-e-covid-no-msp/
https://observatorio3setor.org.br/noticias/brasil-perde-15-milhao-de-postos-de-trabalho-domestico-na-pandemia/
https://observatorio3setor.org.br/noticias/brasil-perde-15-milhao-de-postos-de-trabalho-domestico-na-pandemia/
https://observatorio3setor.org.br/noticias/brasil-perde-15-milhao-de-postos-de-trabalho-domestico-na-pandemia/
https://observatorio3setor.org.br/noticias/brasil-perde-15-milhao-de-postos-de-trabalho-domestico-na-pandemia/

Trabalho Doméstico, Direito A Saude E Pandemia: Raio X Da Vulnerabilidade De...

MEIRELES, C. Romanceiro da Inconfidéncia. Sao Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 2004.

MESZAROS, I. A crise estrutural do capital. Sao Paulo:
Boitempo, 2011.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO (MPT). Nota Técnica
Conjunta 04/2020
PGT/COORDIGUALDADE/CODEMAT/CONAETE/CONAFRET/CO
NAP. Brasilia, 2020. Disponivel em: https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-
tecnica-4-coronavirus-vale-essa.pdf. Acesso em: 8 mar. 2023.

MURADAS, Daniela; PEREIRA, Flavia Souza Maximo.
Decolonialidade do saber e direito do trabalho brasileiro: sujeicoes
interseccionais contemporaneas. Revista Direito e Praxis, Rio de
Janeiro, Vol. 9, N. 4, 2018, p. 2117-2142.

MUYLAERT, A. Que horas ela volta? Globo filmes. Brasil:
Pandora filmes, 2015. DVD.

NUSSBAUM, M. Fronteiras da justica. Deficiéncia, nacionalidade,
pertencimento a espécie. Sao Paulo: Martins Fontes, 2013.

ORGAN IZAQAO INTERNACIONAL DO TRABALHO (OIT). COVID-
19: Proteger as(os) trabalhadoras(es) domésticas(os): Convencao
N© 189: quatro pontos para entender a importancia da promocao do
trabalho decente para trabalhadoras domésticas em tempos de
COVID-19. Genebra, 2020. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_ 742927/lang--
pt/index.htm. Acesso em: 8 mar. 2023.

PINHEIRO, Luana; LIRA, Fernanda; REZENDE, Marcela;
FONTOURA, Natélia. Os desafios do passado no trabalho doméstico
do século XXI: reflexdes para o caso brasileiro a partir dos dados da
PNAD Continua. Texto para discussao/Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (IPEA). Brasilia, DF, nov. 2019. Disponivel
em:

http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9538/1/td 2528.pdf
. Acesso em: 26 out. 2022.

QUIJANO, A. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América
Latina. In: LANDER, Eduardo (org.). A colonialidade do saber:
eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas.
Buenos Aires: CLACSO, 2005.

SILVA, SGL da. Droit du travail et institution de (nouvelles)
inégalités dans le Brésil contemporain. In: AZAIS,Christian;
CARLEIAL, Lisna; GEDIEL, J.A.P (Orgs.). Normes d’emploi et
zone grise: quid du travail awjour’hui? Bruxelles: P.I.E. Peter
Lang, 2017 (no prelo).

65


https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-tecnica-4-coronavirus-vale-essa.pdf
https://mpt.mp.br/pgt/noticias/nota-tecnica-4-coronavirus-vale-essa.pdf
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_742927/lang--pt/index.htm
https://www.ilo.org/brasilia/noticias/WCMS_742927/lang--pt/index.htm
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9538/1/td_2528.pdf
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9538/1/td_2528.pdf

Prima@Facie JodoPessoa, v.2, n. 48, set-dez, 2022, p. 43-67

SILVA FERREIRA, O. B. da; CAVALCANTE KOURY, S. E.;
GUIMARAES DE OLIVEIRA, F. O Mundo Do Trabalho Em Tempos
De Pandemia No Brasil: O Incremento Da Precarizacao Da Forca
Laboral. Prima Facie, /S. [.], v. 19, n. 42, p. 37—85, 2020. DOI:
10.22478/ufpb.1678-2593.2020v19n42.54286. Disponivel em:
https://periodicos.ufpb.br/index.php/primafacie/article/view/5428
6. Acesso em: 28 out. 2022

TASSIGNY, Monica Mota; GOMES, Carolina Torquato Maia.
Trabalho doméstico feminino no Brasil: a “vulnerabilidade
qualificada” de uma classe ja vulneravel. In: VEIGA, Fabio da Silva.
Derecho Iberoamericano en analisis. Navarra: Editorial
Aranzadi, 2021, p. 163-170.

WERMUTH, M. Angelo D.; DE CASTRO, A. G. Pandemia E Direitos
Humanos: A Administracao Da Vida E Da Morte No Brasil. Prima
Facie, [S. L], v. 20, n. 45, 2021. DOI: 10.22478 /ufpb.1678-
2593.2021v20n45.58575. Disponivel em:
https://periodicos.ufpb.br/index.php/primafacie/article/view/58575
. Acesso em: 28 out. 2022.

66


https://periodicos.ufpb.br/index.php/primafacie/article/view/54286
https://periodicos.ufpb.br/index.php/primafacie/article/view/54286
https://periodicos.ufpb.br/index.php/primafacie/article/view/58575
https://periodicos.ufpb.br/index.php/primafacie/article/view/58575

Trabalho Doméstico, Direito A Saude E Pandemia: Raio X Da Vulnerabilidade De...

Female Housework, The Right To Health And A Pandemic:
X-Ray Of The Vulnerability Of A Professional Category

Carolina Torquato Maia Gomes

Ana Virginia Moreira Gomes

Liane Maria Santiago Cavalcante Aratjo

Abstract: Domestic work occupies a unique position in the capitalist context,
especially in developing countries, such as Brazil, where it represents the third most
important segment of female work. Owned predominantly by poor and black women,
it reveals aspects of the formation of the working class and of the Brazilian social and
economic reality, as well as complexities and the maintenance of prejudices. Despite
the corresponding legal apparatus, the practice reveals the maintenance of
vulnerabilities, evidenced in the moment lived due to the Sars-CoV virus, in the
realization of the right to health of domestic workers. In light of this, we propose to
analyze the impacts of the norms regulating social isolation in the context of
domestic workers, based on a dialogue between the right to health and social
vulnerability. This is a bibliographic and documental research, carried out in the
theoretical and empirical field, with a qualitative approach. We find that the
maintenance of social vulnerability has hindered the realization of the right to health
of the category in times of pandemic, and that it is necessary to (re)think the format
of the relations established and perpetuated in domestic work, from the formulation
of public policies aimed at the quality and safety of this professional category, as a
measure of justice and the realization of human dignity of domestic workers in
Brazil.
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Resumo: O meio ambiente do trabalho foi diretamente afetado pela pandemia do
coronavirus enfrentada de forma mais intensa nos anos de 2020 e 2021. A existéncia
de um virus contagioso e com grande potencial letal trouxe consigo modificacoes
associadas ao local em que o empregado estava habituado a exercer suas atividades
laborativas, vez que o teletrabalho, o home office e outras formas de trabalho remoto
foram rapidamente incorporadas na rotina dos individuos. Entretanto, superado o
momento mais conturbado da pandemia, observa-se um novo cenério quanto ao
meio ambiente do trabalho, empresas cada vez mais compactas e um maior nimero
de individuos trabalhando remotamente, com a ado¢io de um regime de trabalho
hibrido, o qual permite que o empregado exerca suas atividades na empresa, em sua
residéncia ou em qualquer lugar que esteja. Isto posto, observa-se uma atual
tendéncia em que, para muitos, o meio ambiente do trabalho se confunde com o meio
ambiente familiar, tornando-se necessaria uma discussdo sobre as vantagens e
desvantagens desses novos modos de labor e da amplitude do conceito de meio
ambiente do trabalho. Para o presente estudo, utilizou-se o método dedutivo,
especialmente artigos cientificos, bibliografias e sites que abordavam o tema em
discussao.

Palavras-Chave: meio ambiente do trabalho; COVID-19; regime de trabalho
hibrido.
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A Afetacao Da Pandemia Da Covid-19 No Meio
Ambiente Do Trabalho E A Tendéncia Do Regime De
Trabalho Hibrido Pelas Empresas

Lucas de Sa Marinho
Sandro Marcos Godoy

Rafael José Nadim De Lazari

1 INTRODUCAO

O homem, enquanto ser social, promove, através de suas
interacoes e relacoes, uma série de transformacdes no ambiente em
que vive. Ao longo da histoéria, torna-se possivel observar, com o
capitalismo e os avancos tecnoldgicos, uma despreocupaciao dos
individuos para com o meio ambiente, haja vista a supremacia de
interesses individuais sobre coletivos, o que propicia o
desencadeamento de polui¢coes das mais diversas formas, tais como:
poluicdo atmosférica, hidrica, do solo, radioativa, térmica, visual,
sonora e espacial.

Com o objetivo de promover condicoes basicas de sobrevivéncia
aos individuos, a Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 1°, elenca
como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil a
dignidade da pessoa humana, bem como estabelece, através dos
artigos 5° e 6°, uma gama de direitos fundamentais e sociais a fim de
que sejam estabelecidas condicoes dignas aos cidadaos.

Além disso, a Carta Magna trata, individualmente, em seu
artigo 225 sobre a protecdo de um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, isto porque tal direito é interpretado pela doutrina como
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um direito transgeracional, superando o proprio interesse coletivo e
impondo responsabilidades as futuras geracoes. Logo, promover a
existétncia de um meio ambiente saudavel significa,
consequentemente, garantir qualidade e condicoes de vida ao ser
humano.

Dentre as quatro espécies de meio ambiente, encontra-se
aquela denominada meio ambiente do trabalho, a qual também sofre
consequéncias oriundas das relacbes humanas e sociais. Nesse viés, a
pandemia ocasionada pelo coronavirus trouxe diversas mudancas na
seara trabalhista, ao passo que, para o enfrentamento do virus, houve
a necessidade de adequacao das relacoes de trabalho, com a insercao
de grande parte dos empregados no trabalho remoto, afetando
diretamente o meio ambiente laboral.

Todavia, embora pareca que o momento mais critico da
pandemia da COVID-19 tenha se dado entre os anos de 2020 e 2021,
as mudancas ocorridas no ambito trabalhista parecem se mostrar
como uma tendéncia atual e permanente, tal qual se observa com a
grande continuidade de empresas adotando o teletrabalho ou um
regime de trabalho hibrido, onde as atividades dos empregados podem
ser realizadas em mais de um ambiente.

Apesar disso, a utilizacdo do regime de trabalho remoto possui
algumas peculiaridades que demandam atencao as partes envolvidas,
especialmente no que tange as especificidades do local da prestacao de
servicos, podendo acarretar o surgimento de eventuais davidas com
relacdo a aplicacdo de determinados direitos dispostos na legislagao
trabalhista.

Para a presente pesquisa, utilizou-se o método dedutivo,
consistente em uma analise de informacdo a fim de uma conclusao
sobre o tema, bem como procedimentos instrumentais como

bibliografias, artigos cientificos e sites a respeito da matéria ora
abordada.
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2 O DIREITO CONSTITUCIONAL AO MEIO AMBIENTE
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO E (0]
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O meio ambiente ecologicamente equilibrado somente ganhou
protecdo objetiva com a promulgacdo da Carta Magna de 1988,
passando a figurar como um importante direito fundamental
constitucional. Nesse sentido, enfatiza Paulo Roberto Barsano e Rildo

Pereira Barbosa:

Mediante uma breve analise do constitucionalismo
brasileiro, podemos afirmar que foi somente na
Constituicdo de 1988 que se estabeleceu, de maneira
especifica, objetiva e global, a prote¢do ao meio ambiente.
Desde a Carta Magna de 1934, todas as constituicoes
brasileiras mantiveram a protecio do patriménio
histérico, cultural e paisagistico do pais. Houve constante
indicacdo no texto constitucional da funcdo social da
propriedade (1934, art. 115; 1946, arts. 147 € 148; 1967, art.
157, 111, § 80; 1969, arts. 160, III, e 163), solucao que nao
tinha em mira — ou era insuficiente para — proteger
efetivamente o patrimonio ambiental (BARSANO;
BARBOSA, 2019, p. 42).

Na Constituicdo Federal de 1988, o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado foi garantido através do artigo 225 e
corresponde a um direito coletivo, haja vista que o objeto protegido
pelo dispositivo legal é de uso comum do povo, tendo como
destinatarias todas as pessoas inseridas no territorio nacional,
consubstanciando-se o proprio direito a vida, na medida em que, ao
garantir um meio ambiente sadio e equilibrado, garante-se, por
conseguinte, mais qualidade de vida aos individuos.

Nesse sentido, destaca Sérgio Braga Junior:

Mas é certo que a protecao do meio e sua devida motivagao
estejam mais explicitas no caput3 do art. 255, CF/88, o
qual inicia o capitulo do meio ambiente na Lex Mater.
Expoe 0 bem comum como causa, ao passo que decorre de
um ambiente ecologicamente equilibrado. Assim, esti
claro que este bem de “uso comum do povo” gera a
felicidade deste e proporciona a sadia qualidade de vida,
embasando e reiterando a necessidade da protecdo do
Estado para o usufruto deste bem por toda a Nacdo
(BRAGA JUNIOR, 2021, p. 89).
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Através do citado dispositivo constitucional, extrai-se ainda que
cabe ao Poder Publico, juntamente com a coletividade, entendida aqui
como todos os cidadaos, o dever de defender e preservar o meio
ambiente para os presentes e as futuras geracoes.

Segundo Edis Milaré, antes da Constituicdo Federal de 1988,
nao havia preocupacao por parte do legislador em proteger o meio
ambiente de modo especifico, motivo pelo qual a ele se referia
considerando os seus elementos separadamente, tais como florestas,
caca, pesca ou, ainda, dispondo sobre matérias a ele inerentes de
forma indireta, como a mortalidade infantil, a satide, a propriedade
etc. (MILARE, 2000, n.p.).

Nesse escopo, especialmente com a entrada em vigor da Carta
Constitucional de 1988, a prote¢do ambiental ganhou forcas,
despertando o surgimento de diversos regramentos juridicos, quais
sejam: leis, decretos, resolucoes, portarias, com o objetivo de
assegurar um ambiente saudavel as presentes e futuras geracoes. Além
da prote¢do ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, diversos
dispositivos constitucionais passaram a regulamentar e conferir meios
de protecao a questdes relacionadas a matéria, como € o caso do art. 5,
LXXII, ao estabelecer acerca da acao popular como meio de protecao
do meio ambiente; arts. 23 e 24 ao dispor sobre competéncias de
legislar da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; art. 170 ao
inserir a defesa do meio ambiente como principio da ordem econdémica
(BARSANO; BARBOSA, 2019, p. 42-43).

Ademais, conforme dispoe o art. 3° da Lei n°. 6.938/1981, que
trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, o conceito de meio
ambiente deve ser interpretado para além daquele exclusivamente
naturalistico, correspondendo, assim, ao conjunto de condicoes, leis,
influéncias e interacoes de ordem fisica, quimica e biologica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas (BRASIL, 1981).

Sob esta égide, Solange Teles da Silva:
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Alias, o meio ambiente comporta uma ordem bem mais
complexa de significacdo que vai além do meio ambiente
como sindnimo de meio natural. Para antropologia, o meio
ambiente é definido enquanto espago de vida dos seres
humanos e pressupde uma anilise das dimensdes
historicas, e culturais que estdo atreladas a sua propria
definicdo e delimitacdo. O meio ambiente diz respeito aos
elementos habilitados a influenciar o proprio dinamismo
social e inclui, portanto, a repercussao das intervencoes
artificiais implantadas pelo homem, as interferéncias
culturais e conjunto das condi¢bes que permitem o
estabelecimento e reproducao da vida humana. Considera-
se, portanto, o papel da cultura na definicdo dos espacos
de vida humana (SILVA, 2006, p.170-171).

Nessa toada, Gustavo Filipe Barbosa Garcia classifica o meio
ambiente nas seguintes espécies: a) meio ambiente natural ou fisico, o
qual constitui solo, agua, ar atmosférico, flora e fauna; b) meio
ambiente cultural, englobando valores historicos, tais como: o
patrimonio historico, artistico, arqueoldgico, paisagistico e turistico de
um pais; ¢) meio ambiente artificial, o qual inclui espaco urbano
construido pelo ser humano, abarcando o conjunto de edificacoes e
espacos urbanos publicos, e, d) meio ambiente do trabalho, o qual
envolve o local de realizacdo da atividade laborativa, e inclui as
condicgoes de trabalho, a sua organizacao e as relacoes intersubjetivas
ali presentes (GARCIA, 2006, p. 20-21).

Também, impossivel nos dias atuais, nao associar o meio
ambiente e seus desdobramentos com o desenvolvimento sustentavel.
De acordo com a Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento:  “o  desenvolvimento  sustentavel ¢é o
desenvolvimento capaz de suprir as necessidades da geragao atual,
garantindo a capacidade de atender as necessidades das futuras
geracoes. E o desenvolvimento que ndo esgota os recursos para o
futuro” (WWF-BRASIL, 2022, n.p.).

No Brasil, existem 17 objetivos elencados a fim de se atingir o
desenvolvimento sustentavel. Tais objetivos constituem um apelo
global a agao para erradicar a pobreza, proteger o meio ambiente e o
clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar

de paz e de prosperidade (BRASIL, 2022, n.p.).
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O desenvolvimento sustentavel surge numa ideia de
responsabilidade, de modo a estabelecer limites de crescimento ao
desenvolvimento tecnologico industrial, o qual, apesar de ter trazido
mudancas benéficas a sociedade, trouxe consigo a utilizacao
exacerbada de recursos naturais sem que fosse realizado qualquer
controle, o qual culminou em polui¢ao e degradacao do meio ambiente
(BARSANO; BARBOSA, 2019, p. 143).

Além do desenvolvimento tecnolégico industrial, outros
fendmenos sociais causam impacto direto no meio ambiente, tal como
se pode mencionar a pandemia da COVID-19. Ao tratar sobre o
assunto, Ligia da Paz de Souza dispoe sobre diversos cenarios que
foram afetados pela pandemia do coronavirus, mais intensamente
entre no ano de 2020, como o compartilhamento de imagens e videos
de paisagens, antes escondidos pela polui¢cdo atmosférica, e no periodo
mais intenso da pandemia limpidas e visualmente recuperadas diante
do isolamento social; o aumento da producao de residuo soélido
hospitalar. Ainda destaca que, durante a pandemia, houve, do ponto
de vista ambiental, uma falsa ideia inicial de recuperacao natural de
locais degradados, ataques as politicas ambientais de maneira
consentanea e aumento do desmatamento na Amazonia (SOUZA,
2020, p. 69-71).

Evidente, portanto, que os fendémenos sociais interferem
diretamente no meio ambiente e suas espécies. A par disso, garantir
protecdo ao meio ambiente e promover um desenvolvimento
sustentavel se associa diretamente a ideia de existéncia do ser
humano. Para Sandro Marcos Godoy (2017, p. 53), “a protecao
ambiental dentro do contexto do acesso a justica, na medida em que
protegendo o meio ambiente se protege as espécies que dele depende,
em especial o ser humano”. Logo, as medidas adotadas para o
enfrentamento da pandemia do coronavirus, objetivando a nao
disseminacao do virus, tinham como vertente a protecao do meio
ambiente social e também da vida humana, sendo certo que, mesmo

apOs a vacinacdo em massa e a diminuicao dos casos da doenca, as
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mudancas causadas no meio ambiente ainda podem ser observadas e,

em alguns setores, encaradas como uma tendéncia a ser mantida.

3 O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E A SUA AFETACAO
PELA PANDEMIA DA COVID-19

O meio ambiente do trabalho corresponde ao local onde os
individuos costumam passar grande parte do seu dia. Segundo Celso
Antonio Pacheco Fiorillo, o meio ambiente do trabalho esta associado
ao ambiente onde as pessoas exercem suas atividades laborais, sejam
remuneradas ou nao, de modo que o equilibrio se baseia na
salubridade do meio e na auséncia de agentes que possam
comprometer a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores,
independente da condi¢ao que ostentem (FIORILLO, 2003, n.p.).

Ao tratar do meio ambiente do trabalho, Tulio Caio Chaves
Lima ressalta a importancia deste enquanto direito difuso, garantidor

de direitos fundamentais previstos na Carta Magna:

As condigoes laborais influenciam na qualidade de vida do
trabalhador e esta diretamente relacionada a sua saade,
pois é no ambiente laboral que passa a consideravel
parcela do tempo de sua existéncia e, por causa disso, é
necessario dispor de um sistema constitucional que
garanta direitos a esse espectro social. Sendo assim, a
propria Satide e Seguranca do Trabalho (SST) foi
desenvolvida para estudar riscos e métodos de prevencao
dentro do local de trabalho, buscando, em tltima analise,
garantir a concretizagdo dos direitos fundamentais ao
trabalhador insculpidos da CRFB/88 (LIMA, 2021, p. 27).

Por ser um ambiente onde os trabalhadores se concentram para
o exercicio de suas atividades, este sofreu grandes impactos com a
pandemia do coronavirus, ao passo que foi necessaria a
implementacao de isolamento social, o qual gerou diversas mudancas
no modo de vida dos individuos e em suas relacoes, especialmente nas

relacoes de trabalho e no ambiente laboral.
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De acordo com o juiz do trabalho Xerxes Gusmao, a pandemia
de Covid-19 gerou diversos efeitos no ambito trabalhista, uma vez que
o meio ambiente do trabalho foi fortemente afetado em razao da
necessidade de se adaptar a uma nova realidade, ameacada por um
virus contagioso e com um consideravel potencial letal (GUSMAO,
2021, p. 70).

Também enfatizam Otavio Bruno da Silva Ferreira, Suzy
Elizabeth Cavalcante Koury e Felipe Guimaraes de Oliveira ao

tratarem da afetacdo gerada pela pandemia no coronavirus no mundo
do trabalho:

Com a decretacao do estado de calamidade publica, houve
uma disruptura em diversos setores da sociedade, com a
necessidade de adocdo de mecanismos voltados a
adequacao dos cenérios especificos a uma nova realidade.
Tal situagdo alcancou, especialmente, as relagGes laborais,
em face da tomada de medidas necessarias a prevencao de
contaminacdo pelo novo coronavirus (FERREIRA,
KOURY, OLIVEIRA, 2020, p. 46).

Uma mudanca importante e visivelmente observada foi a
utilizacao do teletrabalho, home office e demais modos de trabalhos
remotos durante a pandemia do coronavirus. Apesar de a Lei n°
13.467/2017, também conhecida como reforma trabalhista, dispor
sobre essas modalidades de trabalho, estas se apresentavam de forma
mais concentrada em algum setores especificos, tal como o ramo da
tecnologia, nao sendo tao aderidas pelos demais.

Antes de mais nada, para fins didaticos, o TST diferencia o
teletrabalho do home office, dispondo que teletrabalho diz respeito a
um termo mais abrangente, que inclui o trabalho realizado na
residéncia ou em outros locais que nao sejam a empresa. O home
office, por sua vez, corresponde a termo especifico ao trabalho
realizado em casa, abrangendo também trabalhadores autonomos e
Jfreelancers. Assim, pode-se dizer que o home office é uma espécie de
teletrabalho (BRASIL, 2020, n.p.).

De acordo com a pesquisa denominada home office Brasil,
realizada pela SAP Consultoria em Recursos Humanos, o home office

ja se fazia presente em 45% das empresas brasileiras em 2018,

76



A Afetacao Da Pandemia Da Covid-19 No Meio Ambiente Do Trabalho E A...

apresentando um crescimento de 22% com relacao ao ano de 2016.
Também segundo dados apurados a época, a maior parte das empresas
que aderiram o home office, qual seja 58%, atuavam na area de
tecnologia da informacao (SAP, 2018, n.p.).

Durante o momento mais critico da pandemia do coronavirus,
as empresas precisaram estabelecer politicas e normas internas para
implantar e assegurar o teletrabalho. A seguranca da informacao teve
que ser revista para incorporar a rotina de trabalho remoto. Recursos
foram investidos para possibilitar acesso a equipamentos e
ferramentas de comunicagdo remota, os trabalhadores foram
desafiados em aprender de forma rapida sobre o uso de novas
tecnologias, e, ainda, suas vidas familiares precisaram ser conciliadas
com o trabalho (LOSEKANN; MOURAO, 2020, p. 73).

Com base em analise de dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (Pnad) Covid-19, divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada (Ipea) concluiu que, no periodo compreendido
entre maio a novembro de 2020, a média da populacao ocupada e nao
afastada no Brasil foi de 74 milhoes de pessoas, sendo que 8,2 milhoes,
isto é, 11% exerceram suas atividades laborais de forma remota. Ainda,
em média, 51% das pessoas na atividade de educacgao privada, 38,8%
do setor financeiro privado e 34,7% da comunicacao privada estavam
em trabalho remoto (GOES; MARTINS; NASCIMENTO, 2021, pp.1-
11).

Com o aumento de trabalhadores exercendo o trabalho remoto
e/ou home office e a necessidade de regulamentacao mais especifica
para tratar dessa modalidade de trabalho, atrelada a sua crescente
tendéncia atual, foi publicada a Medida Proviso6ria 1.108/2022, a qual
disciplinou temas importantes, tais como a possibilidade de disposicao
expressa em contrato individual de trabalho sobre a prestacao de
servicos por teletrabalho ou trabalho remoto; a possibilidade de adicao
do modelo hibrido pelas empresas, com prevaléncia do trabalho

presencial sobre o remoto ou vice-versa; liberdade de exercicio das
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atividades, quando nao for essencial o controle de jornada; aplicacao
do teletrabalho para aprendizes e estagiarios, dentre outros
(CAVALLINI, 2022, n.p.).

Contudo, observa-se que o meio ambiente do trabalho pode ser
diretamente afetado em razao de questdes sociais e doencas
epidemiologicas, haja vista que corresponde a um local onde os
individuos passam grande parte de seu tempo, mantendo contato com
diversas pessoas. A pandemia da Covid-19, por sua vez, trouxe
inimeras modificacbes na seara trabalhista, especialmente porque
empregadores e empregados tiveram que se adaptar a forma de
trabalho remoto, nos mais diversos setores de uma empresa e em um
curto periodo de tempo. Tais mudancas se mostraram essenciais para
o enfretamento do momento mais critico da pandemia, e, mais do que
isso, desmitificaram o preconceito existente quanto a efetividade do
trabalho remoto, trazendo a tona uma discussao acerca dos beneficios
e maleficios do home office e da necessidade de uma maior
regulamentacao da matéria, o que propiciou, inclusive, a edicao e
publicacdo da Medida Provisoéria 1.108/2022.

A partir disso, nota-se que o trabalho remoto e home office vem
se tornando uma tendéncia nas relagoes de trabalho, sendo certo que
algumas empresas optaram pela adocao da modalidade hibrida, onde
uma parte da jornada é realizada na empresa e outra de forma remota.
A desnecessidade de estar presente no ambiente da empresa todos os
dias traz mudancas para o empregador, que muitas vezes acaba
escolhendo se mudar para um local mais compacto, mas também para
o empregado, o qual geralmente adapta um dos ambientes de sua

residéncia para o exercicio do labor.
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4 A TENDENCIA DO REGIME DE TRABALHO HiBRIDO
PELAS EMPRESAS E A (DES)NESCESSIDADE DE
ADEQUACAO DO CONCEITO DE MEIO AMBIENTE DO
TRABALHO

Notavel que a pandemia do coronavirus afetou e alterou as
relacGes trabalhistas, tornando os meios remotos mais usuais e
atrativos para empregadores e empregados, porém essa nova
modalidade também apresenta desafios a serem enfrentados, os quais
sao mais facilmente verificados na pratica, de modo que eventuais
falhas estao sendo reparadas na medida em que sdo observadas pelas
partes. Nesse sentido, Cleide Calgaro, Guilherme Bettiato Bortolotto e
Natasha Giacomet destacam a tendéncia do labor fora das
dependéncias da empresa, ressaltando pontos relevantes e que devem

ser observados quando da contratacao de um trabalhador:

Pelo cenério a qual estamos inseridos, se vislumbra que a
tendéncia é de que mais 4reas passem a utilizar tal
modalidade de contratacdo, e ndo apenas as areas de
tecnologia, bem como que tal modalidade seja utilizada
ndo s6 durante a pandemia, mas também que passe a ser
usual. Contudo, possui algumas particularidades que
devem ser observadas, a fim de nio causar prejuizo tanto
aos empregados quanto aos empregadores, devendo se
levar em conta a satde e seguranca dos trabalhadores, a
questdo da jornada de trabalho, desconexdo do labor,
custos com equipamentos necessarios para o trabalho,
entre outros (CALGARO; BORTOLOTTO; GIACOMET,
2020, p. 125).

Nao é somente o trabalho exclusivamente remoto que se
apresenta como uma tendéncia atual: o regime de trabalho hibrido tem
sido adotado por diversas empresas. Conforme enfatiza Rita Lima, o
regime hibrido combina o trabalho remoto com o presencial, o que
permite a divisdo da semana ou més entre exercer as atividades na
empresa e em outro qualquer lugar, podendo essa escolha ser da
empresa ou do proprio trabalhador (LIMA, 2022, p. 3)

Ainda, de acordo com uma pesquisa da Robert Half realizada
em janeiro de 2022, o modelo hibrido de trabalho ¢é a preferéncia de

48% das empresas, sendo que 58% das empresas exigem presenca em
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suas dependéncias de duas a trés vezes por semana (ROBERT HALF,
2022, n.p.). As empresas adotaram o regime hibrido, principalmente
como uma alternativa de transicdo entre o regime remoto e o
presencial p6s pandemia, entretanto, os dados evidenciados indicam
que essa modalidade de trabalho sera uma tendéncia a ser mantida por
grande parte das companbhias.

Embora seja uma realidade ja praticada, o modo de trabalho
hibrido, que mescla o remoto e presencial, desafia conceitos ja
existentes, os quais podem influir diretamente na aplicacao de direitos
ja regulamentados pela legislacao trabalhista.

Um ponto que merece destaque diz respeito ao proprio meio
ambiente do trabalho, vez que o empregado que exerce suas atividades
laborais de forma hibrida acaba por constituir dois ambientes de
trabalho distintos, quais sejam: o local de trabalho na empresa e o local
onde desempenha suas funcoes em sua propria residéncia.

Vale lembrar que o empregador é quem assume o risco da
atividade economica, conforme dispoe o artigo 2° da Consolida¢ao das
Leis do Trabalho (CLT). Do mesmo modo, compete ao ele garantir um
meio ambiente do trabalho com as condi¢cdes minimas necessarias,
zelando pela seguranca e saude do trabalhador, como pode ser
observado através do artigo 7°, inciso, XX da Constituicao Federal de
1988 e artigos 166 e seguintes da CLT ao tratar dos equipamentos de
protecao individuais e as regras de medicina do trabalho.

Ademais, a salubridade e o perigo existentes no ambiente em
que os empregados exercem seu labor possuem grande relevancia para
o direito do trabalho, de modo que, diante da auséncia de salubridade,
ou, ainda, ante a existéncia de perigo permanente, serao devidos aos
trabalhadores, respectivamente, os adicionais de insalubridade (artigo
192 da CLT) ou periculosidade (artigo 193 da CLT).

Nesse sentido, para o reconhecimento ao direito do adicional de
insalubridade, faz-se necessario o contato habitual e permanente com
agentes nocivos a saude acima dos limites previstos na Norma
Regulamentadora 15 do Ministério do Trabalho. Ja para a

periculosidade se faz necessaria a exposicao, ainda que de forma
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intermitente (Stmula 364 do Tribunal Superior do Trabalho), a
atividades perigosas, segundo a Norma Regulamentadora 16 do
Ministério do Trabalho, e o contato permanente com explosivos,
inflamaveis e energia elétrica em condicoes de risco elevado.

Vale ressaltar que as empresas geralmente possuem um setor
de seguranca e medicina do trabalho, os quais sdo responsaveis pela
analise das funcoes e ambiente laboral, bem como emissao de
documentos como Laudo Técnico das Condicoes do Ambiente de
Trabalho (LTCAT), Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) e Programa de Prevencao de Riscos Ambientais
(PPRA), todos com objetivo de assegurar as condigoes de trabalho
bésicas e os direitos devidos aos trabalhadores.

Apesar da necessaria demonstracio de requisitos
caracterizadores para o direito aos adicionais de insalubridade e
periculosidade, importante mencionar que, em algumas situacoes, a
salubridade ou nao do ambiente de trabalho ndo estd ligada
exclusivamente as funcoes exercidas pelo trabalhador, mas sim ao
proprio ambiente onde as atividades sdo desempenhadas. Nesse
sentido, as jurisprudéncias dos Tribunais Regionais do Trabalho ja
decidiram pelo direito do adicional de insalubridade em situac¢oes que,
embora as fun¢des ndo demandem o contato direito com agentes
insalubres, este acaba por ocorrer a depender do ambiente onde a

prestacao de servicos acontece:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AMBIENTE
HOSPITALAR. FUNCAO ADMINISTRATIVA. Ainda que
o empregado desempenhe funcdo administrativa, sem
atendimento clinico de pacientes, a possibilidade concreta
de contato com agentes biolégicos no exercicio rotineiro
das suas atividades, pela prépria natureza hospitalar,
enseja o pagamento do adicional de insalubridade em grau
médio. Interpretacao do Anexo 14 da NR 15 da Portaria n®
3.214/78. (TRT-4 - ROT: 00206108720185040303, Data
de Julgamento: 29/05/2022, 32 Turma)

Ainda, no mesmo sentido:

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ATIVIDADE
ADMINISTRATIVA EXECUTADA EM AMBIENTE
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INSALUBRE. O trabalhador que executa atividade
administrativa faz jus a percepcao de adicional de
insalubridade, se constatada, através de pericia técnica, a
exposicdo a agentes nocivos a sadde em seu ambiente
laboral. Recurso nao provido. (TRT-13 - RO:
01108006920125130008 0110800-69.2012.5.13.0008,
Data de Julgamento: 19/03/2013, 22 Turma, Data de
Publicacao: 25/03/2013)

Assim, diante de uma situacao hipotética onde o trabalhador de
um setor administrativo de um hospital seja contratado em regime de
trabalho hibrido, mantendo contato com agentes insalubres quando
realiza trabalho nas dependéncias da empresa, seria devido o adicional
de insalubridade? Nessas condicoes, bem como naquelas em que o
empregado que trabalhava presencialmente e recebia adicionais de
periculosidade ou insalubridade passa a laborar de forma remota ou
hibrida, faz-se imprescindivel reavaliar o risco dos agentes periculosos
e insalubres com relacdo ao atual ambiente laboral para apurar se é ou
nao devido o pagamento dos mencionados direitos (FONSECA, 2021,
n.p.).

Outra situacao que merece destaque refere-se ao acidente de

trabalho, o qual, segundo o artigo 19 da Lei n°® 8.213/91:

[...] ocorre pelo exercicio do trabalho a servico de empresa
ou de empregador doméstico ou pelo exercicio do trabalho
dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei,
provocando lesdo corporal ou perturbacio funcional que
cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou
temporaria, da capacidade para o trabalho (BRASIL,

1991).

Um ponto tanto quanto polémico e que ainda causa davidas
seria a responsabilidade do empregador no caso de acidentes de
trabalho ocorridos durante a execucao das atividades de forma remota.
Isso porque, em consonancia com o artigo 6° da CLT, nao existe
distingdo entre o trabalho realizado no estabelecimento do
empregador, o executado no domicilio do empregado e o realizado a
distancia, desde que estejam caracterizados os pressupostos da relacao
de emprego.

Apesar disso, ao tratar do teletrabalho, o legislador parece
considerar peculiaridades, isto pois a Lei n® 13.467/2017 inseriu na

CLT o artigo 75-E, atribuindo ao empregador o dever de instruir os
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empregados, de maneira expressa e ostensiva, quanto as precaucoes a
tomar a fim de evitar doencas e acidentes de trabalho.

O controle por parte do empregador precisa ser mais rigoroso e
preciso, sendo assim, a estipulacao em contrato é mecanismo essencial
para que a fiscalizacao pelo empregador possa ocorrer, nao podendo
essa ultrapassar os limites do razoavel e nem a esfera de privacidade.
Desse modo, quando no regime de trabalho remoto, fiscalizacao deve
ser frequentemente realizada com a finalidade de se evitar eventuais
complicacoes e manter presente o direito do empregado em laborar em
boas condigbes. Vale dizer que, além da preocupacao com a pessoa do
empregado, as empresas devem se atentar ao local de trabalho,
evitando possiveis responsabilizacoes acerca de doencas profissionais,
atreladas a um mau ambiente de trabalho, por falta de
acompanhamento do empregador (RODRIGUES, 2014, pp. 63 € 66).

Portanto, torna-se imprescindivel as partes estabelecerem
claramente, quando da contratacdo, as normas e condutas que deverao
ser observadas caso seja realizado o regime de trabalho hibrido,
especialmente no que tange ao meio ambiente do trabalho que o
empregado estara submetido quando a realizacdo do trabalho ocorrer
nas dependéncias da empresa, bem como quando ocorrer em sua
propria residéncia ou outro local, destacando-se o papel de fiscalizacao
do empregado no trabalho remoto. Tudo para garantir o cumprimento
da legislacao trabalhista atinente a medicina e seguranca do trabalho
e assegurar um meio ambiente do trabalho ecologicamente

equilibrado nos ditames da Carta Magna.

5 CONCLUSAO

As interacOes sociais e relacbes humanas interferem
diretamente no meio ambiente e em suas espécies. Com a Constituicao
Federal de 1988, o legislador assegurou a protecio de um meio

ambiente ecologicamente equilibrado, de modo a promover,
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consequentemente, qualidade de vida e condicoes dignas de
sobrevivéncia a todos os cidadaos.

A pandemia ocasionada pelo coronavirus modificou a vida dos
individuos, afetando diretamente as formas de relacionamento, haja
vista a necessidade de isolamento social para contencdo e nao
disseminacao do virus.

Na seara trabalhista, ocorreu uma série de transformacoes,
sendo que os empregados precisaram, rapidamente, adaptar-se a uma
nova realidade, haja vista que foram inseridos no regime de trabalho
remoto, antes mais comum nas areas de tecnologia. Por sua vez,
indubitavel que a afetacio da pandemia da COVID-19 alterou
drasticamente o meio ambiente laboral, especialmente porque os
empregados, antes habituados a se dirigir até as dependéncias da
empresa, viram-se exercendo suas atividades laborativas em sua
proépria residéncia.

Apesar de o0 momento mais intenso da pandemia parecer ter
ficado no passado, alguns de seus reflexos se demonstram inerentes
em nossa sociedade, apresentando-se como uma tendéncia a ser
mantida. Os dados apresentados na pesquisa confirmam que o
teletrabalho fora adotado por diversas empresas, além disso, as
companhias tém aderido ao regime de trabalho hibrido, no qual o
empregado desempenha parte de suas atividades nas dependéncias da
empresa e outra parte em regime remoto, teletrabalho ou home office.

Sem adentrar diretamente os beneficios e maleficios do
teletrabalho, visto que, assim como o trabalho presencial, torna-se
possivel uma anélise pormenorizada de vantagens e desvantagens,
certo é que, com a adocao do trabalho remoto, altera-se o local de
trabalho, especialmente porque o empregado pode exercer suas
atividades de qualquer lugar, de modo que, no regime hibrido passa a
ter dois ambientes laborativos distintos, quais sejam: o local da
empresa e a sua propria residéncia.

Com a pesquisa, foi levantada a discussao a respeito de uma
necessidade ou desnecessidade de adequacdo do conceito de meio

ambiente laboral frente as novas modalidades de trabalho remoto
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existentes, principalmente no que tange a aplicacao de alguns direitos
trabalhistas que levam em conta o local de trabalho para sua
concretizacao, como os adicionais de insalubridade e periculosidade e
a propria caracterizacao do acidente de trabalho, quando este altimo
ocorrer fora das dependéncias da empresa.

Contudo, apesar de nao haver uma conclusao definitiva, visto
que os reflexos dessas novas formas de trabalho estiao sendo aos
poucos regulamentados, tal como ocorreu com a publicacao da Medida
Provisoria 1.108/2022, orienta-se que as partes disponham de
maneira clara e concreta sobre as regras do trabalho remoto ou hibrido
no momento da contratacdo, utilizando-se de meios formais para
prevencao de riscos no decorrer da relacao juridica, especialmente
porque, embora distante da empresa, compete sempre ao empregador,
aquele que assume a responsabilidade pela atividade economica, zelar

pela protecao e saude do trabalhador.
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Abstract: The work environment was directly affected by the coronavirus pandemic
faced more intensely in 2020 and 2021. The existence of a contagious virus with great
lethal potential brought with it changes associated with the place where the employee
was used to exercising work activities, as telework, home office and other forms of
remote work were quickly incorporated into the routine of individuals. However,
after the most troubled moment of the pandemic has been overcome, there is a new
scenario regarding the work environment, increasingly compact companies and a
greater number of individuals working remotely, with the adoption of a hybrid work
regime, which allows with which the employee carries out his activities at the
company, at his residence or wherever he is. This, given a current trend where, for
many, the work environment is confused with the family environment, making it
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da pandemia do Coronavirus a frui¢do do direito humano e fundamental social a
alimentacdo. Para conduzir o processo de pesquisa empregou-se o método de
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1 INTRODUCAO

A fome e a inseguranca alimentar sdo problemas sociais
presentes em todo o globo. Muito embora o direito a alimentacao goze
de protecao juridica no cenario internacional e integre uma série de
textos constitucionais — inclusive o brasileiro —, a sua fruicao plena nao
¢ assegurada a um grande contingente da populacdo mundial. Com o
avanco da Covid-19, as deficiéncias estruturais dos sistemas
alimentares locais e globais foram expostas e intensificadas,
agravando o quadro de desatendimento do direito a alimentacao no
mundo.

Diversos tém sido os documentos e relatorios oficiais que
externam nao apenas a amplitude e a gravidade do problema, como a
necessidade de que sejam articuladas com urgéncia politicas e
estratégias para a reversao desse quadro. As dimensoes globais da
questao alimentar, alias, sinalizam para o fato de que se esta diante de
uma questdo estrutural que perpassa e é perpassada pelo proprio
modo de organizaciao politico-econémica das sociedades

contemporaneas.

1 Aproximadamente 928 milhdes de pessoas estavam em situacdo de inseguranca
alimentar grave no ano de 2020 (FAO, 2021a, p.14).
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A partir do advento da pandemia da Covid-19, cujos efeitos
alcancaram o Brasil no inicio de 2020, os indices relativos a fome, ao
desemprego e a desigualdade que ja eram preocupantes se expandiram
rapidamente. A auséncia de medidas voltadas a gestdo da crise
sanitaria em nivel nacional repercutiu sobre praticamente todos os
setores economicos e sociais do pais.

Considerando esse contexto, o trabalho pretende investigar
quais os impactos da pandemia do Coronavirus a fruicao do direito
humano e fundamental social a alimentacao. Para tanto, o texto sera
dividido em dois blocos. No primeiro, analisar-se-4 os contornos
juridicos do direito a alimentacao como direito humano e fundamental
social e o protagonismo do Estado enquanto garantidor dos chamados
direitos sociais, sobretudo do direito a alimentacdo. Para além desses
aspectos, direcionar-se-a especial atencao a questao da captura do
alimento pelo capital privado e os reflexos socioeconomicos
decorrentes dessa interagao, quando entao sera possivel investigar se,
de fato, esse processo é responsavel por estruturar um cenario de
intensa desigualdade e inefetividade do direito a alimentacao.

No segundo, pretende-se averiguar a extensao dos impactos
produzidos pela pandemia do Coronavirus sobreo sistema alimentar.
Nessa perspectiva, buscar-se-a4 esclarecer se o modelo global de
producao e distribuicao de alimentos ja se encontrava em completo
estado de colapso. Em sendo assim, poderd se afirmar
categoricamente, ao final deste estudo, que a pandemia atingiu um
sistema alimentar que ostentava uma série de fragilidades pré-
existentes, oriundas de um modelo produtivo capitalista que prioriza
o lucro em detrimento do ser humano. Diante disso, apresentar-se-a
algumas alternativas para reconfiguracao desse sistema explorador e
predatorio e superacao da crise alimentar.

Para conduzir o processo de pesquisa, utilizar-se-a o método de
abordagem dedutivo, bem como o método de procedimento
monografico. A abordagem dedutiva permite que se analisem

elementos desde uma perspectiva mais ampla para o direcionamento

93



Prima@Facie JodoPessoa, v.2, n. 48, set-dez,2022, p. 91-118

a um campo de observacgao mais particularizado. Por isso, o trabalho
examina, inicialmente, os contornos juridicos estabelecidos para a
protecao do direito a alimentacao, seja no plano internacional, seja no
plano nacional, para, na sequéncia, analisar o cenario de crise
alimentar ampliada pela pandemia do Coronavirus, buscando, de todo
modo, por alternativas viaveis dentro dessa conjuntura. Como técnica
de pesquisa empregar-se-a a documentacdo indireta por meio da
pesquisa bibliografica em livros, periddicos, artigos e legislacao.
Como principais resultados, destaca-se que a captura do
alimento pelo capital privado conforma um cenario de intensa
desigualdade social e inefetividade do direito a alimentacao, agravado,

sobretudo, pela eclosao da Covid-19.

2 OS CONTORNOS JURIDICOS DO DIREITO HUMANO E

FUNDAMENTAL SOCIAL A ALIMENTACAO E A
APROPRIACAO DO ALIMENTO PELO CAPITAL PRIVADO

O Estado, enquanto ente juridico, passou por intensas
transformacoes, de tal modo que a sua estrutura se remodelou de
forma significativa ao longo dos séculos. No que diz respeito ao Estado
de Bem-Estar Social, a desigualdade e as vulnerabilidades sociais sao
enxergadas nao como uma problematica inerente ao individuo, mas,
acima disso, como um problema da sociedade. Nessa perspectiva, o
Estado passa a privilegiar a criagcio de mecanismos voltados a
promocao e protecao dos direitos sociais. Essa configuragdo estatal
preocupa-se em amparar o cidadao, buscando preencher a lacuna
aberta por um modelo liberal que até entao tinha como finalidade
precipua se abster de qualquer interferéncia no ambito das relagoes
privadas (COPELLI; MORAIS, 2020, p.3-4).

Nesse contexto, a acio estatal passa a ser dirigida a satisfacao
do bem-estar social. O individuo que esperava do Estado apenas a

garantia de paz para um livre crescer, torna-se credor de um conjunto
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de prestacoes sociais, de um fazer estatal (COPELLI; MORAIS, 2020,
p- 5). Nao se cuida mais de evitar a intervencao estatal na esfera da
liberdade individual, mas, sim, de proporcionar ao individuo direitos
realizaveis por intermédio do Estado. Observa-se assim uma
verdadeira transicio das liberdades formais abstratas para as
liberdades materiais concretas (SARLET, 2018, p.47).

O Estado assume, portanto, um papel de protagonismo na
realizacao dos direitos sociais. Isso porque tais direitos nao podem ser
usufruidos sem a manifestacdo estatal prévia, eis que cobram,
justamente, uma ac¢ao positiva do Estado (COPELLI; MORAIS, 2020,
p.5). Nessa linha de raciocinio, a dogmatica constitucional classifica-
os como direitos de segunda dimensao, oriundos dos amplos
movimentos reivindicatorios do século XIX. Notadamente, os graves
problemas sociais e econdmicos decorrentes do processo de
industrializacao e a constatacao de que a previsao formal da liberdade
e igualdade nao gerava a garantia de efetivacao e gozo, demandaram
do Estado o reconhecimento progressivo de direitos e um
comportamento ativo na realizacdo do bem-estar social (SARLET,
2018, p.47).

Nessa esteira, os direitos sociais tém como caracteristica
distintiva a atuacdo preponderantemente positiva do Estado, com
vistas a promocao da igualdade material e realizacao da justica social
(MAGALHAES, 2012, p.32-33). Desse modo, o Estado passa a tutelar
e prover um uma série de prestacoes sociais como educacao, moradia,
trabalho, alimentacao, entre outras. Cabe esclarecer aqui que o direito
fundamental social a alimentacao sera objeto de especial analise, uma
vez que figura como tematica central da presente pesquisa.

Inicialmente, cumpre destacar que o direito a alimentacao esta
atrelado a provisao de alimentos, em quantidade suficiente e com
carga nutricional adequada, capaz de garantir ao individuo seguranca
alimentar e nutricional. E importante ponderar que o direito a
alimentacao adequada nao deve ser interpretado em um sentido

restritivo, que o reduz ao fornecimento de um quantitativo minimo de
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calorias, proteinas e nutrientes. Diferente disso, esse direito
compreende o acesso regular a alimentacao de qualidade, sem o
comprometimento de outras necessidades béasicas do individuo
(CDESC, 1999, p.2). Dessa forma, sua realizacao exige: a) o respeito a
cultura alimentar de cada povo; b) o acesso a alimentacao saudavel e
diversificada de modo sustentavel; c) a assisténcia aos grupos
humanos em situacao de vulnerabilidade social e economica; e, d) o
fortalecimento da capacidade do ser humano de alimentar e nutrir a si
préprio e a sua familia, com dignidade (VALENTE, 2003, p.54-55).

Verifica-se assim que o direito a alimentacdo € condicao
indispensavel a preservacao da vida humana, nao apenas no que toca
a mera sobrevivéncia fisica, mas também a sobrevivéncia que atenda
aos mais elementares padroes de dignidade. Nesse sentido, nao é
possivel conceber o exercicio do direito a alimentacao desvinculado da
fruicdo do direito a satide ou do direito a vida. Para além disso, ele
guarda relacdo intrinseca com a nocdo de dignidade da pessoa
humana, principio fundamental da ordem constitucional brasileira.
Evidentemente, a dignidade assume uma vinculagdo direta com o
assim designado minimo existencial (SARLET, 2018, p.318). Nessa
Optica, entende-se que dispor de uma alimentacdo adequada é
condicao essencial para que se alcance o chamado minimo existencial2,
que compreende as necessidades basicas do individuo.

Dada a relevancia desse bem juridico, nao resta davida quanto
a necessidade de conferir-lhe ampla protecdo tanto no cenéario
internacional como no ambito do direito interno. Nessa perspectiva, a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948) salvaguardou o
direito a alimentacdao em seu artigo XXV. A Declaracao ostenta um
carater simbolico, inspirando, assim, a elaboraciao de tantos outros
instrumentos de prote¢do, como o Pacto Internacional sobre Direitos

Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), ratificado pelo Brasil em 1992.

2 Necessario esclarecer que a ideia de um direito ao minimo existencial tem origem
na jurisprudéncia alema, a partir da conjugacdo dos principios da dignidade da
pessoa humana, da liberdade material e do Estado Social. Em precaria sintese, essa
teoria esta vinculada a garantia de condic6es minimas de sobrevivéncia digna
(SARMENTO, 2008, p.577-578).
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O referido Pacto reconhece que um nivel de vida adequado
compreende a satisfacao do direito humano a alimentacao. Além disso,
prevé a cooperacao dos Estados-parte na producao, conservacao e
reparticao equitativa dos géneros alimenticios (ONU, 1966).

O ordenamento juridico brasileiro, por sua vez, resguarda o
direito a alimentacdo no caput do artigo 6° da Constituicao Federal
(CF), consagrando-o entre o rol dos direitos fundamentais sociais. No
entanto, muito antes de sua positivacao ele ja gozava de protecao
juridica por forca da clausula geral prevista no artigo 5°, § 2° da CF
(dispositivo que contempla a possibilidade de reconhecimento de
outros direitos fundamentais, ainda que nao expressamente
contemplados pelo texto constitucional). Assim, a previsao formal do
direito a alimentacao junto ao texto constitucional amplia a esfera de
protecdo de um direito humano ja tutelado por instrumentos
normativos de carater internacional (MAGALHAES, 2012, p.68-69).

Diante disso, importa destacar que o direito a alimentacao
assume uma natureza essencialmente prestacional3, inerente a
estrutura juridica dos direitos sociais. Cabe lembrar aqui que tais
direitos tém como objeto de prote¢ao bens indispenséaveis a vida digna.
Esses bens sdo escassos e custosos, de tal forma que o individuo
somente conseguird alcanca-los se dispuser de recursos financeiros
suficientes ou se obtiver do Estado as prestacoes materiais
correspondentes (NOVAIS, 2010 p.41). Essa é uma caracteristica
particular dos direitos sociais: a de serem direitos a acoes positivas
faticas que representem uma mudanca concreta na realidade, acoes
cuja essencialidade, por forca de determinacao constitucional,
inclusive, faz com que sejam dirigidas contra o Estado, responsavel

pela promocao de igualdade e bem-estar (LEIVAS, 2006, p.87-88).

3 Apesar de ser uma caracteristica distintiva, oportuno esclarecer que a natureza
prestacional ndo esgota a complexidade juridica dos direitos sociais. Tais direitos se
desdobram e se desenvolvem em diferentes dimensoes, deveres e garantias. Desse
modo, assim como os direitos de liberdade, os direitos sociais impdem ao Estado
deveres de respeitar, proteger e promover o acesso individual aos bens jus
fundamentais tutelados. Logo, o Estado assume as fun¢oes de defesa e de prestagao
dos chamados direitos sociais (NOVAIS, 2010, p.42).
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Nessa perspectiva, a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006,
responsavel por criar o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, reforca a determinacao constitucional e atribui ao poder
publico brasileiro o dever de implementar politicas, planos, programas
e acoes destinadas a promover e garantir a seguranca alimentar e
nutricional da populacao. Mas nao so6 isso, a legislacao ainda elenca
como dever do Estado o respeito e protecao do direito a alimentacao
adequada (BRASIL, 2006).

Muito embora haja preocupagao do constituinte e do legislador
infraconstitucional em garantir mecanismos de prote¢do e promocao
do direito social a alimentacdo, a sua fruicdo ainda enfrenta sérios
desafios. Atualmente, tem-se observado a abertura ao capital de
inimeros setores sociais com o intuito de oferecer oportunidades de
lucro. Trata-se de um verdadeiro desmonte dos Estados de Bem-Estar
Social (MACHADO, et al., 2016, p.510). O desmantelamento de
politicas e programas destinados a garantir seguranca alimentar é um
exemplo claro dessa pratica4. Cada vez mais a alimentacao vem sendo
dominada pela logica privada do capital, responsavel por transformar
o alimento em mercadoria (MACHADO, et al., 2016, p.506).

Nesse cenério, o alimento perde o seu valor de uso e adquire
valor de troca, sujeitando-se a exploracdo econOmica. Percebe-se,
assim, uma busca desenfreada pela producao de alimentos em larga
escala, com emprego de tecnologia industrial de ponta aliada a
ingredientes de baixo custo (MACHADO, et al., 2016, p.506). Esse
processo tem como fim especifico assegurar maior rentabilidade as
empresas que figuram neste nicho de mercado.

A busca pela reducao dos custos e maximizacao do lucro sujeita
produtores e trabalhadores a salarios infimos e os forca a arcar com a

maior parte dos riscos associados a producao de alimentos (OXFAM,

4 Com relacdo ao contexto brasileiro, o pais vem implementando, nos altimos anos,
medidas de austeridade que seguem o receituirio neoliberal, aprofundadas
sobretudo apos 2016 com os governos de Michel Temer e de Jair Bolsonaro. Entre
as agoOes adotadas, destacam-se a reducdo de politicas sociais, de programas de
transferéncia de renda, a redugdo de recursos do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, a extincao do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional,
entre outras (SCHAPPO, 2021, p.46).
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2020, p.11). Ao passo que assegura um ganho significativo de capital
aos grandes empresarios do ramo alimenticio, essa pratica também
reproduz um cenario de intensa desigualdade. Vale destacar, aqui, que
no momento em que a taxa de remuneracao do capital, oriunda da
exploracdo economica de determinado bem, ultrapassa a taxa de
crescimento da producao, o capitalismo produz automaticamente
desigualdades insustentaveis e arbitrarias que ameacam de maneira
radical toda a estrutura social (PIKETTY, 2020, p.11).

Com efeito, quando se discute essa apropriacao do alimento
pelo capital, é preciso analisar atentamente o modelo de producao e
consumo capitalista, bem como o processo de deslocamento do lucro
dentro da cadeia produtiva. A partir da analise dessas duas dimensoes,
a presente pesquisa buscara evidenciar como o quadro de
inefetividade do direito social a alimentacdo estd intimamente
associado a dindmica produtiva e a expansao do capital privado.

Nessa linha, Dowbor (2017, p.93) destaca que o pequeno
produtor usufrui de uma parcela infima do valor agregado do alimento
que produz. O intermediador, por outro lado, retém parte substancial
desse valor. Nitidamente, os reflexos economicos dessa relagao
desigual sdo sentidos, mais fortemente, por aqueles que figuram nos
extremos da cadeia de produgao e consumo. Para o produtor, o lucro é
inexpressivo, o que impossibilita o aperfeicoamento do processo
produtivo e a ampliacao da oferta. Para o consumidor, o preco final é
muito elevado, fazendo com que o consumo seja limitado (DOWBOR,
2017, p.96). Nessa dinamica quem ganha € o intermediador, auferindo
uma margem de lucro extremamente alta.

Historicamente, a reparticao da producao entre a remuneracao
do trabalho e do capital figurou como a principal dimensao do conflito
distributivo. A tensao entre aquele que se beneficia dos lucros e aquele
que os possibilitava, se encontra no cerne da desigualdade social e de
todas as revoltas e rebelioes até entao vivenciadas (PIKETTY, 2020,
p-48). Como se pode observar, essa dimensao conflituosa também se

faz presente na estrutura do sistema global de producao e distribuicao
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de alimentos. A medida que os grandes atores financeiros enxergam o
alimento, inica e exclusivamente, como uma mercadoria, dotada de
valor de troca, toda a cadeia produtiva se vé condicionada a busca pelo
lucro.

Ademais, os grandes comerciantes de produtos agricolas,
empresas de alimentos e supermercados que dominam o setor de
alimentacao detém o poder de ditar o preco e os termos do comércio
de alimentos (OXFAM, 2020, p.11). Compreender essa dinamica é
fundamental para a desconstrucao de uma visao distorcida acerca da
flutuacao dos precos de muitos produtos, especialmente dos géneros
alimenticios.

Inegavelmente, o sistema de precos desempenha o papel
fundamental de coordenar as acoes de bilhdes de individuos, o
problema é que esse sistema nao conhece nem limites, nem moral
(PIKETTY, 2020, p.16). Dessa forma, a variacao de preco, comumente
atribuida a lei da oferta e demanda, decorreria dos “mecanismos
naturais” do mercado. Contudo, o que se observa é a “intensificacao de
um sistema alimentar cada vez mais concentrado e determinado por
poucas empresas transnacionais” (MACHADO, et al., 2016, p.508), de
modo que a oscilagao de precos advém, basicamente, dos mecanismos
de especulacao economica e de poder politico (DOWBOR, 2017, p.101).

Diante disso, verifica-se que a interacao entre oferta e demanda
nao impede que ocorra uma divergéncia significativa e duradoura na
distribuicao da riqueza ligada a movimentos extremos de certos precos
relativos (PIKETTY, 2020, p.16). No que se refere a alimentacao,
observa-se que, entre 1995 e 2011, os supermercados abocanharam a
maior fatia do preco repassado ao consumidor final nas cadeias globais
de fornecimento de alimentos, essa fatia aumentou de 27% para mais
de 30%. No mesmo periodo, a participacao dos agricultores caiu de
apenas 16% em 1995, para menos de 14% em 2011, com alguns paises
recebendo apenas 7%, em média (OXFAM, 2018, p. 16).

A desigualdade crescente na cadeia de fornecimento de
alimentos esta intimamente associada a forma como os atores politicos

e econdmicos se comportam no cenario financeiro. E produto da
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influéncia relativa dos grandes atores do mercado global e de suas
escolhas coletivas (PIKETTY, 2020, p.29-30). Reequilibrar a
distribuicilo de poder entre as empresas transnacionais,
supermercados, agricultores e trabalhadores incentivaria uma divisao
mais justa das enormes receitas da industria e abriria espago para o
crescimento de alternativas ao atual sistema alimentar (OXFAM,
2018, p.18).

Necessario registrar que essa desigualdade alcanca dimensoes
inconcebiveis. No topo da piramide, os gigantes da industria e os
grandes supermercados controlam o sistema de producio e
distribuicao de alimentos, o que lhes permite: “[...] espremer vastas
cadeias de fornecimento espalhadas pelo planeta para extrair valor”
(OXFAM, 2018, p.7). Os pequenos agricultores e trabalhadores, que
figuram na base dessa piramide, vém perdendo constantemente o seu
poder de negociacao em muitos desses paises onde essas empresas se
estabelecem (OXFAM, 2018, p.7).

No Brasil, esse modelo agricola industrial esta fortemente
enraizado, o pais é submisso a um sistema de importacao e exportacao
que gera entraves ao desenvolvimento interno. Embora o pais se
destaque como um dos maiores exportadores de insumos agricolas do
mundo, os brasileiros sofrem com a desigualdade na distribuicao de
alimentos e afome. De acordo com a Companhia Nacional de
Abastecimento, o Brasil apresenta um histérico de safras recorde. Em
2014, a producao de graos no pais alcancou 193 milhdes de toneladas.
Em 2015, a safra brasileira fechou com uma producao de 209,5
milhGes de toneladas, superando em 7,7% a de 2014. Em 2017,
produziu-se 238,5 milhoes de toneladas de graos. Na safra de 2018, a
producao de graos foi de 242,1 milhoes de toneladas. Em 2019, a safra
brasileira de graos fechou com um recorde historico de 257,8 milhoes
de toneladas (CONAB, 2021, s/p). Nesse mesmo periodo, em que se
registrou uma crescente producao de graos no pais, cerca de 36,7% da
populacao brasileira encontrava-se em situacao de inseguranca

alimentar (GALINDO, et al., 2021, p.2). A questao intrigante que
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surge a partir da analise desse cenario €, justamente, como um pais
referéncia na producao de graos pode ostentar tais niveis de
inseguranca alimentar.

Curiosamente, o volume de alimentos exportados anualmente
seria suficiente para suprir a demanda da populacao. Entretanto,
investe-se na producao agricola para a venda de commodities, sem
qualquer incentivo governamental para que se destine uma parcela da
producdo ao mercado interno (OXFAM, 2021a, s/p). Trata-se do
neocolonialismo, pautado na exportagao de commodities e importacao
de produtos beneficiados (MACHADO, et al., 2016, p.511).

Nesse contexto, o pequeno agricultor nao detém o poder de
gestao sobre a sua producao, os grandes atores financeiros apropriam-
se do controle de milhoes de toneladas de alimentos com uma tnica
pretensao: especular e aumentar seus lucros, fortalecendo o circuito
da “inflacao alimentar” (ABRANDH, 2013, p. 228). Esse controle é
exercido, principalmente, por meio da dependéncia tecnologica e
econdmica. O produtor encontra-se subordinado aos desejos das
empresas transnacionais, proprietarias de insumos, sementes e
tecnologias. Mas nao sé isso, também se vé amarrado as grandes
industrias e supermercados, que estabelecem precos, quantidades e
prazos de pagamento, anulando a producao local, diversificada e
independente (MACHADO, et al., 2016, p.511). Ha de se reconhecer
que os grandes supermercados se tornaram guardides do comércio
global de alimentos, articulando cadeias geograficamente dispersas e
altamente especializadas de distribuicdo de alimentos, com rigidos
“padroes de qualidade” (OXFAM, 2018, p.9).

Todo o sistema alimentar global esta sob o controle de um seleto
grupo de empresas. De acordo com a Oxfam (2018, p.8), trés
conglomerados dominam quase 60% do movimento global de
sementes comerciais e agrotoxicos. Quatro empresas respondem por
70% do comércio de commodities agricolas em termos globais. No que
diz respeito a comercializacao de géneros alimenticios, 50 fabricantes

de alimentos respondem por metade de todas as vendas do setor no
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mundo e apenas dez supermercados concentram mais de metade de
todas as vendas de alimentos do varejo na Uniao Europeia.

Os dados colacionados pela Oxfam revelam que o mercado
deixou de ser um mero instrumento para tornar-se dominador e
doutrinador. As relacées de producao passaram a ser condicionadas
pelos detentores do capital, que determinam quais bens serao
produzidos e como serao distribuidos para a sociedade (MACHADO,
et al., 2016, p.511). A logica do lucro que contamina toda a cadeia
alimentar produz um quadro paradoxal, fazendo com que “alimentos
transformados em commodities gerem fome e inseguranca alimentar
em diversos paises” (ABRANDH, 2013, p.20).

Além disso, as prioridades politicas por um modelo de producao
de commodities para exportacdo impacta negativamente a producao
de alimentos. A ocupacao hegemonica desse modelo gera uma série de
consequéncias, tais como: a) concentracao de capital; b) desigualdade
na ocupacao dos territorios; ¢) aumento no uso de agrotoxicos; d)
comprometimento dos espacos de producdo dos agricultores
familiares; e) aniquila a producao local e diversificada (SCHAPPO,
2021, p. 39).

Ademais, esse modelo de producdo predatério impacta
seriamente a fruicdo do direito a alimentacdo adequada. Segundo
Dowbor (2017, p.102), o planeta produz cerca de dois bilhGes de
toneladas de graos por ano, o que equivale a cerca de um quilo por dia
e por habitante, e ainda assim existem 800 milhdes de pessoas
passando fome. Portanto, a caréncia de alimentos nao decorre de uma
producao global insuficiente, mas tem origem no acesso desigual e no
desperdicio.

Em ambito mundial, aproximadamente um quarto dos
alimentos produzidos anualmente para o consumo humano §é
desperdicado. Isso equivale a cerca de 1,3 bilhdes de toneladas de
alimentos, o que inclui 30% dos cereais, entre 40 e 50% das raizes,
frutas, hortalicas e sementes oleaginosas, 20% da carne e produtos

lacteos e 35% dos peixes. Calcula-se que o total de alimentos
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desperdicados a cada ano seria suficiente para alimentar dois bilhoes
de pessoas (FAO, 2021b, s/p).

S6 a quantidade de alimentos desperdicados pelos Estados
Unidos bastaria para alimentar 84% da populacdo mundial. Os
estadunidenses tendem a nao consumir, anualmente, cerca de 40%
dos alimentos que compram. Sao milhoes de toneladas de alimentos
desperdicados (IHU, 2017, s/p). No Brasil, a situacdo nao é muito
diferente. O pais desperdica 41 mil toneladas de alimentos por ano, o
que seria suficiente para satisfazer as necessidades nutricionais de 11
milhOes de pessoas e permitiria reduzir a fome a niveis inferiores a 5%.
(FAO, 2021b, s/p).

O paradoxo mais cruel é o fato de que as pessoas responsaveis
por produzir os géneros alimenticios comercializados em todo o
mundo, frequentemente, encontra-se em situacdo de fome ou
inseguranca alimentar (OXFAM, 2018, p.11). Esse dado revela um
quadro grave de desatendimento do direito social a alimentacao e
escancara um cendrio de intensa desigualdade social.

A Oxfam destaca também que a renda média dos pequenos
agricultores e trabalhadores de muitas cadeias de fornecimento de
alimentos ndo proporciona um padrao de vida digno. Quando
comparada a remuneracao obtida no outro extremo da cadeia de
fornecimento, a renda auferida pelos produtores e trabalhadores
parece irrisoria. O executivo mais bem pago de um supermercado do
Reino Unido, por exemplo, ganha, em apenas 5 dias, o mesmo que uma
mulher que colhe uvas em uma fazenda na Africa do Sul recebe
durante toda a vida (OXFAM, 2018, p.14-15). Além da desigualdade
social gritante, esse cenario deflagra um sistema alimentar em
completo estado de crise.

As causas estruturais dessa crise estao diretamente associadas
aos conflitos e contradicoes do modo de producao, distribuicao e
consumo capitalista (MACHADO, et al., 2016, p.511), que se valem de
relacoes de dependéncia para dizimar a nocao de soberania alimentar.
Nesse sentido, é necessario registrar que a soberania alimentar diz

respeito ao direito que cada nacao possui de estabelecer politicas
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voltadas a garantir a seguranca alimentar e nutricional de sua
populacdo, bem como ao direito a preservacao de praticas de cultivo e
praticas alimentares tradicionais. Nao s0 isso, a soberania alimentar
também estd relacionada ao reconhecimento de que o processo
produtivo deve ter como fundamento a sustentabilidade ambiental,
economica e social (ABRANDH, 2013, p. 15).

Em ambito local, a nocdo de soberania alimentar pressupoe o
controle dos produtores sobre os recursos necessarios a producao
sustentavel. Desse modo, ela se distancia da agricultura convencional
e de grande porte, comandada pelas dinamicas de comoditizacao e
alicercadas pelos interesses corporativos (ABRANDH, 2013, p. 228).

Essa ideia de soberania alimentar, no entanto, parece ainda
mais distante na atualidade. Como restou demonstrado, a apropriacao
do alimento pelo capital privado provoca sérios efeitos sobre a
dinamica de precos dos géneros alimenticios e nao garante renda
digna a classe trabalhadora que os produz. Ademais, o alimento, na
condicao de mercadoria, sujeita um grande contingente da populacao
mundial a fome e a inseguranca alimentar. Ha, de fato, um grave
quadro de desatendimento do direito social a alimentagdo. Esse
cenario critico ganha contornos ainda mais sombrios diante da

pandemia do Coronavirus.

3 A CRISE ALIMENTAR ACENTUADA PELA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS E A BUSCA POR ALTERNATIVAS

A pandemia do Coronavirus atingiu um mundo extremamente
desigual. Um mundo em que um seleto de grupo de 2 mil bilionarios
detém mais dinheiro do que poderia gastar em mil vidas. Um mundo
em que quase metade da humanidade foi obrigada a viver com apenas
US$5,50 por dia. Um mundo em que, por 40 anos, o 1% mais rico
auferiu mais do que o dobro da renda da metade mais empobrecida da

populacdo mundial. Esses abismos sociais sdo produtos de um sistema

105



Prima@Facie JodoPessoa, v.2, n. 48, set-dez,2022, p. 91-118

economico falho e explorador, que tem suas raizes assentadas em um
conjunto de politicas neoliberais, responsaveis por alavancar as
estruturas produtoras de desigualdade (OXFAM, 2021b, p.11).

No que diz respeito ao sistema alimentar, a crise sanitaria
deflagrada a partir do ano de 2020aprofundou e tornou mais
expressiva a situacao de colapso na qual se encontra o modelo de
producao e distribuicdo de alimentos. A pobreza, a miséria e a
inseguranca alimentar, ampliadas com a expansao do Coronavirus
expressam o agravamento de uma tendéncia ascendente dessas vul-
nerabilidades. Notadamente, as tragédias sociais e econémicas no
contexto pandémico tém raizes profundas ligadas ao processo de
desenvolvimento capitalista que agudizou as desigualdades sociais em
todo o globo (SCHAPPO, 2021, p.31).

Dessa forma, entende-se que a crise alimentar em sua origem
nao decorre meramente dos impactos deste momento especifico, mas
é resultante da estrutura desigual perpetrada pelo modelo econdmico
vigente. Como avanco da pandemia, as problematicas sociais
presentes no cenario mundial se intensificaram, especialmente as
relacionadas a fome, ao desemprego, ao trabalho informal e precario,
ao acesso incerto aos servicos publicos e aos direitos (SCHAPPO, 2021,
p-41). Como se sabe, ha uma série de repercussoes negativas dessa
crise sanitaria, sobretudo no que se refere a fruicdo do direito a
alimentacao.

A magnitude e a gravidade da crise alimentar pioraram a
medida que as consequéncias economicas e sociais da Covid-19
escancararam uma série de fragilidades pré-existentes (GNAFC, 2021,
p-3), abalando as estruturas de um sistema alimentar global ja falido e
deixando um contingente adicional de milhdes de pessoas a beira da
fome (OXFAM, 2020, p.1). Segundo a Organizacao das Nacoes Unidas
para Alimentacao e Agricultura, uma em cada trés pessoas no mundo

nao tiveram acesso a alimentacao adequada no ano de 2020 e quase
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12% da populacao global sofreu inseguranga alimentar graves nesse
periodo (FAO, 2021a, p. 14).

Nesse mesmo sentido, o relatorio Global Report on Food Crises
aponta quem 2020 cerca de 155 milhoes de pessoas, em 55 paises,
encontravam-se em situacao de crise alimentar, o que equivale a um
aumento de aproximadamente 20 milhOes de pessoas nessa situacao
com relacao ao ano de 2019. Nesse contexto, as criangas em situacao
de crise alimentar s3o especialmente vulneraveis. O relatorio aponta
que 15,8 milhoes de criancas menores de 5 anos apresentam sintomas
de fraqueza, e 75,2 milhdes tém seu desenvolvimento comprometido
em razao da crise alimentar vivenciada nos paises abrangidos pelo
relatorio (GNAFC, 2021, p.3).

Esse nimero de pessoas em situacao de crise alimentar é o mais
alto nos ultimos cinco anos. Ha de se reconhecer que a pandemia do
Coronavirus aumentou os niveis de desigualdade e expds as
vulnerabilidades estruturais dos sistemas alimentares locais e globais,
atingindo mais fortemente as familias de baixa renda. A dramatica
desaceleracao econdmica, associada as restricoes impostas a
circulacao de pessoas®, levou a uma perda macica de empregos em
ambito global. A auséncia de medidas voltadas a gestao desse cenario
critico, em alguns paises, fez com que um namero expressivo de
pessoas perdesse os seus meios de subsisténcia e, por consequéncia,
deixassem de ter acesso a alimentacao adequada (GNAFC, 2021, p. 10).

Estima-se que nesse periodo os niveis de pobreza relativa dos
trabalhadores da chamada economia informal sofrerdao um aumento
significativo. Em 2018, mais de 61% da populacdo trabalhadora
mundial atuava na economia informal (ILO, 2018). Esses

trabalhadores, que incluem ajudantes domésticos, vendedores

5 A inseguranca alimentar moderada diz respeito a um estado de incerteza sobre a
capacidade de obter alimentos. Por outro lado, a inseguranca alimentar grave esta
relacionada a fome experimentada, ficar sem comer por um dia ou mais (FAO,
2021a, p.14).

6 Importante frisar que o isolamento social consistiu em um mecanismo fundamental
ao enfrentamento da crise sanitaria. No entanto, a ado¢io dessa medida sem um
correspondente amparo econdémico por parte dos Estados sujeitou as camadas
sociais mais carentes a um quadro de extrema vulnerabilidade.
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ambulantes, motoristas de entrega e assalariados diarios em canteiros
de obras, foram severamente afetados pela pandemia (OXFAM, 2020,
p.5). Areducao drastica na renda auferida por esses trabalhadores tem
impacto direto na sua capacidade de prover uma alimentacdo de
qualidade e em quantidade suficiente.

Ao passo que o rendimento percebido pelo trabalhador sofre
vertiginosa reducdo, o preco pago pelo alimento aumenta
significativamente. A exemplo disso, durante a pandemia o Brasil
registrou um acréscimo expressivo no preco dos principais itens que
compoOem a cesta bésica. O dleo de soja sofreu um aumento de 103%
no seu preco, o arroz cerca de 76%, a batata 67%, o tomate 52%, o leite
27% e a carne 17% (GALINDO, et al., p.4, 2021). O resultado disso é a
reducdo massiva da quantidade e da qualidade dos alimentos
consumidos pelos brasileiros.

Cabe destacar ainda que os reflexos da pandemia também sao
sentidos pelos pequenos produtores rurais. Embora formem a espinha
dorsal dos sistemas alimentares, desempenhando um papel
importante na producdo de alimentos, os pequenos produtores estao
entre os mais vulneraveis a fome durante a pandemia (OXFAM, 2020,
p.7).

No Brasil, a inseguranca alimentar apresenta maior frequéncia
nos domicilios rurais se comparada aos domicilios urbanos. Enquanto
apenas 13,1% dos domicilios urbanos encontra-se em situacao de
inseguranca alimentar grave, mais de 27% dos domicilios rurais
apresentam esse nivel de inseguranca alimentar (GALINDO, et al.,
2021, p.21). Notadamente, esse quadro é fruto das mudancas
macroeconOmicas, especialmente no que diz respeito aos precos de
insumos, que comprometem a producao de alimentos e,
consequentemente, a renda proveniente dessa atividade (FAO, 2020,
p.62).

De acordo com Schappo (2021, p.43), a crise sanitaria afetou
mais fortemente as populacOes que ja se encontravam com seus
direitos fundamentais violados e que apresentavam os piores

indicadores sociais e de saude. Nitidamente, o agravamento da
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doenca, o desemprego e a incerteza de acesso a renda e as politicas
publicas incidem com maior intensidade nas camadas populacionais
mais carentes, refletindo em quadros de fome e inseguranca alimentar.

Importa esclarecer, no entanto, que a crise alimentar nao esta
adstrita as regioes globais economicamente debilitadas. A Oxfam
(2020, p.21/25) destaca que novos paises e regides com alta incidéncia
de fome estao surgindo em meio a pandemia. Paises de renda média
como India, Africa do Sul e Brasil estdo experimentando niveis de fome
crescentes a medida que milhoes de pessoas que estavam conseguindo
se alimentar razoavelmente bem a duras penas sao empurradas para
uma situacao de fome pela ma gestao da pandemia.

Necessario ressaltar que antes mesmo da pandemia de Covid-
19 ja se verificava uma tendéncia no Brasil de diminuicao da seguranca
alimentar. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios de 2013
registrou o melhor nivel de seguranca alimentar de toda a série
histérica - 77,4%. Entretanto, quatro anos depois, a Pesquisa de
Orcamento Familiar 2017-2018 revelou que a situacao de seguranca
alimentar era vivenciada por 63,3% dos domicilios pesquisados. Ou
seja, observou-se uma queda de 14,1 pontos percentuais. Com isso,
36,7% dos domicilios passaram a apresentar algum grau de
inseguranca alimentar (GALINDO, et al., 2021, p.2).

Nessa mesma linha, a OXFAM (2020, p.22) aponta que no ano
de 2018 o ntimero de pessoas em situacao de fome no Brasil aumentou
em 100 mil (para 5,2 milh6es) devido ao crescimento acentuado nas
taxas de pobreza e desemprego e a cortes radicais nos orcamentos para
agricultura e protecao social. A pandemia da COVID-19 somou-se a
essa combinacao toxica de fatores, aumentando rapidamente as taxas
de pobreza e fome em todo o pais.

Além disso, os paises mais ricos também estdo enfrentando o
fenémeno da inseguranca alimentar. De acordo com o governo do
Reino Unido, “nas primeiras semanas de lockdown no pais, cerca de

7,7 milhoes de adultos foram obrigados a reduzir o tamanho das suas
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refeicoes ou pular refeicoes, e até 3,7 milhoes de adultos precisaram
recorrer a caridade ou a bancos de alimentos” (OXFAM, 2020, p.2).

Esses dados revelam um sistema alimentar predatoério e
excludente que tem mantido milhoes de pessoas em situacao de fome
em um planeta que produz alimentos em quantidade suficiente para
todos. Mas nao s0 isso, esse mesmo sistema permitiu que as 8 maiores
empresas de alimentos e bebidas do mundo desembolsassem mais de
US$ 18 bilhoes para remunerar seus acionistas desde o inicio de 2020,
no mesmo momento em que a crise sanitaria do Coronavirus assola o
mundo. Esse valor equivale a mais de 10 vezes o volume de recursos
para assisténcia alimentar e agricola solicitado pela ONU como ajuda
humanitaria durante a pandemia (OXFAM, 2020, p. 2).

A propria assisténcia humanitaria encontra sérias limitacoes
nesse periodo de pandemia (que ainda se vive). As restricoes impostas
a circulacdo de pessoas e bens e as medidas necessarias para
resguardar a saide dos assistidos afetaram os esforcos para prestar
ajuda alimentar. Em alguns paises da Africa Ocidental, as agéncias de
ajuda humanitaria foram obrigadas a reduzir ou suspender suas
atividades em virtude da pandemia. Somado a isso, apenas 24% do
financiamento previsto para o Plano Global de Resposta Humanitaria
a Covid-19 — de US$ 7,3 bilhGes — foi disponibilizado e somente 9% do
financiamento necessario para aplacar a crescente inseguranca
alimentar foi efetivamente garantido (OXFAM, 2020, p.9).

Diante disso, é evidente a necessidade de se intensificar a
promocao e a protecao do direito fundamental social a alimentacao em
tempos de pos-pandemia do Coronavirus, especialmente porque nao
ha uma perspectiva animadora quanto a superacao da crise alimentar.
As previsdes apontam um panorama sombrio para 2021, com a
persisténcia da fome no mundo (GNAFC, 2021, p.10). Portanto,
desarticular esse sistema alimentar insustentavel é uma medida
urgente a fim de se garantir a fruicao plena do direito a alimentacao.
Cabe lembrar que, mesmo antes da pandemia, esse modelo agricola
industrial ndo garantia a seguranca alimentar nem diminuia os indices

de pobreza para milhoes de pessoas (OXFAM,2020, p.10).
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Nesse contexto, a necessidade de fomentar novas praticas
produtivas que contribuam para a soberania alimentar é urgente e isso
inclui repensar as relacoes de distribuicao e uso da terra, discutindo
com seriedade a questdo da reforma agraria. E necessario também
promover uma reconexao com a natureza e estabelecer novas relagoes
de trabalho. Por fim, é preciso cuidar dos bens comuns e incentivara
agroecologia (SCHAPPO, 2021, p.44). Essas praticas sao essenciais a
fruicao do direito a alimentacao e a protecao da vida.

Ao longo desse processo de reconfiguracao do sistema
alimentar é indispensavel compreender que a inefetividade do direito
a alimentacdo envolve ndo apenas a indisponibilidade de alimentos,
mas uma série de outros fatores, como a auséncia de condigoOes
adequadas para produzir o alimento, a falta de acesso a terra, a falta
de remuneracao digna de produtores e trabalhadores e as precarias
condi¢cdes de satide também precisam ser consideradas. Efetivar o
direito a alimentacao exige, portanto, acoes que nao apenas amenizem
a fome, mas que busquem a superacao dos fatores geradores desta
condicdo. Tal processo envolve questoes que vao muito além da oferta
de alimento em si, demandando estratégias que contribuam para uma
protecao social abrangente que atenda as necessidades basicas do ser
humano (SCHAPPO, 2021, p.32).

As medidas de combate a fome e a inseguranca alimentar, no
contexto da pandemia, demandam esforcos articulados entre
sociedade e Estado. A participacdo social, especialmente na elaboragao
de planos e estratégias se mostra extremamente necessaria neste
momento critico. Mas nao so isso, € preciso que os governos estejam
comprometidos com a sustentacao da renda, efetivacao de direitos, e
realizacdo de investimentos em politicas puablicas capazes de
concretizar o direito a alimentacao. Somente a partir da conjugacao de
esforcos sera possivel superar a perspectiva produtivista baseada
exclusivamente no lucro (SCHAPPO, 2021, p.43).

Sendo assim, sao necessarias medidas urgentes direcionadas a

implementacdo de sistemas alimentares mais resilientes e
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sustentaveis, que funcionem para todas as pessoas e para o planeta
(OXFAM, 2020, p.26). Nessa perspectiva, Schappo (2021, p.32/36)
destaca a importancia da ado¢ao de novas politicas e acoes voltadas a
sistemas alimentares mais equitativos, com formas de producao e
consumo alternativas. Esse processo compreende o incentivo e o apoio
governamental a agricultura de pequeno porte e o acesso a alimentos
saudaveis, produzidos de forma justa, a partir de uma economia que
priorize a vida humana, nao o lucro.

Diante disso, a reorganizacao do sistema alimentar deve ser
pautada por acgoes e politicas efetivas que possibilitem a soberania e a
seguranca alimentar e nutricional dos povos (SCHAPPO, 2021, p.37).
Nessa linha, a Oxfam elenca uma série de acoes para fazer frente a crise
alimentar que vem se agravando em raziao da pandemia do
Coronavirus. Dentre as principais medidas, pode-se destacar: a) a
assisténcia emergencial; b) construcdo de sistemas alimentares mais
justos e sustentaveis; ¢) a promoc¢ao de mecanismos mais sélidos de
protecao social (OXFAM, 2020, p.26-27).

A partir dessa visdo abrangente do sistema alimentar,
proporcionada pela presente pesquisa, é possivel concluir que a
positivacao do direito a alimentagao representa um importante passo
na longa caminhada em busca de sua fruicao plena. Contudo, para
além dessa protecao formal, mostra-se necessario adotar medidas
concretas voltadas a efetivacdo desse direito e reestruturacio do
sistema alimentar global. Essa necessidade tornou-se ainda mais

evidente diante dos impactos sociais e economicos da Covid-19.

4 CONCLUSAO

Este texto propos-se a investigar os impactos da pandemia do
Coronavirus a fruicdo do direito humano e fundamental social a
alimentacdo. Inicialmente, foram apurados os contornos juridicos,

internacionais e constitucionais, que estabelecem a necessidade de
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protecao e amparo a um direito tao basico, cuja efetivacao associa-se
diretamente a saide, a vida e a dignidade humana.

A partir da analise proposta pode-se constatar que o conjunto
de politicas sociais implementadas no bojo dos Estados de Bem-Estar
Social tem um papel fundamental na busca pela efetivacao da justica
social. No entanto, ao longo dos ultimos anos, observa-se um processo
continuo de desmantelamento dessas politicas e da propria estrutura
do Estado garantidor. O capital privado apropriou-se de iniimeros
setores sociais e o sistema alimentar nao escapa do seu dominio. Como
restou demonstrado, a captura do alimento pelo capital privado
conforma um cenério de intensa desigualdade social e inefetividade do
direito a alimentacao.

Se o alimento se converte em mercadoria, seu acesso somente é
garantido aqueles que tém condicao de pagar, o que afronta todas as
previsdes juridicas analisadas. Na perspectiva internacional, os
direitos humanos devem, por sua propria definicao, ser garantidos a
todos, indistintamente. Sob a égide da Constituicao brasileira de 1988,
igualmente, os direitos humanos, com destaque, aqui, para os sociais,
estendem-se a cada brasileiro.

No contexto investigado é visivel que a eclosdo da pandemia do
Coronavirus aliada a auséncia de amparo econémico por partes de
alguns Estados provocou impactos significativos a fruicao do direito
fundamental social a alimentacdo. Em especial, a crise sanitaria
agravou a desigualdade no acesso a alimenta¢ao adequada, sujeitando
um grande contingente de pessoas a inseguranca alimentar e a fome.

No entanto, cabe lembrar que o sistema alimentar global
possuiu deficiéncias cronicas, oriundas de um processo produtivo
pautado pelo lucro e especulacdao. Desse modo, a Covid-19 apenas
escancarou uma problematica latente. Logo, para que se possa
combater a crise alimentar instaurada e garantir o direito a
alimentacao adequada é preciso remodelar esse sistema falho e

excludente.

113



Prima@Facie JodoPessoa, v.2, n. 48, set-dez,2022, p. 91-118

Nessa perspectiva, sao apresentadas algumas medidas
indispensaveis no processo de reconfiguracao do modelo de producao
e distribuicdo de alimentos. Tais medidas tém como finalidade
fornecer diretrizes para estruturacdo de um sistema alimentar mais
equitativo e sustentavel, que privilegie a vida humana e o acesso
igualitario ao direito a alimentacao.

Em sintese, é possivel concluir que a pandemia do Coronavirus
comprometeu a fruicdo do direito humano e fundamental social a
alimentacdo, notadamente pelo agravamento de um quadro de
desatendimento que a precedia. A despeito da relevincia da
positivacao do direito a alimentacdo e da protecao formal que disso
decorre, mostra-se indispensavel e inadiavel a articulacao de medidas
concretas voltadas a reestruturacao do sistema alimentar como um
todo, para que assim, finalmente, busque-se a efetivagao do direito a

alimentacao para todos.
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Ineffectiveness Of The Right To Food In The Coronavirus
Pandemic
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Abstract: This research aims to analyze the legal contours of the fundamental social
right to food. In addition, it seeks to highlight how the food crisis situation that has
been triggered across the globe is related to the dominance of private capital over the
food turning it into merchandise. It is also sought to demonstrate that the outbreak
of the Coronavirus pandemic significantly increased the inequality in access to
adequate food aggravating the food crisis scenario. In this context, it will be
investigated: what are the impacts of the Coronavirus pandemic on the enjoyment of
the fundamental social right to food? To conduct the research process, the deductive
approach method, the method of monographic procedure and as a research
technique indirect documentation. From the research, it is concluded that the food
capture by private capital forms a scenario of intense social inequality and
ineffectiveness of right to feeding, aggravated, especially, by the Covid-19 eclosion.
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Resumo: O presente artigo tem como objetivo analisar a questao do direito a satde
da perspectiva da soberania nacional na producio de vacinas contra a COVID-19,
além de trazer elementos para a discussdo atual sobre inovagdo, focalizando a
experiéncia das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP’s) na histéria de
nosso desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. A atencdo reside em levantar a
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As Parcerias Para O Desenvolvimento Produtivo
(Pdp’s) E O Direito A Satide: A Producio De Vacinas
Contra A Covid-19 No Contexto Da Soberania
Nacional

Vandré Cabral Bezerra

Marcelo Chuere Nunes

Ameélia Cohn

1 INTRODUCAO

O presente estudo tem por finalidade abordar a relagao entre
as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP’s) e o direito a
saude, elegendo a producao de vacinas contra a COVID-19 da
perspectiva da soberania nacional.

A inserc¢ao da saude na Constituicdo Federal de 1988 fez com
que ela fosse apresentada como um direito de todos, devendo ser
garantido pelo Estado mediante acoes de politicas publicas. Sao
dispositivos que preveem, como incumbéncia do Estado, garantir o
acesso universal e igualitario da populacdo as acOes e servicos de
saude. Destacam-se como pilares constitucionais dessa politica os
seguintes artigos:

Art. 196. A sadde é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econOmicas que
visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promocao, protecao e recuperacao.

[...]

Art. 200. Ao sistema tnico de saide compete, além de
outras atribuic6es, nos termos da lei:
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I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substancias de interesse para a satde e participar da
producao de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

II - executar as acbOes de vigilancia sanitaria e
epidemiologica, bem como as de satde do trabalhador
(BRASIL, 2021).

Além disso, a satide foi conceituada de forma mais abrangente,
adicionando aos seus principais determinantes a universalidade, a
integralidade e a equidade, ou seja, os principios que o sistema
nacional de saude deveria possuir. A universalidade e a equidade da
saude foram propostas politicas dos movimentos de cunho social que
surgiram nas décadas de setenta e de oitenta, cuja proposta era tratar
a saude como direito humano, acessivel a todos, elegendo a forma de
financiamento do sistema. Nos termos expostos pela 82 Conferéncia
Nacional de Saude, isso somente seria possivel em uma sociedade
democratica e cidada.

Nesse contexto, o presente texto busca apresentar aspectos
gerais das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo na producao
de vacinas no contexto da pandemia da COVID-19, e sua relacdo com
a soberania e o direito a satde no cenario nacional. A indagacao acerca
do tema ¢é especifica: as Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo,
influenciadas pelas politicas sociais voltadas ao direito a satde,
favoreceram a consolidacdo da soberania nacional na producao das
vacinas contra a COVID-19?

Para isso, a presente pesquisa realizou uma revisao
bibliografica de obras relacionados ao tema, envolvendo analises
qualitativas dos textos selecionados, buscando obter uma resposta ao
problema de que o Brasil se mostrou incapaz de enfrentar a pandemia
da COVID-19 em decorréncia da falta de meios econdmicos e
industriais. Essa falta esta relacionada a opc¢ao politica e economica de
nao producao interna de bens e servigos de saide.

A busca dos materiais teve inicio a partir de janeiro de 2022.
Para a realizacdo deste trabalho foram feitos dois levantamentos

(procedimentos de coleta e selecao) através de sitios de pesquisa

previamente selecionados, tais como Google Académico, Scielo Brasil,
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Biblioteca Virtual da Satde, Ministério da Saude e Associacao

Brasileira de Saiide Coletiva - ABRASCO, analisando fontes teoricas e

demais publicacoes previamente selecionadas sobre o tema.

Por meio destes resultados, foi realizada a leitura dos resumos
das obras e os critérios de inclusao foram os estudos que tinham
relacdo aos conceitos e objetivos desta pesquisa e que foram
publicados nos dltimos 20 anos (2002-2022). Apoés a analise critica
dos estudos, foi realizada leitura analitica e fichamento das obras, para
construcdo da logica do trabalho e andlise de contetido, comparando,

quando necessario, com a legislacdo vigente sobre o tema.

2 PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZACOES (PNI)

Foi montada no Brasil, hd quase meio século, uma
extraordindria estrutura para cobertura vacinal da populagao
associada a producao de imunizantes. Coordenado pelo Ministério da
Saude (MS) de forma partilhada com as secretarias estaduais e
municipais de satde, o Programa Nacional de Imunizac¢oes (PNI) do
Sistema Unico de Satde (SUS), criado em 1973, tem seu
reconhecimento aqui e no exterior como um dos mais relevantes
instrumentos de satde publica, contribuindo tanto para a erradicacao
de doencas como para a reducao da mortalidade infantil e o aumento
da expectativa de vida da populacao brasileira.

Segundo Temporao (2003, p.03), maiores investimentos no
controle de doencas infecciosas preveniveis por imuniza¢des foram
fortalecidos, no ambito do Ministério da Satude, pela bem-sucedida
Campanha de Erradicacao da Variola (CEV), que foi criada pelo
Decreto 59.152 de 13/08/1966 e terminou em 1973, com a certificacao
do reconhecimento da erradicacdo da doenca aqui pela Organizacao
Mundial da Saide (OMS). Ainda nas palavras de Temporao (2003,
p.06), foi durante as décadas de 1970 e 1980 que a estratégia de

combate as doencas infectocontagiosas foi planejada e conduzida sob
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uma perspectiva cientifica e institucionalmente consistente,
transformando-se numa caracteristica que acompanha as politicas
publicas em satde até hoje. Ele ressalta a avaliacao da Sociedade de
Pediatria do Rio de Janeiro (SOPERJ) sobre o desempenho do PNI:

O PNI é o ponto alto das acoes de satide publica no pais.
Temos um dos melhores programas de imunizacao do
mundo. Ele pode ser considerado um dos programas de
melhores resultados... A cobertura vacinal pode nao ser
excelente, mas é muito boa e traduz um trabalho de grande
qualidade, considerando a extensdo territorial do pais,
além do tamanho e condicbes da populacdo (SOPERJ,
2001 apud TEMPORAO, 2003, p.15).

Atualmente, o Brasil é um dos paises que oferece a populagao
o maior nimero de vacinas de forma gratuita, com calendario para sua
aplicacao definido para todas as faixas etarias. Segundo o sitio do
Ministério da Satde, atualmente sdo distribuidos anualmente pelo
PNI quarenta e sete (47) imunobiologicos (BRASIL, 2022) (vacinas,
imunobiologicos especiais, soros e imunoglobulinas), sendo 17 vacinas
oferecidas as criancas, 07 aos adolescentes, 05 aos adultos e idosos,
além de 03 as gestantes, conforme o Calendario Nacional de
Vacinagao.

Com o avanco da pandemia da COVID-19, houve a
necessidade de se pensar a operacionalizacdo da vacinacao junto a
populacdo. Apos a aprovacao da primeira vacina Covid-19 pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) para aplicacao na populagao
brasileira, foi criado pelo Ministério da Satide o Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19 (PNO)!, em
conjunto com o Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e
com o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude
(Conasems) com parceria com as Sociedades Cientificas, Conselhos de
Classe e Organizacao Pan-Americana da Satide (OPAS/OMS).

1 O PNO define e detalha a operacionalizacao da vacinacao contra a COVID-19 em
territério nacional, dando suporte aos estados e municipios, bem como, aos
profissionais de satide no planejamento e operacionalizagio da vacinagdo. Desde o
comego da campanha, ja foram distribuidas cerca de 520 milhdes de vacinas para os
estados e o Distrito Federal (BRASIL, 2022).
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Ressalta-se que a incorporacao de qualquer vacina ao
Calendéario Nacional de Vacinacao do PNI depende de uma avaliacao
técnica, que avalia diversos aspectos, como a situacao epidemioldgica,
o comportamento da doenca ao longo do tempo e o tipo de vacina. A
analise deste processo também se faz necessaria pela Comissao
Nacional de Incorporacao de Tecnologias no Sistema Unico de Satde
(Conitec).

A Conitec foi criada pela Lei n® 12.401/2011, que altera a Lei
n°® 8.080/1990 e que dispde sobre a assisténcia terapéutica e a
incorporacao de tecnologia em saude no ambito do SUS. Segundo
definicao contida no sitio do Ministério da Satide (BRASIL, 2022), ela
¢ assistida pelo Departamento de Gestdo e Incorporacao de
Tecnologias e Inovacdo em Saude (DGITIS), e tem por objetivo
assessorar o Ministério nas atribuicdes relativas a incorporacao,
exclusdo ou alteragao de tecnologias em saade pelo SUS, bem como na
constituicdo ou alteracdo de protocolo clinico ou de diretriz
terapéutica.

As vacinas ja utilizadas no pais contra COVID-19 (Astrazeneca,
Coronavac, Janssen e Pfizer) continuam adotando as diretrizes do
PNO. A campanha nacional de vacinacdo prossegue a partir das
recomendacoes do Ministério da Saidde. Os imunizantes precisam
passar, portanto, por varias etapas antes da definicao pela inclusao ao
calendario, respeitando o processo técnico de incorporagdo definido
pelo Ministério da Satude.

O PNI completara cinco décadas em 2023, consagrando-se ao
longo do tempo como uma das grandes conquistas no controle de
doencas infecciosas no Brasil. Para atingir este estagio, promoveu
campanhas periodicas, vacinacoes de rotina e dias nacionais de
vacinacao, além de vigilancia epidemiologica. Informagoes contidas no
sitio do DataSUS mostram que, apesar de a cobertura vacinal das
criancas ter caido de 82,01% para 72,51%, entre os anos de 2018 e
2020 (queda essa atribuida a pandemia da COVID-19), o pais ainda
detém uma consideravel cobertura vacinal neste publico. Diante do

impacto positivo percebido nas condicoes de saide das populacoes
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mais carentes, sempre mais vulneraveis ao acesso a protecao social,
inclusive vacinal, e as que mais sofreram com as doencas
infectocontagiosas, nesse aspecto o Brasil progrediu em termos de

equidade.

3 A VACINACAO E SEUS BENEFICIOS

O direito a sauade, prescrito no artigo 196 da Carta Magna,
impoe ao Estado duas atribuigoes fundamentais para a sua
concretizacdo, a saber: a assunc¢ao de politicas publicas que impecam
o risco de piora a saude e a oferta de servicos publicos assistenciais
para acesso a todos e de forma igualitaria, sob responsabilidade de
todos os entes federativos, na esfera do Sistema Unico de Satde (SUS).

Segundo Fernando Aith (2011, p. 83), o principio da seguranca
sanitaria foi reconhecido pela Constituicdo de 1988 como aparato
basilar para a protecao da dignidade da pessoa humana, impondo ao
Estado o dever de preservacao da satde das pessoas que nao devem
adoecer por motivos evitaveis, tornando-se agao estatal prioritaria,
conforme determinacao constitucional prescrita nos artigos 196, 198,
IT e 200.

A vacinacao revela-se, portanto, um instrumento eficiente e
seguro para prevenir doencas infecciosas. A imuniza¢do elimina ou
reduz drasticamente o risco de adoecimento ou de manifestacoes
graves, que podem levar a internacdo e até mesmo a 6bito. Segundo
informacoes da Organizacdo Mundial da Satide (OMS), sdao evitadas
anualmente de dois a trés milhoes de mortes (aproximadamente 04
mortes por minuto) (BBC NEWS BRASIL, 2020).

Em 07/07/2020, a BBC NEWS noticiou que um grupo de 21
pesquisadores estimou as perdas causadas por dez doencas que
poderiam ser evitadas com a vacinacao (dentre elas sarampo, rubéola
e hepatite B). O calculo tratou de 73 paises em desenvolvimento que

sao apoiados pelo GAVI (Alianca Global para Vacinacao e
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Imunizacao), entre eles Bolivia, Etiopia e Paquistao. As projecoes
indicam que o programa contribuiu para evitar 350 milhoes de casos
de doenca, 14 milhoes de mortes e 8 milhoes de casos de incapacidade
permanente. O estudo foi publicado em 2017 e efetuou os calculos e
projecoes para duas décadas, de 2001 a 2020, a partir de custos de
internacao, medicamentos e transporte e perda de produtividade,
entre outros pontos. Da economia total estimada de US$ 350 bilhoes,
aproximadamente 70% deste valor corresponde ao que seria a renda
na vida adulta das pessoas que morreram prematuramente. Abaixo, o
Grafico 1 demonstra a reduc@o consideravel dos casos registrados de
Caxumba, Sarampo e Rubéola, entre os anos de 1980 e 2017, gracas ao

avanco da vacinacao.

Grafico 1 - Casos registrados de 1980 a 2017

Caxumba = Sarampo =———Rubéola
Milhoes
4
3
2
1
0

T T
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2017
Fonte: OMS/BBC.

Atualmente, a reducdo do risco de contigio da Covid-19,
intensificado pelo surgimento de novas variantes como a Gama
(variante de Manaus), a Delta e a Omicron (subvariantes BQ.1 e XBB2),
exige a cobertura vacinal da populacio como uma das principais
medidas preventivas existentes, configurando-se como altamente

relevante e impondo deveres ao Estado, especificamente ao Ministério

2 As subvariantes BQ.1 e a XBB ja causam impacto na Europa, na China, nos Estados
Unidos e agora crescem no Brasil (COFEN, 2022).
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da Sadde, como gestor nacional do SUS e coordenador do Plano
Nacional de Imunizac¢ao (PNI), conforme prescrevem o artigo 9°, I, da
Lei 8.080/1990 e a Lei n°® 6.259/1975, respectivamente.

As vacinas contra covid-19 ja administradas no Brasil tém
protecao contra as novas subvariantes, mas o nivel de eficicia é menor.
De acordo com a OMS, o risco de reinfeccao pode ser mais elevado com
a BQ.1 e a XBB. A gigante farmacéutica Pfizer ja produz vacinas
bivalentes, capazes de combater as subvariantes BA.1, BA.4 e BA.5, o
que ajudaria, em tese, na prevencao contra a BQ.13.

Segundo Vargas, et al. (2021), a cooperacao internacional para
enfrentamento da pandemia tem se mostrado essencial em acoes para
o desenvolvimento de vacinas e medicamentos para a imunizacao e
tratamento da Covid-19. Entretanto, em se tratando de novos
imunizantes, o potencial para proteger grande parte da populacao
mundial de surtos de doencas infecciosas s6 sera possivel com altos
percentuais de imunizacao.

Ainda nas palavras do autor, diante do cenario de
desenvolvimento, producao e distribuicio de novas vacinas, que
certamente serdo patentedveis, encontram-se coordenando tais
projetos as grandes empresas farmacéuticas, com foco na maior
rentabilidade das suas operacoes, que inclui mecanismos de protecao
de patentes e de outros direitos de propriedade intelectual. E esses
interesses corporativos normalmente conflitam com os objetivos
perseguidos pela satde publica, de garantir extensa disponibilidade e

fornecimento a precos razoaveis para o enfrentamento da pandemia.

3 A BQ.1 descende da BA.5, que era uma das prevalentes em todo o mundo, junto
com a BA.4 (todas subvariantes da Omicron) (COFEN, 2022).
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4 PARCERIAS PARA O DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO
(PDP’s)

Com o objetivo de fortalecer a politica industrial do Complexo
Econdmico-Industrial da Satide (CEIS), utilizando o poder de compra
do Estado de forma mais estruturada e conectada com o processo
tecnolégico do pais, surgem em 2009 as Parcerias para o
Desenvolvimento Produtivo (PDP’s). Lancadas pelo Grupo Executivo
do Complexo Industrial da Saude (GECIS), sob a coordenaciao do
Ministério da Saude (MS), as PDP’s buscam aumentar o acesso da
populacdo a medicamentos e produtos estratégicos e de alto custo ao
Sistema Unico de Satde (SUS), fortalecendo o complexo industrial
nacional.

A constituicao e o aperfeicoamento da normatizacao desse tipo
de parceria aconteceram conforme a sua implementacao no pais. A
primeira normativa especifica publicada foi a Portaria n°® 837/2012,
que foi revisada em 2014 através da Portaria n°® 2.531/2014. Esta
ultima, ainda vigente, estabelece as diretrizes e os critérios para
produtos estratégicos para o SUS e o estabelecimento das PDP’s e
demais processos.

Sob este olhar, as PDP’s surgem como ferramentas na
consolidacdo da base industrial e tecnologica do pais, com o intuito de
garantir os preceitos constitucionais pertinentes ao maior acesso da
populacdo a satde, reduzindo assim a dependéncia tecnologica
nacional, estimulando a producdo e inovacdo interna de
medicamentos e produtos para satude.

Segundo definicdo encontrada no sitio do Ministério da

Saude:

As Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDP’s)
visam ampliar o acesso a medicamentos e produtos para
satide considerados estratégicos para o Sistema Unico de
Saude (SUS), por meio do fortalecimento do complexo
industrial do Pais. O objetivo principal é fomentar o
desenvolvimento nacional para reduzir os custos de
aquisicao dos medicamentos e produtos para satde que
atualmente sdo importados ou que representam um alto
custo para o SUS. As parcerias sao realizadas entre duas
ou mais instituicoes piblicas ou entre institui¢oes publicas
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e empresas privadas, buscando promover a producio
publica nacional. Também esta incluido no escopo das
PDP’s o desenvolvimento de novas tecnologias
(MINISTERIO DA SAUDE, 2022).

O sitio do Ministério da Saade ainda apresenta os oito
objetivos das PDP’s, que buscam a autonomia economica e tecnologica
do pais, de forma sustentavel, promovendo o desenvolvimento
industrial para a reducdo das vulnerabilidades do SUS e maior acesso
da populacao a saude. Sao eles:

1. Ampliar o acesso da populacio a produtos
estratégicos e diminuir a vulnerabilidade do SUS;

2. Reduzir as dependéncias produtiva e tecnolégica;

3. Racionalizar o poder de compra do Estado, mediante a
centralizacdo seletiva dos gastos na area da satde;

4. Proteger os interesses da Administracao Pablica e da
sociedade ao buscar a economicidade;

5. Fomentar o desenvolvimento tecnologico e o intercim
bio de conhecimentos;

6. Promover o desenvolvimento e a fabricacdo em
territério nacional de produtos estratégicos para o SUS;

7. Buscar a sustentabilidade tecnolégica e econdmica
do SUS a curto, médio e longo prazos, com promocao de
condicbes estruturais para aumentar a capacidade
produtiva e de inovacao do Pafs,
contribuir para reducao do déficit comercial do CIS e
garantir o acesso a satude; e

8. Estimular o desenvolvimento da rede de
producao publica no Pais e do seu papel
estratégico para o SUS. (MINISTERIO DA SAUDE, 2022)

Segundo Gadelha et al. (2021, p. 294), a PDP é uma
“encomenda” de produtos com elevado contetido tecnologico e com
risco no processo de absorcao e desenvolvimento interno, com formato
de articulacdo produtiva e tecnolédgica regulado pelas necessidades
sociais, e que tem a capacidade de auxiliar o pais na reducdo do gap
tecnolégico existente em relagcdo a producao global. Abaixo, no Grafico
2, é demonstrado pelo autor como seria o modelo de PDP’s e de
Encomenda Tecnologica (Etec) que auxiliaria o pais na superacao de

vulnerabilidades no sistema produtivo e tecnologico.
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Grafico 2: O Modelo de PDP e Etec no sistema produtivo e
tecnolégico do Brasil

Encomenda tecnologica (PDP e Etec)

Ministério Instituicdes
da Sadde puablicas
Encomendas
tecnologicas
ICTs
Parques
Processos rotineiros tecnologicos
de compras
(operacdes
comerciais sem
conhecimento e .
Parcerias

tecnologia . .
gia) tecnoldgicas

Empresas privadas
Fonte: Gadelha et al. (2021, p. 294)4

Ainda segundo Gadelha et al. (2021, p. 295), tanto a
capacidade tecnolégica da Fiocruz em biofarmacos quanto a do
Butantan em vacinas virais, ambas construidas com base em
tecnologias complexas obtidas pelas PDP’s, foram as viabilizadoras
dos acordos que inseriram o Brasil no mercado global para a produgao
de uma vacina nova, concomitantemente as demais instituicoes,
empresas e paises inovadores.

O parque industrial e tecnologico da Fiocruz e do Butantan
possuem capacidade para articular parcerias com o setor privado para
apropriacgao tecnoldgica, desenvolvimento e producdo em escala, o que
capacitou o Brasil para producao de vacinas contra a Covid-19. A
Fiocruz foi a primeira detentora do registro de uma vacina Covid-19
produzida no pais, registro este concedido pela Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria de forma definitiva em 12 de marco de 2021. O

4 Conforme o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (Lei n° 13.243/2016),
os Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) sdo entidades da administracao publica
ou entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como missao institucional
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnoldgico. As ICTs desenvolvem um papel fundamental de pesquisa, e no Brasil
temos uma série de instrumentos juridicos para que essas institui¢des e o setor
produtivo cooperem na conducdo dessa pesquisa a inovacao (RIO GRANDE DO
SUL, 2022).
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primeiro lote de vacinas contra a Covid-19 produzidas na instituicao

foi entregue ao PNI em 17 de marco (FIOCRUZ, 2021).

5 A OBRIGACAO ESTATAL DE GARANTIR O ACESSO A
SAUDE ATRAVES DA VACINACAO - DIREITO A SAUDE
VACINAL

No contexto em que foi formado o conceito de PDP e da
pandemia, o Brasil possui tecnologia testada e com altos indices de
éxito no combate a doencas que pode ser realizado por meio de
vacinas. Com experiéncia no desenvolvimento e na producao
adquirida em quase cinco décadas, as vacinas podem ser utilizadas
para diminuir o adoecimento e o 6bito causado pela Covid-19, ja que
sao capazes de diminuir o contégio e a gravidade da doenca.

Aqui n3o se estd simplesmente afirmando uma possibilidade
moral de fornecimento da vacina pelo Estado em decorréncia da
evolucao da ciéncia biomédica, mas sim um dever legal como prescrito

no artigo 1°, paragrafo tinico da Lei Federal 6.259/75:

Art. 1° Consoante as atribuic6es que lhe foram conferidas
dentro do Sistema Nacional de Satide, na forma do artigo
19 da Lein® 6.229, inciso I e seus itensa ed , de 17 de julho
de 1975, o Ministério da Satide, coordenara as acéGes
relacionadas com o controle das doengas transmissiveis,
orientando sua execuc¢do inclusive quanto a vigilancia
epidemiolégica, a aplicacao da notificacdo compulsoria, ao
programa de imunizacOes e ao atendimento de agravos
coletivos a saude, bem como os decorrentes de calamidade
ptblica.

Paragrafo dnico. Para o controle de epidemias e na
ocorréncia de casos de agravo a saude decorrentes de
calamidades publicas, o Ministério da Sadde, na execucao
das acoes de que trata este artigo, coordenara a utilizacao
de todos os recursos médicos e hospitalares necessarios,
ptblicos e privados, existentes nas areas afetadas,
podendo delegar essa competéncia as Secretarias de Satide
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios
(BRASIL, 1975).

Essa obrigacao legal possui a prescricao adicional de que toda

acao de vigilancia epidemiologica, para sua efetivacao, “compreende
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as informacoes, investigacoes e levantamentos necessarios a
programacao e a avaliacao das medidas de controle de doencas e de
situacoes de agravos a saude” (artigo 2°), bem como a prescricao
contida no artigo 7°, I, que obriga a “notificacio compulsoéria as
autoridades sanitarias os casos suspeitos ou confirmados” (artigo 7°)
“de doencas que podem implicar medidas de isolamento ou
quarentena, de acordo com o Regulamento Sanitario Internacional
(artigo 7°,1).”

Esse controle conferido a vigilancia epidemiol6gica tem a
finalidade de protecdo da sauide do coletivo social que, a depender do
resultado obtido, obriga a autoridade sanitaria a “adotar prontamente,
as medidas indicadas para o controle da doenca, no que concerne a
individuos, grupos populacionais e ambiente” (artigos 11 e 12 da Lei
Federal 6.259/75).

Complementando a prescricdo dos artigos 11 e 12 da Lei
Federal 6.259/75, seu Regulamento 78.231/76, no artigo 27, prescreve
que as vacinacoes definidas pelo Ministério da Saide serao
obrigatérias em todo o territério nacional “contra as doencas
controlaveis por essa técnica de prevencao, consideradas relevantes no
quadro nosologico nacional”.

Esse recorte do Ordenamento Juridico autoriza a
interpretacao de que o fato de a pandemia de Covid-19, enquanto
doenca controlavel por vacina, obrigava, expressamente, desde o
inicio, as autoridades sanitarias a adotarem medidas de isolamento ou
quarentena, bem como determinava a obrigatoriedade da vacinacao,
em todo territéorio nacional, assim que fosse aprovada pelo 6rgao
nacional responsavel a vacina capaz de controlar essa doenca.

A confirmar essa obrigacao para o caso especifico da pandemia
de 2020, a Lei Federal 13.979/2020 em seu artigo 3°, I11, ‘d’ determina
a realizacdo compulsoéria de vacinagdo para enfrentamento da
emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus responsavel pelo surto de 2020.

O Ordenamento Juridico, portanto, garante ao cidadao o

acesso ao tratamento através da vacina, desde quando reconhecida
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pelo 6rgao responsavel como capaz de controlar a doenca pandémica
de 2019.

Contudo, essa realidade juridica, isoladamente, nao foi capaz
de fazer o Estado tomar as medidas cabiveis para vacinar a populacao
imediatamente ap6s a aprovacdo da vacina. Isso somente seria
possivel se estivesse implementada a inovacao trazida pela Emenda
Constitucional 85/15, que trata das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacao atreladas a soberania nacional, a soberania popular e ao
desenvolvimento nacional, que siao fundamentos e objetivo
fundamental da Reptiblica Federativa do Brasil (artigo 1°, paragrafo

unico e artigo 3°, 111, ambos da Constituicao Federal).

6 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL: A OBRIGACAO DA
PARTICIPACAO DO SUS NA PRODUCAO DE BENS DE
INTERESSE PARA A SAUDE, A PERSPECTIVA DA
SOBERANIA NACIONAL E POPULAR E SUA COMPETENCIA
PARA INCREMENTAR o) DESENVOLVIMENTO
CIENTIiFICO E TECNOLOGICO E A INOVACAO

Atendendo aos comandos Constitucionais, artigos 196 e 200,

I, que prescrevem que a sadde ¢ direito de todos e dever do Estado, e

que o SUS deve participar da producdo de bens de interesse para a

saude, com vista a garantia da Soberania Nacional, foi editada a Lei
Federal 8.080/90, que em seu artigo 4°, § 1° prescreve:

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de saude, prestados

por orgaos e instituicGes publicas federais, estaduais e

municipais, da Administracdo direta e indireta e das

fundagbes mantidas pelo Poder Publico, constitui o
Sistema Unico de Saade (SUS). (BRASIL, 1990).

A partir da constatacao de que politicas economicas devem ter
o parametro da reducao do risco de doenca e de outros agravos, fica
autorizada a interpretacdo de que é de interesse que a Ordem

Economica seja norteada pela prestacdo da saide como direito de
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todos e dever do Estado, inclusive com a producao dos bens descritos
no artigo 200, I da Constituicao Federal.

H4, também, que se considerar a Soberania Nacional
relacionada com a Ordem EconOmica, que estd prescrita
expressamente no artigo 170, I da Constituicao Federal:

Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames

da justica social, observados os seguintes principios:
I - soberania nacional (BRASIL, 1988).

Isso também revela duas facetas da Soberania — a Nacional e
a Popular —, assim entendidas: (1) nenhuma entidade externa pode
impor obrigacdo no ambiito interno (artigo 1°, I da Constituigao
Federal); (2) nenhum poder interno pode limitar o poder politico
(artigo 1°, I da Constituicao Federal); e (3) todo poder emana do povo
(artigo 1°, paragrafo tinico da Constituicao Federal). Extrai-se de José
Afonso da Silva:
Soberania significa poder politico supremo e
independente, como observa Marcelo Caetano: supremo,
porque, “na ordem internacional, ndo tem de acatar regras
que ndo sejam voluntariamente aceitas e esta em pé de
igualdade com os poderes supremos dos outros povos.
A democracia, em verdade, repousa sobre dois principios
fundamentais ou primarios, que lhe dao essencial
conceitual: (a) o da soberania popular, segundo a qual o
povo é a tinica fonte de poder, que se exprime pela regra
de que todo poder emana do povo; (b) a participacio
direta ou indireta do povo no poder, para que este seja
efetiva expressdo da vontade popular; nos casos em que a
participacdo é indireta, surge um principio derivado ou
secundario: o da representacdo (SILVA, 2015, p.104 €
131).

Diante dessa revelacao do Direito, através das prescricoes dos
artigos 1°, I e paragrafo tnico, 170, I, e 200, I — todos da Constituicao
Federal — tem-se que compete ao Sistema Unico de Satde participar
da producao de bens e insumos de satide, promovendo a Ordem
Econdmica atrelada aos ditames da justica social, com vista a atender
a Soberania Nacional, entendida como poder politico supremo e
independente, e a Soberania Popular, entendida como a prescricao de

que todo poder emana do povo.
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Nao se trata de mera norma programatica, porque prescreve
que o Sistema Unico de Satde participara da referida producéo, ou
seja, se as autoridades competentes nao cumprirem a prescricao
praticarao uma omissao inconstitucional.

Porém, Soberania nacional e popular e a Ordem Econémica
como acima descritas tém sofrido com a interferéncia de organismos
internacionais, que buscam desqualificar politicas publicas de satde
formuladas no Ambito do Sistema Unico de Satde, através de estudos
que utilizam metodologias enviesadas pelo neoliberalismo (SOUZA,
2020).

De fato, o Banco Mundial, organismo internacional,
apresentou relatorio onde aponta problemas de gestao do Sistema
Unico de Satide, que foram gerados pela pauta neoliberal, que prega o
subfinanciamento da saude brasileira (SOUZA, 2020), sendo a
Emenda Constitucional 95/2016, uma consolidacao dessa ideia.

A Emenda Constitucional 95/2016 prescreve que as aplicacoes
minimas em acoes e servicos publicos de saude serao calculadas nos
termos do inciso I do § 2° do art. 198 e do caput do art. 212, da
Constituicio Federal para o exercicio de 2017 e nos exercicios
posteriores os “valores calculados para as aplicagdes minimas do
exercicio imediatamente anterior, corrigidos na forma estabelecida
pelo inciso II do § 1° do art. 107 deste Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias” pelo prazo de vinte exercicios
financeiros

Na pratica isso inviabiliza investimentos publicos em saudde,
incluindo desenvolvimento da economia de saide e sua
industrializacao, porque se trata de segmento economico de alto valor
de investimento em decorréncia da tecnologia a ser desenvolvida,
fragilizando a Soberania e a Ordem Econémica, gerando a
dependéncia do Brasil da importacao de bens essenciais de saude.
Retomando Fernando Aith, o autor assim define o conceito de Direito

Sanitario:
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O Direito Sanitario é o ramo do Direito que disciplina as
agoes e servigos publicos e privados de interesse a satde,
formado pelo conjunto de normas juridicas — regras e
principios — que tem como objetivos a redugio de riscos de
doencas e de outros agravos e o estabelecimento de
condicbes que assegurem o acesso universal e igualitario
as acoes e aos servicos de promocio, protecdo e
recuperacao da saade (AITH, 2007, p. 92).

Extraindo o contetido de interesse do Direito Sanitario temos
que seus objetivos sdo a reducao de riscos de doencas e de outros
agravos, bem como o estabelecimento de condicoes que assegurem o
acesso universal e igualitario as acoes e aos servicos de promocao,
protecao e recuperacao da saide (AITH, 2007, p.92).

A promulgacao da Emenda Constitucional 85/2015 deu nova
redacdo ao inciso V ao artigo 200 da Constituicao Federal, atribuindo
nova competéncia ao Sistema Unico de Satde, acrescentando o
incremento a inovagao:

Art. 200. Ao sistema tnico de satide compete, além de
outras atribuicoes, nos termos da lei: [...] V - incrementar,

em sua area de atuacdo, o desenvolvimento cientifico e
tecnolégico e a inovacao;

Assim, nasceu a prescri¢ao de que compete ao SUS, nos termos
da lei, incrementar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
inovacao na area de interesse a satde.

Compatibilizando o conceito de Aith para o Direito Sanitério e
as competéncias existentes e o acréscimo de competéncia para o SUS
de incrementar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a
inovacdo, extrai-se a seguinte interpretacdo: o desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e a inovagao sao objetos das agoes e servicos
publicos e privados de interesse a saude, cujos objetivos sao a reducao
de riscos de doencas e de outros agravos, bem como o estabelecimento
de condi¢Oes que assegurem o acesso universal e igualitario as acoes e
aos servicos de promocao, protecao e recuperacao da saude (AITH,
2007, p. 92), que sao disciplinadas pelo Direito Sanitario, sendo o
Sistema Unico de Satide o sujeito competente para os referidos

incrementos.
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Das competéncias prescritas, destacamos que a inovacao
nesse campo significa a realizagao de algo novo, portanto, nao basta ao
SUS trabalhar com o desenvolvimento cientifico e tecnologico
existentes, mas também, propor e realizar algo novo nesse campo de
conhecimento, tudo com vistas a garantia da Soberania e da Ordem

Econdmica brasileiras.

7 O DIREITO SANITARIO E AS PARCERIAS PARA O
DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO (PDP’s).

O artigo 3° da Portaria 2.531/2014 prescreve oito objetivos das
Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo, ja elencados no item 3
acima, restando verificar se as PDP’s e seus objetivos sdo compativeis
com o conceito ora adotado para o Direito Sanitario. Para tanto, faz-
se necessario o confronto entre o conceito de Direito Sanitario, os
objetivos da PDP’S e os efeitos da pandemia de Covid-19.

Iniciando com os efeitos da pandemia de Covid-19 no Brasil,
foi revelado que nao havia capacidade de desenvolvimento cientifico e
tecnologico e inovacao capaz de apresentar isoladamente uma solugao
eficaz pelo pais. Mas nao foi apenas a incapacidade de apresentar uma
solucdo para os cidadaos, pois o desenvolvimento da vacina pela
inddstria farmacéutica nao resultou na imediata producido dos
insumos em territério nacional. Foi possivel apenas o envase dos
insumos importados, porque havia planta industrial instalada capaz
de elaboréa-los.

N3ao se trata de critica a producao inicial das vacinas contra a
Covid-19 a partir de insumos importados, pois as instituicoes
envolvidas cumpriram seu papel com os instrumentos disponiveis. Por
elas também foi possivel a celebracao de outros instrumentos juridicos
que atenderam a demanda nacional com o parque industrial instalado,
como os acordos firmados pela Fiocruz e pelo Instituto Butantan.

Também nao ha davida de que se houvesse independéncia nacional da
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producao dos insumos, o Brasil nao necessitaria aguardar o tempo das
compras internacionais ou a vontade politica, e o processo seria
realizado com maior presteza e com respeito a Soberania Popular.

Analisando os objetivos das Parcerias para o Desenvolvimento
Produtivo, temos o sujeito SUS, que sera o captador dos bens gerados
pelas parcerias para atendimento das necessidades de saude da
populacdo brasileira, com vistas a sustentabilidade do SUS e a
ampliacao da producao no pais de produtos estratégicos, garantindo-
se o acesso da populacdo a esses bens.

Consta também a forma de se operar as PDP’s impondo
clausulas de protecao dos interesses da Administracao Puablica e da
sociedade, o fomento do desenvolvimento tecnoldgico e o intercambio
de conhecimentos para a inovacgao das partes envolvidas, buscando o
desenvolvimento do CEIS.

Também devera conter clausulas que garantam a promocao, o
desenvolvimento e a fabricacao de produtos estratégicos em territorio
nacional para o SUS para que alcance a sustentabilidade tecnologica e
econOmica, devendo estimular o desenvolvimento da rede de
producao publica no pais bem como do seu papel estratégico para o
SUS.

Mais uma vez retomando o conceito de Direito Sanitario, os
objetivos das Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo formam o
conjunto de normas juridicas, que tem como objetivos a “reducao de
riscos de doencas e de outros agravos e o estabelecimento de condicoes
que assegurem o acesso universal e igualitario as acoes e aos servigos
de promocao, protecdo e recuperacao” da saude (BRASIL, 1990),
motivo pelo qual as PDP’s integram o ramo do Direito em estudo, o

Direito Sanitario.

8 CONSIDERACOES FINAIS

O mundo ainda vive os efeitos da pandemia de Covid-19,

causada pelo virus SARS-CoV-2. De acordo com a Universidade Johns
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Hopkins, contabiliza-se atualmente mais de 654 milhGes de casos
confirmados, com 6,7 milhoes de mortes (JHU, 2022) e mais de 13
bilhoes de doses administradas de vacinas. Considerando a situacao
politica, economica e sanitaria em que se encontra o Brasil nos tltimos
anos, torna-se fundamental a implementacao de medidas capazes de
inserir o pais no contexto das decisoes globais sobre a producao das
vacinas para a Covid-19, decisoOes estas que tanto afetam as vidas dos
brasileiros e demais cidadaos do mundo.

O Brasil, infelizmente considerado um dos grandes centros de
contaminacdo mundial, ja contabilizou aproximadamente 36 milhdes
de casos, com 692 mil mortes no mesmo periodo (JHU, 2022).

Algumas vacinas contra o Coronavirus ja foram testadas e
aprovadas em tempo recorde, gracas ao avanco tecnolégico global,
associado as parcerias estabelecidas entre as entidades publicas e as
entidades privadas. O mundo se empenha em produzir e distribuir tais
imunizantes para a imunizacao coletiva, considerados como o
principal instrumento de enfrentamento a disseminacdo do
coronavirus.

H4, portanto, um estimulo a transferéncia de tecnologia (TT)
para acelerar o processo de desenvolvimento de vacinas, que pode
surgir tanto de parcerias nacionais ou internacionais. Segundo Galina,
et al. (2021, p. 2), apesar do acesso ao imunizante constituir uma
estratégia essencial de defesa nacional, bem como de fomento a
soberania, a TT é um procedimento de dificil conducdo, pois requer
um fornecedor comprometido a transferir conhecimento
indispensavel tanto para producdao quanto para desenvolvimento, e
um receptor qualificado para obter a informacao transferida, a fim de
facilitar e acelerar o aprendizado, potencializar o desenvolvimento de
capacidade tecnolégica e, por conseguinte, criar autonomia de
organizacoes e de paises. O Brasil estd envolvido interna e
externamente em parcerias para transferéncia de tecnologia para o
desenvolvimento e fabricacdo de imunizantes contra o coronavirus.

Nas palavras dos autores:
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Uma das primeiras empresas a iniciar testes clinicos com
humanos foi a empresa chinesa Sinovac Biotech que
realizou um acordo com o Instituto Butantan de Sao Paulo
para participacio da fase 3 de desenvolvimento,
objetivando a TT para produgio no Brasil, conforme os
resultados de ensaios clinicos. Outra vacina advém da
parceria entre a farmacéutica sueca-britanica AstraZeneca
e pesquisadores da Universidade de Oxford que também
foi testada em voluntarios brasileiros (fase 3) a partir de
um acordo com a Fundag¢do Oswaldo Cruz. (GALINA et al.,
2021, p.02).

Nesse sentido, as PDP’s seriam uma alternativa no fomento
dessas parcerias entre entidades publicas e privadas para a producao
de imunizantes, além de fomentarem a consolidacao da base industrial
e tecnologica do pais.

Analisando pela perspectiva do Ordenamento Juridico,
garante-se, desta forma, os preceitos constitucionais relacionados ao
maior acesso da populacao a saide, além de mitigar a dependéncia
externa do Brasil de insumos para a fabricacao destes farmacos, que
hoje chega a 95% de insumos importados. Nao s6 o Brasil, mas
também a maioria dos paises desenvolvidos também transferiram suas
producoes de insumos para os paises asiaticos, a fim de reduzir o custo
de suas empresas farmacéuticas. Isso fez com que a India e a China
investissem em tecnologia para essa producao, concentrando a maior
parte da produciao global. Atualmente, estes dois paises sao
responsaveis por 74% da importacdo de IFA necessario para a
fabricacdo da CoronaVac e da Oxford/AstraZeneca. O restante é
importado, principalmente, de Alemanha, Italia, Estados Unidos e
Suica (PODER 360, 2022).

Nos anos 1980, a producao de IFA no Brasil era de 55% em
territorio nacional. Todavia esse panorama mudou na década de 1990,
com a abertura comercial brasileira, que tornou a produc¢ao no préprio
pais mais onerosa que a importacao. Portanto, visando a reducao de
custos, as induastrias farmacéuticas passaram a priorizar as
importacgoes, reduzindo a fabricacao de IFA para apenas 5%.

Infelizmente, a pandemia da COVID-19 demonstrou no Brasil o
efeito calamitoso de se depender das importacoes. Afinal, por questoes

diversas e que, muitas vezes, nao tem relacio direta com os
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laboratérios, podem acontecer atrasos ou grande concorréncia por
determinado insumo importado, afetando a producao de vacinas e a
consequente imunizacao da populacao.

A diminuicdo da dependéncia brasileira de importacao de
insumos para a fabricacdo de firmacos vem ao encontro com as
prescricoes contidas na Lei Federal 6.259/75, que obriga a autoridade
sanitaria a adotar “medidas indicadas para o controle da doenca, no
que concerne a individuos, grupos populacionais e ambiente” (art. 11 e
12 da Lei Federal 6.259/75), inclusive a vacinacdo sempre que
reconhecida como eficaz para o controle da doenca, o que inclui a
Covid-19.

Nesse contexto tramita no Senado Federal o Projeto de Lei
1505/2022, cuja ementa dispOe sobre “os mecanismos de estimulo ao
desenvolvimento e fortalecimento do Complexo Economico e
Industrial da Satde brasileiro no ambito da Politica Nacional de
Inovacao Tecnolégica em Satide e da outras providéncias”, que precisa
ser discutido por toda a sociedade, inclusive com a participacao social
prescrita no artigo 198, III da Constituicao Federal.

O SUS é o o6rgao responsavel que possui a obrigacdo de
participar da producado de bens e outros insumos de satide com vistas
a promover a ordem econémica, que tem a finalidade de garantir a
existéncia digna de todos atendendo aos ditames da justica social, bem
como garantir a soberania nacional e a soberania popular. O
descumprimento dessa norma implica omissao inconstitucional das
autoridades competentes.

Mas isso so sera possivel com investimento robusto em satde,
o que atualmente nao ocorre por conta da Emenda Constitucional n°
95/2016 (BRASIL, 2016), que contingenciou os gastos nesta area e as
verbas para o SUS, congelando investimentos até 2036. Até agora, de
acordo com estudo5 apresentado na Comissao de Orcamento e

Financiamento (Cofin) do CNS, o prejuizo ao SUS, de 2018 a 2020, ja

5 Desfinanciamento do SUS em Tempos de Pandemia: a Emenda Constitucional n®
95/2016 em A¢do (MORETTI et. alii. 2021).
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chega a aproximadamente R$ 22,5 bilhoes se nao tivesse ocorrido a
reducdo do piso federal. Ao longo de vinte anos, os danos sao
projetados em R$ 400 bilhdes a menos para os cofres ptblicos.

Além de ter a obrigacao de participar da producao de bens e
outros insumos de saide, o SUS possui a competéncia para
implementar e incrementar o desenvolvimento cientifico e tecnologico
e a inovacao das acoes e servicos publicos e privados de interesse da
saude.

Dentro do contexto da competéncia do SUS para implementar
e incrementar o desenvolvimento cientifico e tecnologico e a inovacao,
ganha destaque o instrumento das PDP’s, que, entre outros, tem como
objetivos a diminuicdo da vulnerabilidade do SUS, a ampliacdao do
acesso dos cidadaos a produtos estratégicos, a reducao da dependéncia
produtiva e tecnolégica para atender as necessidades de satde da
populacio brasileira.

Isso torna as PDP’s um instrumento estratégico relevante na
garantia da Soberania Nacional, através da independéncia de
producao de bens de satide com tecnologia avancada, e da Soberania

Popular, garantindo o acesso a satiide da populacao brasileira.
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Abstract: This article aims to analyze the issue of the right to health from the
perspective of national sovereignty in the production of vaccines against COVID-19,
in addition to bringing elements to the current discussion on innovation, focusing on
the experience of Partnerships for Productive Development in the history of our
scientific and technological development. Attention lies in raising the possibility of
Brazil having a sovereignty project in the production of vaccines that guarantee the
right to health. The study describes that Brazil has technology to guarantee the Right
to Vaccine Health and identifies the constitutional foundation that creates the
obligation of the Unified Health System to participate in the production of goods of
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of national sovereignty in the production of vaccines against COVID-19?
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Organizacoes Sociais E A Controvérsia Sobre O
Papel Do Estado Em Matéria De Servicos Publicos
Nao Exclusivos

Alessandra Brustolin

Nayara Sepulcri

1 INTRODUCAO

Instituido pela Lei n°® 9.637/1998, o modelo juridico das
Organizacdes Sociais constitui emblema de um projeto de significativa
transformacdo no papel do Estado intentado pela reforma
administrativa da década de 1990, levada a efeito durante o governo
de Fernando Henrique Cardoso. Na linha pretendida pelos
reformadores, a Lei das Organizacdes Sociais teve como objetivo a
criacdo de mecanismo que viabilizasse transferéncia, do Estado para
entidades privadas (integrantes de um denominado “setor publico nao
estatal”), da responsabilidade pela execucdo direta de servicos de
saude, educacao, protecao ao meio ambiente, patrimonio historico e
acesso a ciéncia, condicionada a controle, regulacio e fomento por
parte do Poder Publico. O modelo ainda goza de pouca eficacia, em
face da sua relativamente baixa implementacdo. Dados do IPEA —
Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (BRASIL, 2014; BRASIL,
2019; BRASIL, 2020) revelam que ao longo dos ultimos anos apenas
uma pequena parcela de entidades do terceiro setor sao OS.

No ano de 2014, com base em dados fornecidos pelo MTE —
Ministério do Trabalho e Emprego, constatou-se que do total de
391.371 de entidades do terceiro setor (associagcOoes privadas,
fundacoes privadas, organizacoes religiosas, etc.) apenas 904 (menos

de 0,5%) eram OS e quase metade delas (414) encontrava-se na regiao
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Sudeste (BRASIL, 2014). Um levantamento do ano de 2020 apontou
algumas modificacoes neste cenario, mas de forma geral, nao revela
mudancas significativas em comparacdo ao panorama de 2014. Das
781.921 Organizacoes da Sociedade Civil (OSCs) formais existentes
atualmente, apenas 1.114 sao OS (BRASIL, 2020, p. 7). A respeito da
localizacao geografica, a maior incidéncia de OS segue na regiao
Sudeste (BRASIL, 2020, p. 8).

Nao obstante os dados apresentados, no Brasil h4 um processo
de expansao especialmente das Organizacoes Sociais da Satude (OSS),
sendo este um tema de relevante recorréncia na literatura (REIS;
KRUGER, 2019; TURINO; FERNANDES; SOARES, et al., 2022). O
modelo é relevante para fins de reflexao e enfrentamento de uma dificil
e polémica questdo que envolve a extensdo, medida e grau de
responsabilidade que constitucionalmente cabe ao Estado na
prestacdo de servicos publicos ligados as areas de atuacdo dessas
entidades. A lacuna que deu origem ao problema central enfrentado
pelo estudo se apresentou nas discussOes travadas pelo STF no
julgamento da ADI n° 1.923/DF, na qual se pretendia a declaracao da
inconstitucionalidade da Lei n°® 9.637/1998, sob o argumento (entre
outros) de que o modelo das organizacdoes sociais implicaria
transferéncia das incumbéncias do Poder Publico ao setor privado.

Inicialmente sera apresentando o pano de fundo no qual a lei
foi inserida, isto é, o projeto de reforma do aparelho do Estado da
década de 1990, especialmente no que se refere ao denominado plano
de “publicizacdo” de diversos servicos publicos nao exclusivos,
mediante transferéncia de sua execucao a entidades nao estatais. Na
sequéncia, examina-se as posicoes doutrinarias em face da reforma
estatal com a exposicao de duas visoes divergentes sobre o papel do
Estado na prestacao de servicos publicos ditos nao exclusivos. E, por
fim, sera examinada a controvérsia estabelecida no julgamento da ADI
n° 1.923/DF de forma critica, buscando apresentar contribuicoes para

o debate. O método utilizado é o dedutivo.
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2 A REFORMA DO ESTADO BRASILEIRO DA DECADA DE
90 E A EXPANSAO DO TERCEIRO SETOR

O surgimento das OSs estd intimamente ligado a agenda de
reforma do Estado realizada no decorrer da década de 1990, que,
pretendendo atribuir maior eficiéncia a atuacao estatal e reformulacao
de suas fronteiras, apostou na expansao das organizacoes da sociedade
civil como férmula de colaboracao com o Estado na promocao do
interesse publico. Embora a reforma do aparelho estatal tenha
historicamente se mostrado uma pauta constante da Administracao
Publica brasileira, ndo raro com vistas a maior eficiéncia e otimizacao
dos recursos estatais, a reforma da década de 1990 é a que marcou o
ideario do "terceiro setor" como colaborador ou mesmo substituto do
Estado na execucao dos servicos sociais.

Segundo Lima Jr. (1998, p. 18), a reforma foi incumbida ao
Ministério da Administracao Federal e da Reforma do Estado (MARE),
criado pelo entdo presidente Fernando Henrique Cardoso no dia de
sua posse e encabecado por Bresser Pereira, com a responsabilidade
de promover a reformulacao de politicas para a reforma do Estado,
reforma administrativa, modernizacdo da gestdo e promocdo da
qualidade no servico publico. Em setembro de 1995 foi aprovado o
Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), que
orientaria a reforma sob o ponto de vista tedrico.

Na apresentacio do plano diretor, é destacada a crise
vivenciada no Brasil, atribuida em parte ao modelo de
desenvolvimento adotado por governos anteriores, gerando
deterioracao dos servicos publicos, agravamento da crise fiscal e da
inflacdo (BRASIL, 1995, p. 9). Partindo de um diagnostico de
insuficiéncia do modelo de administrag¢do publica implementado no
passado, baseado em principios racionais-burocraticos, o qual, apesar
dos avancos alcancados (no sentido de combate ao patrimonialismo e

nepotismo), revelar-se-ia “lento e ineficiente”, a proposta do PDRAE
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era “criar condicOes para a reconstrucao da administracao publica em
bases modernas e racionais” (BRASIL, 1995, p. 10).

Nesse contexto, conclamou-se um “salto adiante”, no sentido de
uma administracdo publica chamada de “gerencial”’, baseada em
conceitos atuais de administracao e eficiéncia, voltada para o controle
dos resultados e descentralizacdo, a fim de proporcionar melhor
acesso por parte do cidadao, “cliente privilegiado” dos servicos
prestados pelo Estado (BRASIL, 1995, p. 10).

Além de propugnar uma mudanca no modelo teoérico de
conduc¢ao da maquina estatal — do modelo burocratico para o modelo
dito “gerencial” — o plano da reforma também sustenta a necessidade
de redefinicilo do papel do Estado, afirmando ser “inadiavel
equacionar a questao da reforma ou da reconstrucao do Estado, que ja
nao consegue atender com eficiéncia a sobrecarga de demandas a ele
dirigidas, sobretudo na area social” (BRASIL, 1995, p. 14).

Isso implica, segundo o PDRAE, que o Estado deveria deixar de
ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela
via da producado de bens e servicos, para fortalecer-se na funcao de
promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995, p. 17). E
€ nesse contexto que o plano diretor abre espago para assuncao, por
parte de entidades organizadas da sociedade civil, de papéis que sao
de interesse publico, mas que nao envolvem o exercicio do poder de
Estado, num processo que denominou de “publicizacao” (BRASIL,
1995, p. 17-18).

Observando o movimento da reforma administrativa gerencial,
Dias (2008, p. 98) afirma que ele se apropriou da ideia de redescoberta
da sociedade civil, rebatizando-a, dentro de uma nova classificacao dos
setores do Estado, de setor publico nao estatal, no bojo do qual o
Estado deve atuar com outras organizacoes publicas nao estatais e
privadas (DIAS, 2008, p. 140-141). E por isso, segundo Dias (2008, p.
141), que € frequente a referéncia a reforma administrativa como um
dos fatores correlacionados ao crescimento do terceiro setor no

momento contemporaneo.
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De acordo com Dias (2008), as propostas brasileiras oriundas
do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, de 1995,
pautaram-se sobre uma nova visao da distincdo entre publico e
privado, que apregoa a ampliacao da esfera publica, nao mais fazendo
coincidir com o estatal. Para Bresser-Pereira e Grau (1999, p. 17), a
reforma deveria permitir que, no campo das “atividades sociais, que
nao sao monopolistas por natureza”, o Estado as assegurasse de forma
indireta, viabilizando que elas sejam “realizadas competitivamente
pelo setor publico ndo-estatal e por ele [Estado] controladas ainda que
com seu apoio financeiro, de maneira a conseguir a ampliacao dos
direitos sociais”. Trata-se de um ponto sensivel da reforma, que suscita

as discussoes sobre as quais se pretende refletir neste artigo.

2.1 Setor publico nao estatal na proposta de reforma do

aparelho do Estado

Ao realizar dissociacdo entre publico e o estatal, e apregoar um
processo chamado de “publicizacao”, pelo qual entidades da sociedade
civil assumiriam primordialmente a presta¢ao de servicos publicos nao
exclusivos, o plano de reforma propés uma significativa
reconfiguracdo no lugar e fim do Estado. O proprio texto do PDRAE
assume a questao da redefinicao do papel do Estado como central para
estruturacao da reforma administrativa.

A delimitacao de um setor que se chamou de “publico nao
estatal” constituiu cerne dessa reconfiguracao, na medida em que se
afirmou a existéncia de um conjunto de servicos que, ndo obstante
ostentarem interesse publico, ndo deveriam ou nao precisariam ser
executados diretamente pelo Estado. Essa delimitacao foi feita a partir
da identificacao de quatro setores do Estado, assim identificados no
Plano Diretor: 1) Niicleo Estratégico; 2) Atividades exclusivas; 3)
Servicos ndo exclusivos; 4) Producdo de bens e servicos para o

mercado.
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E para o terceiro tipo de atividade, dos servicos néo exclusivos,
que o plano diretor propoe um processo de retirada da atuacao direta
do Estado, por meio da transferéncia para o que chama de “setor
publico nao-estatal” de tais servicos, através de um programa de
“publiciza¢ao”, transformando as fundagoes publicas existentes em
entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que tenham
autorizacao especifica do poder legislativo para celebrar contrato de
gestdlo com o poder executivo e assim ter direito a dotacao
orcamentaria.

O objetivo é lograr “maior autonomia e uma consequente
maior responsabilidade para os dirigentes desses servigos”, bem como
“um controle social direto desses servicos por parte da sociedade
através dos seus conselhos de administracao” (BRASIL, 1995, p. 58).
Busca-se, ainda, “uma maior parceria entre o Estado, que continuara
a financiar a instituicdo, a propria organizacao social, e a sociedade a
que serve e que devera também participar minoritariamente de seu
financiamento via compra de servicos e doacoes” (BRASIL, 1995, p.
58-59). Com isso, propoe-se aumentar a eficiéncia e a qualidade dos
servicos, “atendendo melhor o cidadao-cliente a um custo menor”
(BRASIL, 1995, p. 58-59).

O intuito da reforma foi realmente fazer com que os servicos
nao exclusivos deixassem de ser prestados primordialmente pelo
Estado e fossem assumidos por organizacGes integrantes de um
denominado setor “publico nao estatal”, que estaria posicionada entre
o Estado e a esfera privada. Portanto, a proposta se baseia em uma
tomada de posicao em relacdo ao que o Estado deve (ou nao deve)
fazer, e o que deve ser deixado a iniciativa privada ou a sociedade. Mas
essa opcao obviamente nao é isenta de questionamentos, sendo
imprescindivel o debate em torno e, por isso, importante a reflexao

proposta.
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3 PARTIDARIOS E REFRATARIOS A REFORMA: DUAS
VISOES SOBRE O LUGAR E PAPEL DO ESTADO

O papel do Estado é uma questao crucial subjacente a reforma
da década de 90 e ao crescimento do terceiro setor quanto ao modelo
de Estado que se quer adotar, especialmente no que toca ao lugar e o
papel que este deve ocupar em dada sociedade. Esse dificil e polémico
debate é frequentemente posicionado em torno do conhecido péndulo
histoérico entre o Estado Liberal e o Estado de Bem-Estar Social: no
primeiro modelo, que predominou no séc. XIX e inicio do séc. XX,
sustenta-se um Estado Minimo, nao interventor e essencialmente
voltado a defesa de direitos fundamentais de primeira dimensao, como
a liberdade e propriedade; no segundo modelo, que ganhou projecao
sobretudo em meados do século XX, defende-se um Estado nao apenas
garantidor de seguranca e liberdade, mas interventor na economia e
provedor de direitos sociais basicos, como saude, educacdo e
previdéncia social.

Os insucessos experimentados por um e outro modelo de
Estado teriam conduzido a formulagao de um tipo hibrido, baseado em
uma logica de intersecao entre sociedade e Estado, que propicia tanto
a cooperacao mutua quanto a atuacao especifica da sociedade ou do
Estado. Nesse formato, verifica-se, comparativamente ao modelo de
Bem-Estar, que o Estado passou a atuar como disciplinador e
regulador dos agentes privados na prestacdo de servicos essenciais,
diminuindo o seu 6nus de prestar estes servigos.

Trata-se de uma concepcao de atuacao do Estado orientada pela
logica da subsidiariedade, de acordo com a qual -caberia
“primariamente as pessoas decidirem e agirem para satisfazerem seus
inerentes interesses individuais, e apenas secundaria e
sucessivamente, aos entes e 6rgaos sociais ou politicos instituidos para
tomar decisoes sobre interesses coletivos” (GONCALVES; MARTINS,
2004, p. 182).
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Embora sem fazer referéncia a subsidiariedade, foi
precisamente essa légica a abracada pelo plano diretor, o qual,
afirmando a superacao tanto do modelo liberal quanto do modelo do
bem-estar sustenta a necessidade de “reconstrucdo do Estado, de
forma a resgatar sua autonomia financeira e sua capacidade de
implementar politicas publicas” (GONCALVES; MARTINS, 2004, p.
182). Ainda, é afirmado expressamente no texto do PDRAE que a
“reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicao do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel direto
pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da producao de bens
e servicos, para fortalecer-se na funcao de promotor e regulador desse
desenvolvimento.” (BRASIL, 1995, p. 17).

E sobre essa justificacio tedrica que se sustenta o processo de
“publicizacdo” e de institucionalizacao/regulacdo de entidades
integrantes do chamado setor “publico ndo estatal”, processo no qual
as organizacOes sociais despontam como figura emblematica. A
questao é saber se esse modelo, afinal, é adequado para a realidade
brasileira e, sobretudo, se é compativel com o Estado desenhado pela
Constituicao Brasileira de 1988.

Em torno do tema, é possivel identificar duas correntes
doutrinérias divergentes: de um lado, ha quem sustente que o Estado
brasileiro contemporaneo pode e deve abrir espaco para a prestacao
de servicos publicos essenciais por entidades da sociedade civil
(terceiro setor), admitindo (expressa ou implicitamente) um modelo
de Estado subsidiario; hé, por outra parte, quem defenda que a adogao
da logica da subsidiariedade pode implicar demissdo, pelo Estado
brasileiro, de deveres que lhe sao constitucionalmente assinalados.

Schier e Morettini (2016, p. 379), referindo-se a primeira das
concepcoes, sustentam que “[...] ha uma corrente doutrinaria para a
qual as entidades do chamado terceiro setor, como as OSs, retratariam
uma concepcao de atuacao do Estado orientada pelo principio da
subsidiariedade” de modo que o Poder Publico, nesse formato, atuaria

de forma limitada, dando preferéncia para a participacao popular.
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Mas os mesmos autores afirmam que, embora a
subsidiariedade seja aceita por boa parte da doutrina como
fundamento para o Estado abster-se de atividades que o particular tem
condicoes de exercer por iniciativa e recursos proprios, o principio da
subsidiariedade nao pode servir de justificativa para autorizar a
retirada do Estado de seu papel interventor, necessario ao
cumprimento dos fins constitucionais, nem para legitimar o recuo do
papel do Estado nos casos em que a Constituicdo impde sua
intervencao direta independentemente da suficiéncia da iniciativa
privada (refere, nesse ponto, ao art. 173, CF/88). (SCHIER;
MORETTINI, 2016, p. 378)

Enderecando contundente critica ao processo de
recrudescimento do terceiro setor, Montafio (2003), sustenta que o
Estado se reestrutura e se desincumbe progressivamente da atividade
social, recortando financiamentos, precarizando, descentralizando,
diminuindo a abrangéncia, ou diretamente eliminando politicas
sociais e assistenciais (MONTANO, 2003, p. 225). Do ponto de vista
ideoldgico, o autor sustenta que, com o objetivo de tornar esse
processo aceitavel a populacao, faz-se com que ele seja encarado como
transferéncia de um setor falido, o Estado, para outro mais eficiente, a
sociedade civil (MONTANO, 2003, p. 226).

Gabardo (2009), também critico da nocao de subsidiariedade,
desconstroi a assertiva de que a sociedade civil ¢, num primeiro
momento, boa prestadora de servicos, e ataca o “mito do terceiro
setor” vivenciado pela sociedade contemporanea. Sustenta ser
contraditério conceber a prestacdo de um servico pablico no regime
juridico de direito privado, mas observa que, por intermédio do
processo de reformas gerenciais da década de 1990, romperam-se os
limites estabelecidos originalmente entre o publico e o privado,
tornando-se comum a promocao de alternativas juridicas até entao
inexistentes (GABARDO, 2009, p. 120). Esse processo de mudanca,
segundo o autor, acaba por gerar um grande paradoxo, pois promove
o enfraquecimento do poder politico do Estado, ao mesmo tempo em

que conduz a uma maior intervencao estatal na esfera da sociedade
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civil, causando uma verdadeira “estatizacdo” do terceiro setor
combinada com a privatizacao dos servicos sociais (GABARDO, 20009,
p. 128).

Violin (2006, p. 66), em uma posicdo que aparenta ser
intermediaria as duas correntes, entende que o principio da
subsidiariedade nao é, necessariamente, oposto ao Estado social, o
qual deve, ainda diante desse principio, ser responsavel pela execucao
direta de servicos sociais, especialmente nos paises periféricos e nao
desenvolvidos, podendo atuar em conjunto com a sociedade civil, mas
nunca se eximindo de suas responsabilidades nesse setor.

Em sentido diverso, Modesto (2017) parece se identificar com a
corrente defensora da logica da subsidiariedade, admitindo a
prestacao direta de certos servicos publicos por entidades nao estatais.
A participacao de entidades privadas na prestacao de servicos sociais
é autorizada expressamente pela CF/88 sem exigéncia de delegacao (a
exemplo do que dispoem os arts. 199, 202, 204, I, 209, entre outros),
podendo “ser percebida como uma das respostas consequentes a crise
do aparelho do Estado no ambito da prestacao dos servigos sociais”
(MODESTO, 2017, p. 28). Para o autor, o fato de o Estado nao prover
diretamente o servico em questdo nao implica abster-se da
responsabilidade perante as necessidades sociais basicas ou negar o
direito fundamental a satde, a educacao, a defesa do meio ambiente,
etc. Nesses casos, o Estado continua obrigado a assegurar tais direitos,
se nao diretamente, por meio de fomento ou financiamento da
execucao de servicos sociais necessarios a coletividade.

Também compartilha desse entendimento Luiz Fux, em artigo
no qual sustenta posicao por ele defendida no julgamento da ADI
1923/2015 (que sera objeto de aprofundamento em topico seguinte),
no sentido de que a Constituicao nao exige que o Poder Publico atue
exclusivamente de forma direta no campo dos servicos publicos
sociais; segundo ele, referindo-se aos arts. 199 e 213, da CF/88, o texto
constitucional admite atuacao indireta do Estado, através de fomento,

como o faz em setores como saude e educacao (FUX, 2017, p. 72), o
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que pode revelar-se mais eficiente, em razao da agilidade e
flexibilidade que se verificam no direito privado.

Bresser-Pereira (1999), um dos idealizadores da reforma estatal
examinada, alinha-se a esse posicionamento. No texto escrito com
Grau, o autor afirma que a reforma dos anos 90 deve permitir que “o
Estado assegure que atividades sociais, ndo monopolistas por
natureza, sejam realizadas competitivamente pelo setor publico nao-
estatal e por ele controladas ainda que com seu apoio financeiro, de
maneira a conseguir a ampliacao dos direitos sociais” (BRESSER-
PEREIRA; GRAU, 1999). Nas palavras dos autores, a “transformacao
de servicos sociais estatais em publicos nao-estatais nao significa que
o Estado deixe de ser responsavel por eles”, mas, contrariamente, que
“o financiamento publico estatal serd cada vez mais necessario”
(BRESSER-PEREIRA; GRAU, 1999, p. 17).

Nesse contexto é que a lei das organizacoes sociais aposta na
ideia de prestacao eficiente de servicos publicos nao estatais por
entidades privadas, mediante incentivo e controle do Estado. A figura
das OSs representa, assim, caso exemplar de retirada (mas nem
tanto?) na funcdo de provedor de determinados bens publicos

essenciais.

3.1 Organizacoes Sociais no centro do debate sobre as

fronteiras do “puablico”

No Brasil, a figura da OS foi instituida, em ambito federal, pela
Lei n°® 9.637, de 1998. A Lei prevé a “qualificacao, pelo Poder
Executivo, de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnologico, a protecao e preservacao do meio
ambiente, a cultura e a satide.” (BRASIL, 1988) Mas ha quem sustente
(PIRES, 1999, p. 247), que o modelo das organizacOes sociais ja
encontrava precedentes na realidade brasileira antes de sua

positivacao e da reforma empreendida na década de 9o.
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A compreensao da origem das OSs no contexto do plano de
“publicizacao” proposto pela reforma estatal da década de 9o, bem
como as suas principais caracteristicas de qualificacdo e
funcionamento, tracadas pela legislacao federal acima mencionada,
permite visualizar a centralidade dessa figura juridica para o debate
em torno das fronteiras do papel do Estado em matéria de servicos
publicos sociais, notadamente nas areas de atuacao de tais entidades
(ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protecao e
preservacdo do meio ambiente, cultura e satde). Isso porque o
rompimento da diade Estado e mercado através das OSs financiadas
com recursos publicos, segundo a linha tracada pela reforma estatal da
década de 90, mostra-se de vital importancia para a concretizacao dos
direitos sociais previstos na Constituicdo Federal (MORRETINI;
SCHIER, 2016, p. 380).

Dai que o embate politico, doutrinirio e ideologico a que
referimos acima, sobre o alcance do papel do Estado no sistema
constitucional brasileiro, ganha todo o vigor e pertinéncia em matéria
de organizacoes sociais. As duas correntes doutrinarias mencionadas
se vém claramente refletidas quando o debate é afunilado para o
dominio especifico das OSs.

De um lado, ha quem sustente que a criacao das OSs significa,
contrariamente aos ditames constitucionais, a transferéncia ao setor
privado de certas atividades publicas, como uma espécie de fuga para
o direito privado e que o principal objetivo da lei das OSs (embora nao
explicito no texto legal) é a absorcao de atividades desenvolvidas por
orgaos e entidades publicas, com a consequente extincdo desses.
(DIAS, 2008; MADEIRA, 2000; CARVALHO FILHO, 2002; DI
PIETRO, 2006). Neste entendimento, nao se verifica uma publicizacao
das atividades sociais, mas sim uma desestatizacao ou privatizacao
mediante repasse de servicos publicos a entidades privadas, sem a
necessaria submissao ao regime juridico de direito publico.

Por outro lado, ha quem defenda (MODESTO, 2017, p. 16), a

legitimidade da colaboragao entre particulares sem fins lucrativos e o
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Poder Publico na ordem social por meio das OSs e que assegurar o
efetivo  provimento dos bens sociais (por meio de
fomento/intervencdo) é mais importante do que providencia-los
diretamente. (MODESTO, 2017, p. 16).

Martins (2017, p. 140), sob uma perspectiva mais gerencial e
técnica que juridica, sustenta que as OSs se encontram a servico de
uma estratégia de reordenamento da Administracdo Publica e
permitem que os modelos de direitos publico se ocupem do que é de
atuacao exclusiva do Estado e que agentes privados possam servir de
prepostos confiaveis da atuacao estatal, de forma descentralizada, no
terceiro setor.!

Na mesma linha, Fux (2017, p. 71-72), apresentando
posicionamento compativel ao que defendeu no julgamento da ADI
1923/15, afirma que mecanismos de colaboracdo publico-privado
instituidos pelos canais democraticos, como o modelo das OSs,
constituem sinal de uma nova tendéncia do modelo atual de Estado, o
qual, diante das exigéncias formais do regime juridico publico
tradicional e do agigantamento do aparelho estrutural administrativo,
encontra-se cada vez mais inclinado para uma atuagdo indireta,
mediante regulacdo, inducao e fomento. Para Fux (2017, p. 72), a
Constituicao nao exige que o Poder Publico atue, em certos campos
(como saide e educacao), exclusivamente de forma direta, admitindo,
ao contrario, a atuacgao indireta por meio de fomento.

Ja Morettini e Schier (2016, p. 384), sustentam uma posicao
intermediaria. Reconhecem a possibilidade, sob o ponto de vista
constitucional, de atuacdo das OS nas areas relativas aos servicos
sociais de saude, educacao, protecao do meio ambiente, patrimonio
histérico e acesso a ciéncia (artigos 23, 196, 197, 199, paragrafo 1°, 205,
206, 208, 209, 215, 216, paragrafo 1°, 218 e 225, da CF), nas quais a

atividade de fomento realizada pelo Estado é mandamental,

No mesmo estudo, ao examinar diversas experiéncias de parcerias firmadas com o

Estado por organizac¢Oes sociais, especialmente na area da saude, o autor aponta

indicios de que as OSs tém alcancado maior eficiéncia técnica (mais altas ano/leito)

e menor custo (gasto/leito e gasto/alta), comparativamente a hospitais ptiblicos.
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principalmente pelo estabelecido no artigo 174, que determina o
incentivo pelo Estado nesses setores. Para os autores, “as atividades
particulares fomentadas pelo Poder Publico ndo poderao jamais
substituir o dever prestacional do Estado no campo dos direitos
sociais, sob pena de negacao da dimensao subjetiva de tais direitos
fundamentais”. Sem negar a possiblidade da prestacao de servigos
sociais por OS e da atividade administrativa de fomento, enfatizam que
a interpretacao mais adequada do texto constitucional é a que admite
tal prestacao sem prejuizo da necessaria atuacao estatal direta em tais

campos.

4 UMA ANALISE CRITICA DO JULGAMENTO DA ADI
1.923/DF

A validade juridica do modelo das organizacoes sociais, tal
como desenhado na Lei n® 9.637/1998, e a sua compatibilidade com o
texto constitucional, foi objeto de longo e intenso debate travado na
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.923/DF, proposta em
dezembro de 1998, poucos meses apds a publicacdo da lei em diario
oficial julgada apenas em abril de 2015 (dezesseis anos depois).

Os autores postularam a declaracao de inconstitucionalidade da
integra da Lei n° 9.637, sustentando ofensa a Constituicao Federal em
face da transferéncia das responsabilidades do Poder Publico ao setor
privado por meio do regime juridico das organizacoes sociais.

A ADI n© 1.923 reflete o ambiente de controvérsia em torno da
redefinicao do papel do Estado propugnada pela reforma estatal da
década de 9o (MODESTO, 2017, p. 16; MORETTINI; SCHIER, 2016,
p. 377). Tanto é assim que os fundamentos dos votos enfrentaram
explicitamente a questao do papel do Estado e a possiblidade, ou nao,
de execucao de certos servicos de interesse publico por organizacoes

sociais privadas, submetidas a controle, fomento e regulacao estatal.
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Trés posicoes se delinearam quanto ao mérito da acao,
retratadas nos votos dos Ministros Carlos Ayres Britto, Marco Aurélio
Mello e Luiz Fux, tendo os demais julgadores aderido a uma dessas

orientacoes.

4.1 Analise dos votos

O Ministro Carlos Ayres Britto, relator originario da acao, votou
pela declaracao de inconstitucionalidade parcial da Lei n°® 9.637/98,
especialmente dos arts. 14, §§ 1° e 2°, e arts. 18 a 22, com modulacao
de efeitos. Seu voto, que restou parcialmente vencido, essencialmente
defendia que o modo pelo qual a Lei n°® 9.637 disciplinava a atuacao
das organizagoes sociais violaria a Constituicado Federal nas areas da
saude, educacio, etc., por permitir a transferéncia integral de servigos
publicos a iniciativa privada, em rentncia ao dever do Estado de
prestacao direta de tais servicos.

Segundo sustentou, a Constituicao assinala ao Poder Publico
“[...] ainiciativa de acOes destinadas a assegurar os direitos pertinentes
a saude, a previdéncia, a assisténcia social (art. 194 da CF), a educacao
(art. 205 da CF), a cultura (art. 215 da CF), ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico (art. 218 da CF) e ao meio ambiente (art. 225
da CF)”. (BRASIL, 2017) Diversamente do que ocorre na seara da
atividade econdmica, em que o Estado atua como agente normativo e
regulador, fiscalizando, incentivando e planejando a atuacdo do
particular (art. 174 da CF), no palco das areas mencionadas, de
prestacao de servigos publicos, o papel do Poder Publico é o de
“protagonista-mor” (BRASIL, 2015).

No entendimento do Ministro, as atividades ligadas a saude,
educacao, protecao do meio ambiente, etc., podem ser prestadas pelo
particular, de modo complementar e jamais exclusivo, sem implicar
afastamento do dever de prestacao direta pelo Estado. Mas, ao se
permitir que tais entidades operem sob o regime de direito privado e

abrir espaco para extincao de 6rgaos publicos, com o repasse de todos
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os seus bens, servidores e recursos orcamentarios as organizacoes
sociais, a Lei n® 9.637 estaria promovendo verdadeira privatizacao de
servico publico, em afronta a Constituicao Federal (BRASIL, 2015).

Ja o voto do Ministro Marco Aurélio, acompanhado pelo voto
de Rosa Weber, foi pelo provimento da acdao direta, com maior
extensao. Afirmo que, nos termos do texto constitucional a execucao
de servicos publicos sociais, como satide, ensino, pesquisa, cultura e
preservacao do meio ambiente, “ndo prescinde de atuacao direta do
Estado, de maneira que sao incompativeis com a Carta da Republica
leis e programas de governo que emprestem ao Estado papel
meramente indutor nessas areas, consideradas de grande relevancia
social pelo constituinte” (BRASIL, 2015, p. 98). Para ele, a extincao
sistematica de oOrgaos e entidades publicos que prestam servigos
publicos de realce social, com a absorc¢ao da respectiva estrutura pela
iniciativa privada — caracteristica central do chamado “Programa
Nacional de Publicizacdo” — configura privatizacao que ultrapassa as
fronteiras permitidas pela Carta de 1988.

Para o Ministro, a Lei n® 9.637 viabiliza que pessoas juridicas

privadas, qualificadas como “organizacoes sociais”:

(1) realizem despesas com recursos publicos sem obedecer

as normas constitucionais e infraconstitucionais que
regem a execucao orcamentaria; (2) disponham de agentes
estatais, sem observincia do regime juridico dos
servidores publicos; (3) facam contratacées a margem da
regra do concurso publico e (4) administrem bens e verbas
publicas livres do controle do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico, olvidando as normas constitucionais
que regem a matéria e resultando em afronta direta ao
principio republicano. (BRASIL, 2015, p. 98)

Por fim, entendeu que a Lei das OS confere liberdade ao
administrador publico para classificar entidades privadas como
organizagao social, “pois, com excecao dos requisitos formais listados
no inciso I do artigo 2°, nao houve fixacao de parametros materiais
para o gestor publico qualificar pessoas juridicas privadas, sem fins
lucrativos, como organizacao social.” (BRASIL, 2015) Por isso,
acolheu a pretensao de inconstitucionalidade no tocante a maior parte

dos dispositivos impugnados.
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Mas a posicao que saiu vencedora foi a do Ministro Luiz Fux,
cujo voto reconhece, inicialmente, que a resposta a demanda “depende
de uma profunda reflexao sobre a moldura constitucionalmente fixada
para a atuacao dos poderes publicos nos campos da satde, educacao,
cultura, desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia”
(BRASIL, 2015), sendo necessario identificar o que a Constituicao
exige do Estado de forma invariavel e o que é deixado para as maiorias
politicas prevalecentes moldarem a intervencdo do Estado nos
dominios sociais.

Os setores entregues as organizacoes sociais, nos termos da Lei
n° 9.637, correspondem, para o Ministro, ao que a teoria do direito
administrativo economico denomina de “servigos publicos sociais”, os
quais se encontram sujeitos, por forca de diversos dispositivos
constitucionais (arts. 215, 217, 218 e 225, entre outros) a um regime
juridico de titularidade compartilhada, nao privativa ou nao exclusiva.
Nesse tipo de servico, o “poder publico e iniciativa privada podem,
simultaneamente, exercé-las por direito proprio, porquanto de
titularidade de ambos, independendo (quando prestados por
particulares) de qualquer ato negocial de delegacao estatal.” (BRASIL,
2015)

Enfrentando o argumento segundo o qual a Lei das
organizagoes sociais representaria um abandono, pelo Poder Publico,
de seus deveres constitucionais de atuagao nos setores ali enumerados,
o Ministro sustenta que o modelo de atuacao do Estado (se direta ou
indireta) nao estaria rigidamente estabelecido na Constituicao,
cabendo, como regra, aos agentes eleitos a escolha do modo de atuacao
que se mostre mais consentaneo com o projeto politico vencedor do
pleito eleitoral. Diante da circunstancia de que a Constituicao, nos
setores mencionados, nao exige atuacdo exclusivamente direta do
Poder Publico, caberia aos representantes eleitos definir a proporcao
entre a atuacao direta e a indireta, desde que, por qualquer modo, o
resultado constitucionalmente fixado — a prestacdo dos servigos

sociais — seja alcancado.
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Segundo entendimento exposto no voto, a Lei n® 9.637
consubstancia uma op¢ao democratica pela atuacgao indireta do Estado
na prestacao de servicos sociais, por meio de fomento acompanhado
de uma regulacao intensa, através da colaborac¢ao publico-privado. E,
embora a lei efetivamente disponha sobre a extin¢ao de duas entidades
publicas concretas (as mencionadas no art. 21), com a transferéncia de
recursos a entidades privadas, essas decisoes especificas tomadas pelo
legislador nao constituem imposicao de um modelo perene de atuacao
do Poder Publico, afirmando-se que “a lei ndo exige que o Estado saia
de cena como um vetor necessario” (BRASIL, 2015).

Assim, para o Ministro, o Poder Publico nao teria renunciado
aos seus deveres constitucionais de atuacdo nas areas de saude,
educacao, protecao ao meio ambiente, patrimonio histérico e acesso a
ciéncia, “mas apenas colocou em pratica uma opcao valida por intervir
de forma indireta para o cumprimento de tais deveres, através do
fomento e da regulacdao” (BRASIL, 2015).

Por entender que os servicos publicos prestados pelas
organizacoes sociais sao de direito proprio, passiveis de execucao sem
ato de delegacdo estatal, o Ministro concluiu que a celebracao de
contrato de gestdo ndo se submete ao dever de licitagio. Também
afasta a exigéncia de licitacdo para a qualificacdo das organizacoes
sociais, uma vez que tal ato nao representa contratacdo em sentido
proprio. Por outro lado, enfatizou a necessidade de submissao rigorosa
aos principios da administracdo publica, com impessoalidade,
publicidade e eficiéncia, tanto para a qualificacdo das entidades como
OSs, como para a celebracao dos contratos de gestao.

Neste ponto, deu parcial procedéncia a acdo apenas para
conferir interpretacao conforme a Constituicao a Lei n® 9.637/98 e ao
art. 24, XXIV da Lei n° 8.666/93, incluido pela Lei n°® 9.648/98,
declarando a necessidade de conducdo do procedimento de
qualificacao, da celebracao do contrato de gestao e das hipoteses de
dispensa de licitacao para contratacoes e outorga de permissao de uso

de bem publico e os contratos a serem celebrados pela Organizacao
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Social com terceiro com base nos principios constitucionais dispostos
no caput do artigo 37 da Constituicao Federal e de forma publica,
objetiva e impessoal e segundo o art. 20 da Lei n® 9.637/98, sendo que
os ultimos também deverao atender aos termos do regulamento

proprio a ser editado por cada entidade.

4.2 Analise critica da decisao e as limitacoes do texto

constitucional para a controvérsia

Os votos proferidos na ADI n° 1923 evidenciam que a definicao
do papel constitucionalmente atribuido ao Estado nas areas de atuacao
das organizacoes sociais (satde, educacao, protecao ao meio ambiente,
patrimonio histoérico e acesso a ciéncia) constitui eixo fundamental da
controvérsia, embora dele decorram uma série de outras questoes
especificas e nao menos relevantes, tais como a constitucionalidade da
forma de qualificacio das entidades como OSs (mediante decisao
discricionaria do Poder Executivo) e da celebracdo de contratos de
gestao sem prévia licitagao.

Quanto ao lugar e papel do Estado, cerne do presente artigo,
verifica-se que a mudanca no status quo da atuacao do Poder Publico
em certas areas (como a dos aqui denominados servicos publicos
sociais ou nao exclusivos), no que diz respeito as fronteiras,
intensidade e forma de tal atuacao, representa parte crucial do projeto
de reforma do aparelho do Estado da década de 90. Nesse contexto, a
lei das organizacOes sociais consistiu em um passo relevante para
implementacdo dessa mudanca, na medida em que viabilizou
mecanismos de atuacdo indireta do Estado nas areas ali referidas,
mediante fomento e regulacdo, estimulando a execucao direta de
servicos publicos sociais por entidades privadas, sob regime juridico
de direito privado (ainda que sujeitas a controle e com diversos
temperamentos).

Para fins de analise da compatibilidade do modelo instituido

pela Lei n® 9.637 com a Constituicao Federal, os votos examinados
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interpretaram, cada um a seu modo, o texto constitucional, acerca do
que é incumbéncia inarredavel do Poder Publico e o que pode ser
entregue a iniciativa privada.

As diferentes tendéncias doutrinarias mencionadas nos topicos
anteriores se vém refletidas nos votos dos trés Ministros. A posi¢cao
sustentada pelo Ministro Marco Aurélio de Mello alinha-se a corrente
segundo a qual a lei das organizacoes sociais implica transferéncia a
entidades privadas de atividades publicas, representando mecanismo
de fuga para o direito privado, incompativel com a Constituigao
Federal.

O entendimento do Ministro Ayres Britto, por seu turno, reflete
uma posicao intermediaria, segundo a qual é dado a iniciativa privada
atuar nos setores de saude, educacao, protecdo ao meio ambiente,
patrimoénio historico e acesso a ciéncia, mas nao exclusivamente, e sob
um regime também de natureza publica; nesse contexto, também
concluiu pela inconstitucionalidade (embora parcial) da Lei n® 9.637,
ao permitir a privatizacao e a atuacdo meramente indireta do Estado,
implicando violacdo do seu dever de prestar tais servicos de forma
direta.

O entendimento prevalecente, por fim, do Ministro Luiz Fux,
alinha-se a corrente doutrinaria que afirma a validade do modelo de
Estado (viabilizado pela Lei das OSs) de atuacao indireta deste em
matéria de servicos publicos sociais ou nao exclusivos. Afirmando que
a propor¢ao entre atuacao direta e indireta do Estado na execucao de
servicos publicos € matéria passivel de moldagem no jogo
democratico, entendeu ser possivel a retirada parcial do Estado na
execucao dos servicos entregues as organizacgoes sociais, desde que

continue presente por meio de fomento, regulagao e controle.

A plena eficacia das normas inseridas no programa de
reforma do Estado da década de 9o exigiria uma reforma
de mentalidades, especialmente dos juristas, responsaveis
imediatos pela interpretacdo do direito reformado.
Reconhecendo a resisténcia de muitos doutrinadores a
utilizacdo de entidades privadas sem fins lucrativos, de
fins publicos, como forma de execuc¢ao indireta de politicas
publicas sociais pelo Estado. (MODESTO, 2017, p. 15)
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Modesto (2017, p. 15) afirmou que seria preciso adotar, perante
a reforma, uma atitude de abertura, de animo desarmado, de negacao
da “mentalidade burocratica que desconfia do novo e o renega de
pronto, adulterando seu sentido proprio a partir de antigos esquemas
conceituais”. (MODESTO, 2017, p. 15) Por isso, o autor entende que o

resultado do julgamento da ADI n° 1.923:

[...] pode contribuir para sepultar as velhas davidas dos
juristas sobre o modelo de organizacgoes sociais e favorecer
a aludida “reforma de mentalidades” com vistas a
transformacao do modo de atuagio do Estado brasileiro na
ordem social, na medida em que destaca a legitimidade da
atuacdo colaborativa das organizacbes sociais, sem
qualquer fé cega no mercado ou na eficiéncia dos privados.
(MODESTO, 2017)

Contraponto importante é apresentado por Morettini e Schier
(2016) os quais avaliam que o voto do ministro relator, Carlos Ayres
Britto, por reconhecer o papel de protagonista do Estado na prestacao
direta dos servicos sociais, como forma de assegurar a garantia dos
direitos fundamentais, seria mais adequado aos mandamentos da
Constituicao de 1988. Para os autores, embora a atuacdo do Estado
possa ser direcionada a atividade administrativa de fomento, através
das organizacOes sociais, a estas deve ser conferido um papel
complementar, ndo sendo admissivel a exclusao do Estado do papel de
principal provedor dos servicos sociais. Outra conclusao, enfatizam,
negaria os principios concernentes ao modelo de Estado Social e
Democratico de Direito consagrado pela Carta Constitucional,
distanciando-se dos objetivos de desenvolvimento consagrados em seu
art. 3° (MORETTINI; SCHIER, 2016, p. 382).

O principal ponto de divergéncia entre os doutrinadores e os
votos, como se percebe, diz respeito a uma questao de medida da
atuacao direta ou indireta do Estado na prestacao de servicos publicos
nas areas de saude, educacao e outras referidas na Lei n® 9.637.

De um lado, a linha defendida pelo Ministro Luiz Fux inclina-se
pela validade de atuacao indireta do Estado por meio de fomento e
regulacdo, em um papel complementar ou menos expressivo no que se
refere a atuacao direta, esta passivel de ser desempenhada em maior

medida por entidades privadas nao lucrativas, contanto que tal
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proporcao decorra de uma escolha democratica (legislativa). De outro
lado, a linha sustentada por Ayres Britto (e também por Marco
Aurélio) afasta a validade de lei que retire do Estado o papel de
principal ator na prestacdo direta de servicos publicos sociais, por
avaliar que a Constituicado Federal direciona inarredavelmente a ele,
Estado, este dever, ainda que admita a colaboracao da sociedade nas
referidas areas.

A textura aberta da Constituicao Federal constitui, realmente,
alimento fértil para a discussdo. Uma vez que nao estabeleceu a
medida de atuacdo do Estado e da iniciativa privada nas referidas
areas, ha plausibilidade nas duas linhas de argumentacao.

Por outro lado, a consagracao constitucional de um modelo de
Estado Social e Democratico de Direito, comprometido com a reducao
das desigualdades econdémicas e com a prestacdo de direitos
fundamentais sociais, ndo comporta, pensamos, a retirada do Estado
no papel de fornecedor direto de servicos publicos essenciais (ainda
que no campo dos chamados “nao exclusivos”). Passasse o Estado a se
ocupar tao somente da funcao de observador, regulador e fomentador
de tais atividades pela iniciativa privada, haveria clara violagdo dos
deveres que s3o incumbidos constitucionalmente ao Estado nas areas
de saade, educacao, etc.

A convocacdo da sociedade/iniciativa privada como
colaboradora do Estado nessas areas evidentemente nao autoriza um
mecanismo de substituicio que relegue ao Poder Publico a
responsabilidade exclusiva de monitoramento e pagamento,
desincumbindo-se do dever de prestacao direta.

Mas, se a conclusao parece evidente quando se visualiza o
extremo (retirada total do Estado na prestacao direta de servicos
publicos nao exclusivos), a mesma clareza nao exsurge quando se
examina o intervalo. Poderia a legislacdo infraconstitucional redefinir
papéis do Estado para ampliar a medida de participacao (ou criar
mecanismos para essa ampliacao) da iniciativa privada em matéria de

servicos publicos nao exclusivos, permitindo que o Estado reduza a
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medida de sua atuacao como prestador direto, quica até passando a ser
um ator coadjuvante nesse cenario? E o que a lei das organizacdes
parece fazer: conquanto, por seu baixo grau de implementacao, ainda
nao tenha logrado esse resultado, cria condicoes para o fenecimento
do protagonismo estatal nas referidas areas.

De acordo com Gabardo (2009), “é necessario para a tratativa
da tematica a discussdao a respeito da politica e do Direito, pois é
indissociavel do projeto organico e funcional de repasse ao ‘espaco
publico nao estatal’ das atividades (destacando-se as sociais) a
existéncia de uma teoria politica que confira a ele sustentaciao e
legitimidade” (GABARDO, 2009, p. 128).

No que se refere a esse intervalo, o texto constitucional nao é
capaz de apresentar resposta imediata. Assim, é importante nao
apenas aprofundar a reflexdo no ambito da propria Constituicio e da
teoria dos direitos fundamentais, mas também, e talvez,
principalmente, no ambito da politica e da teoria geral do Direito e do
Estado.

5 CONCLUSAO

Mesmo depois de aproximadamente sete anos do julgamento da
ADI n° 1.923/DF, o debate sobre as OSs é atual. Em especial, no que
toca a validade juridica do modelo das Organizacoes Sociais em face
da transferéncia de responsabilidades tradicionais do Estado a essas
entidades.

O debate enfrentado pelo STF e representado especialmente
pelos votos do Ministro Relator Ayres Brito (parcialmente vencido) e
do Redator do Acordao Ministro Luiz Fux (voto vencedor), reflete a
polémica travada ha muito em ambito doutrinario acerca do papel do
Estado em matéria de servigos publicos nao exclusivos, debate antigo,
mas que ganhou proeminéncia com a reforma administrativa da

década de go.
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O principal ponto de divergéncia entre os dois votos (e as duas
correntes doutrinarias) esta associado a uma questao de proporcao
entre atuacdo do Estado e atuacdo de entidades nao governamentais
na prestacdo direta de servicos publicos nao exclusivos. A posicao de
Ayres Brito, e da doutrina critica ao modelo das OSs, defende que o
Estado deve ser o necessario protagonista na prestacao direta de
referidos servicos, ainda que admissivel a sua atuacdo indireta, em
carater complementar (regulando, controlando e fomentando a
prestacao direta por parte de entidades nao lucrativas). A posicao do
Ministro Luiz Fux, e da corrente doutrinaria favoravel ao modelo das
OSs, por sua vez, é pela validade da atuacdo preponderantemente (ou
até exclusivamente) indireta do Estado nas referidas areas, abrindo-se
espaco para o protagonismo das organizacoes sociais na execucao de
servicos publicos nao exclusivos.

Analisando a controvérsia, foi possivel constatar que a
convocacao constitucional da iniciativa privada como colaboradora
do Estado nessas areas nao autoriza um mecanismo de substituicdo,
que relegue ao Poder Publico a responsabilidade exclusiva de
monitoramento e fomento, desincumbindo-se do dever de prestacao
direta.

Mas, se a conclusdo parece evidente quando se visualiza o
extremo (a impossibilitar a retirada total do Estado no fornecimento
dos servicos publicos sociais), a mesma clareza nao exsurge quando se
examinam os diferentes graus de participacio do Estado e da
sociedade civil nas areas de atuagao das Organizacoes Sociais. Embora
a lei das OSs, por seu baixo grau de implementacao, ainda nao tenha
ensejado a retirada do protagonismo estatal nas referidas areas cria
condicOes para que isso se torne realidade.

Nao obstante, embora ainda pairem davidas e divergéncias
acerca do tema, com as OSs, o Estado nao se exime da
responsabilidade de garantir e os direitos sociais. “O Estado
continuara como regulador e promotor de servicos sociais, contando,

porém, com mecanismos de parceria renovados, ampliando a sua
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capacidade, direta ou indiretamente, de assegurar a fruicao dos
direitos sociais fundamentais.” (MODESTO, 2014, p. 45).

O protagonismo judicial é determinante no estabelecimento dos
limites do modelo das Organizacoes Sociais, o que permite lancar luzes
sobre o debate. O poder judiciario brasileiro e, especialmente, o
Supremo Tribunal Federal (STF) tem ocupado papel de destaque no
cendario institucional nos dltimos anos. Essa atuacdo protagonista
decorre principalmente da sua participacdo em decisoes politicas do
pais que envolvem desde os processos politicos até o controle judicial
das politicas publicas, o que tem gerado discussoes e controvérsias
(BRUSTOLIN, 2020).

Para além de modificar a mentalidade dos agentes publicos para
que acompanhem as mudancas legislativas (MODESTO, 2014), a
resposta a dificil questdo sobre a possiblidade de redefinicao
infraconstitucional dos papéis do Estado que implique reducdo da
medida de atuacao do Estado como prestador direto (até passando a
ser um ator coadjuvante nesse cenario) exige, mais que uma leitura
atenta do texto da Constituicdo — é necessario maior reflexdao no

ambito da propria politica e da teoria do Direito.
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Necessaria Para O Aprimoramento Da Funcao Dos
Mediadores E Dos Conciliadores

Caio Viana Andrade
Mara Livia Moreira Damasceno

Lilia Maia de Morais Sales

1 INTRODUCAO

No Brasil, predomina a cultura do litigio, isto é, a percepcao
dos profissio-nais do direito e da sociedade em geral de que somente
instituicOes estatais sao legitimas para dirimir conflitos de interesses,
0s quais, muitas vezes, poderiam ser solucionados por meio de uma
conversacao participativa, pacifica e inclusiva. Além de ser
manifestamente equivocada, essa percepcao contribui para a
manutencao do volume colossal de processos judiciais atualmente em
tramitacdo no Poder Judici-ario brasileiro. Por conseguinte, a tutela
adequada e efetiva dos direitos reivindica-dos em juizo é, por vezes,
inviabilizada, seja porque nao foi garantida no tempo de-vido, seja
porque a solucao dada nao foi adequada as particularidades do caso
con-creto.

Pode-se afirmar que a gestao do conflito levado a juizo para
apreciacao vem a ser um fator determinante para a perpetuacao da
supramencionada cultura. No caso, a desqualificacao técnica de
muitos gestores de conflitos é uma das razoes pelas quais estes sao
conduzidos de forma inadequada. Embora os meios autocompositivos

de conflitos tenham cumprido com a tarefa de mudar, em parte, a
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cultura do litigio, revelam-se, ainda, iniimeros aspectos que devem ser
aprimorados.

Constata-se que um dos fatores que mais influenciam
negativamente o resultado das audiéncias autocompositivas judiciais
— audiéncias judiciais de mediacao e conciliacdo — € a incapacidade de
os facilitadores, apesar de bem qualificados tecnicamente, nao
saberem lidar com as questoes humanas expostas pelos participantes
durante o procedimento. Isso parece significar que h4 uma grande
caréncia na formacao desses profissionais, em especial no tocante as
habilidades socioemocionais (ou soft skills): habilidades mentais e
emocionais voltadas para o relacionamento entre as pessoas e que sao
imprescindiveis para a gestao consensual de conflitos.

Dentre as inameras teorias que podem servir como
instrumentos para garantir um desempenho proveitoso dos
facilitadores em relacao as questoes de cunho humanistico, apresenta-
se a possibilidade do estudo e da pratica da Comunicacao Nao Violenta
(CNV). Acredita-se que os componentes da CNV podem, de alguma
maneira, contribuir para as principais ferramentas da gestao
consensual de conflitos, visto que a autocomposicdo também se
desenvolve por meio de um processo comunicativo despolarizador
cuja finalidade é o estimulo ao entendimento reciproco entre os
comunicantes e a realizacao de seus interesses.

A vista disso, busca-se responder ao seguinte
questionamento: de que maneira a Comunicacao Nao Violenta pode
contribuir para as ferramentas da gestdao consensual de conflitos e
estimular a cultura da consensualidade? Em razao disso, tem-se como
objetivo geral analisar em que medida a teoria da CNV pode, como um
modelo comunicativo a ser utilizado pelos mediadores e conciliadores,
contribuir para o aperfeicoamento do didlogo e para a construcao de
acordos em audiéncias judiciais de mediacao ou de conciliacao.

Quanto a abordagem, a pesquisa apresenta-se como
qualitativa, uma vez que focaliza a compreensao e a interpretacao do

tema em questdo, a partir de um estudo bibliografico (livros
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académicos e artigos de periddicos cientificos) e documental (normas
juridicas), buscando atribuir significados aos dados coletados.
Finalmente, quanto ao método, emprega-se o hipotético-dedutivo,
pois se formula uma hipoétese inicial para, apés submeté-la a testes,
verifica-la ou falsea-la.

Para tanto, a secao inicial aborda a teoria da comunicagao nao
violenta, contemplando sua origem, conceito, objetivo e etapas
procedimentais. Em seguida, estuda-se a conciliacio e mediacao
enquanto meios autocompositivos de resolu¢ao de conflitos e suas
respectivas ferramentas. Por fim, discutem-se as possiveis
contribuicoes da CNV para as ferramentas de gestao consensual de

conflitos.

2 ORIGEM, CONCEITO, OBJETIVOS E ETAPAS DA
COMUNICACAO NAO VIOLENTA

O desenvolvimento de uma comunicac¢ao fundada no principio
da nao-violéncia! se deu a partir da experiéncia pessoal e profissional
do psicologo estadunidense, Marshall Bertram Rosenberg. Relata
Rosenberg (2006) que durante sua infancia, na década de 1940,
presenciou diversas mortes decorrentes de conflitos raciais no bairro
em que morava, situado na cidade de Detroit. No entanto, da mesma
forma que presenciava a pratica da violéncia, Rosenberg também
manteve contato com pessoas que, mesmo diante de circunstancias
adversas, contribuiam para o bem-estar alheio, como seu tio e a sua
avo.

Com o objetivo de compreender quais fatores levam as pessoas
a gostarem de contribuir para o bem-estar alheio e, inversamente,
quais fatores levam-nas a praticar violéncia contra seu semelhante,

Rosenberg ingressou na graduacdo em Psicologia. Apds concluir o

1 A néo violéncia é um principio que, de acordo com Muller (2007), inaugura e
estrutura o conhecimento filos6fico, cujo mandamento é a realizagdo da humanidade
do homem por meio da razdo, tornando-o livre da necessidade de utilizar da
violéncia contra o outro para sobreviver.
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curso, Rosenberg sentiu-se insatisfeito com as respostas obtidas e
resolveu conduzir, de maneira autonoma, um estudo comparado entre
praticas religiosas, momento em que percebeu que, na verdade, a
violéncia resultaria da maneira pela qual os seres humanos foram
criados, e nao de sua natureza (ROSENBERG, 2019a; RIBEIRO;
SEIBT, 2021). Rosenberg (2006) também constatou que a linguagem
e o uso das palavras possuem um papel significativo na resolucao de
conflitos, uma vez que, quando mal empregadas, podem escalar o
conflito existente e, com isso, impulsionar a pratica da violéncia.

Outra experiéncia crucial para o desenvolvimento da CNV foi
o ingresso de Rosenberg no doutorado, na Universidade de Wisconsin-
Madison, oportunidade em que conheceu Carl Rogers, percursor da
Psicologia Humanista2. Em 1961, ap6s obter seu Ph.D., Rosenberg
iniciou seu trabalho como psicologo clinico. Porém, insatisfeito com
sua profissdo, iniciou uma jornada como educador, passando a
difundir um modelo comunicativo cujo objetivo era contribuir para o
bem-estar das pessoas (RIBEIRO; SEIBT, 2021).

Somente no ano de 1999, com a publicacao da obra Nonviolent
Communication: A Language of Compassion3 que a CNV, finalmente,
firmou-se como um processo comunicativo, dotado de principios e de
etapas bem definidas (RIBEIRO; SEIBT, 2021). Consoante a referida
obra, a CNV é conceituada como um modelo ou processo comunicativo
que, com base em habilidades linguisticas e comunicacionais, estimula
o sentimento de compaixao entre aqueles que a praticam, mesmo que

estejam diante de situacoes adversas (ROSENBERG, 2006).

2 A Psicologia Humanista é um ramo da Psicologia que surgiu na década de 1960,
nos Estados Unidos, a partir de movimentos que objetivavam suplantar as duas
forcas predominantes na referida ciéncia: a Psicanélise e o Behaviorismo. De acordo
com essa nova abordagem, o ser humano (ou pessoa) é caracterizado como um ser
que, em seu pleno funcionamento, participa de um continuo processo de
transformacdo, um organismo tinico, dotado de habilidade para direcionar, escolher
e modificar seus projetos de vida (CASTANON, 2007).

3 No Brasil, a referida obra foi traduzida e publicada, em 2006, com o titulo
Comunicacdo Nao-Violeta: técnicas para aprimorar relacionamentos pessoais e
profissionais
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Além disso, a CNV apresenta-se como uma tentativa de
reformulacao da maneira pela qual as pessoas se expressam e se

escutam, possibilitando que:

Nossas palavras, em vez de serem reacoes repetitivas e
automaticas, tornam-se respostas conscientes,
firmemente baseadas na consciéncia do que estamos
percebendo, sentindo e desejando. Somos levados a nos
expressar com honestidade e clareza, ao mesmo tempo que
damos aos outros uma atengdo respeitosa e empatica
(ROSENBERG, 2006, p. 21-22).

Em contrapartida, considera o autor que as pessoas se
comunicam, geralmente, de forma violenta, por meio de julgamentos
moralizadores, de comparacoes, de classificacoes, de negacao de
responsabilidade e de exigéncias. Esse padrao é denominado por ele
de “comunicacao alienante da vida”, o qual dificulta o exercicio da
compaixao entre as pessoas e incita a violéncia entre elas. Isso se da,
segundo Rosenberg (2019a), em razao de subsistir um modelo social
baseado no dominio hierarquico.

A vista disso, o exercicio da compaixdio é o principal objetivo da
CNV, no intuito de “[...] criar uma qualidade de conexao consigo e com
os outros que favorecam acoes compassivas” (ROSENBERG, 2019a, p.
27). Por compaixdo entende Rosenberg (2019a, p.27) ser uma
exteriorizacao da natureza humana pela qual um individuo contribui
para o bem-estar alheio “[...] ndo por dever ou por obrigacao, nao por
medo de punicdo ou desejo de recompensa, nao por culpa ou vergonha
[...]".

A CNV pode, ainda, ser compreendida como uma filosofia
pratica, jA que oportuniza uma combinacdo entre pensamento e
linguagem e pode ser aplicada em diversas situacoes da vida, dispondo
de técnicas para aprimorar relacionamentos tanto pessoais quanto
profissionais. Assim sendo, menciona Rosenberg (2006) que algumas
pessoas utilizam a CNV em relacionamentos mais intimos com o fito

de estabelecer maior grau de afetividade. Outras pessoas utilizam-na

para estabelecer relacionamentos mais eficazes no trabalho. Destaca-
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se também a sua importancia na atuagao politica e na mediacao de
conflitos.

Diante do objetivo proposto, a CNV desenvolve-se a partir de
um processo cooperativo constituido por quatro etapas, quais sejam: a
observacdo sem avaliacdo; a expressao de sentimentos; o
reconhecimento das necessidades por detras dos sentimentos; a
formulacao de um pedido claro e especifico. Cumpridas efetivamente
essas etapas, defende Rosenberg (2006) que é possivel que os
conflitantes descubram a profundidade de sua compaixao, o que

resulta na promocao do respeito, da atencao e da empatia.

2.1 Observacao sem avaliacao

A etapa da observacao sem avaliacdo consiste, em resumo, na
observacao de fatos ou de comportamentos, geralmente conflituosos,
para um tempo e um contexto especifico e sem acrescentar criticas ou
julgamentos moralizadores (ROSENBERG, 2006). Ou melhor, trata-
se de uma observac¢ao imparcial de um conflito, cuja finalidade é evitar
que a mensagem transmitida seja interpretada como uma critica e seja
passivel de contra-ataque.

Logo, a CNV como um modelo de linguagem que acompanha o
dinamismo da sociedade, desestimula as generalizacOes estaticas,
pelas quais a “comunicacao alienante da vida” é guiada (ROSENBERG,
2006). Estaticas, pois se tratam de linguagens que limitam nossa
percepcao da realidade — que, por sinal, é complexa e mutavel —, uma
vez que se exterioriza através de palavras estereotipadas, como certo e
errado, bom e mau, feio e bonito (D’ ANSEMBOURG, 2018).

Segundo Pelizzoli (2012), a observacao sem avaliacao além de
ser considerada uma conduta ética, também ¢é uma conduta
estratégica, haja vista a permitir ao emissor da mensagem o alcance
daquilo que ele almeja. Entretanto, entende o autor que a presente

etapa tem como principais obstaculos os julgamentos moralistas.
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Destaca, portanto, os seguintes exemplos de julgamentos

estereotipados:

[...] generalizar um comportamento de alguém; rotular de
qualquer modo; ironizar; diminuir e subestimar a posicao
ou necessidades do outro; ofender e xingar; gritar e
ameacar verbal e fisicamente; fazer medo ao outro; falar
de modo grosseiro e com estupidez; nio deixar o outro
falar; evitar e usar de indiferenca recusando a escuta
(PELIZZOLI, 2012, p. 13).

Pondera ainda Pelizzoli (2012) que, diante de um conflito, nao
convém trazer a tona fatos pretéritos, pois, com essa atitude, os
conflitantes tendem a ampliar o conflito no qual estao inseridos, em
vez de aproveitarem a oportunidade como um ponto de partida para o
entendimento reciproco e para o fortalecimento de suas relacoes
afetivas.

Rosenberg (2006) antevendo a dificuldade na concretizacao
desta etapa, apresenta diversas estratégias para diferenciar
observacoes de avaliacOes. Primeiramente, chama atencao para o uso
frequente de palavras como nunca, jamais, raramente e sempre. Para
o autor, essas palavras sao tidas como exagero de linguagem e causam
reacoes defensivas entre os falantes. Da mesma forma entende
Pelizzoli (2012, p. 23-24) para quem essas expressoes sao geralmente
inveridicas e reforcam o comportamento indesejado de determinado
individuo, de sorte que se “[...] eu reafirmo que ele nao tem capacidade
para fazer algo diferente e melhor, ele assina embaixo e, inclusive,
defende-ataca por este modo”.

Para contextualizar seu raciocinio, Rosenberg (2006) analisa
os seguintes exemplos: 1) Zequinha ndo marcou nenhum gol em vinte
partidas e 2) Zequinha € péssimo jogador de futebol. Considerando os
principios da CNV, Rosenberg (2006. p. 56-57), entende que no
segundo exemplo ha uma observacao com avaliacao, dado o emprego
de “palavras que denotam habilidade sem indicar que se esta fazendo
uma avaliacdo” (ROSENBERG, 2006, p. 56-57). Por outro lado,
entende que no primeiro exemplo ha uma observacao sem avaliacao,
tendo em vista que as palavras foram empregadas de maneira

especifica, isto é, para um tempo e um contexto especifico.
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2.2 Identificacao e expressao de sentimentos

Apbs observar imparcialmente o fato ou o comportamento
conflituoso, deve-se, agora, identificar e expressar os sentimentos
gerados a partir do que foi observado: tem-se, assim, o inicio da
segunda etapa do processo da CNV. Consoante Rosenberg (2019a), as
pessoas sao afetadas, a todo momento, por emocoes; no entanto, elas
geralmente nao possuem um vocabulario preciso de palavras que seja
capazes de nomear as referidas emocoes. Pelo contrario, elas sao
condicionadas a expressio do que alguma autoridade
hierarquicamente superior esta pensando a seu respeito.

Essa maneira de agir estd relacionada com um sistema que
perdura ha muito tempo: um “[...] sistema de inducao de culpa em que
as autoridades — professores, genitores etc. — usavam da culpa para
nos induzir a fazer o que queriam [...]” (ROSENBERG 2019a, p. 50).
Com efeito, afirma Rosenberg (2006) que o repertorio de palavras das
pessoas para julgar os outros, muitas vezes, é maior do que o
vocabulario para expressar seus estados emocionais.

Diante dessas dificuldades, antes de iniciar a execucdo da
presente etapa, é preciso que o interessado em executa-la compreenda
e adote o seguinte raciocinio: cada um é responsavel pela sua vida
emocional. Significa dizer que os sentimentos sao frutos da capacidade
humana de decidir sobre como reagir em fun¢ao destes4. Logo, quando
se assume a responsabilidade pelos sentimentos gerados, em vez de se
atribuir culpa, torna-se mais facil reconhecer quais a necessidades nao
estao sendo satisfeitas e como é possivel satisfazé-las (ROSENBERG,

2006).

4 De fato, a Neurociéncia tem comprovado que apesar de o ser humano nao possuir
o controle sobre quais emocoes terdo em determinadas circunstancias, o controle e
a mudanca das reagdes e dos comportamentos decorrentes daquelas é possivel e é
facilitado pela atribuicao de palavras ao que se esta sentindo (GOLEMAN, 2011;
FEITOSA-SANTANA, 2021).
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A vista dessa reflexiio, recomenda-se, para a identificacio e
expressao dos sentimentos, a escolha de palavras que indiquem
emocoes especificas em vez de palavras que denotem vagueza ou
generalizacao. Propoe, dessa forma, o desenvolvimento de um
vocabulario proprio para os sentimentos, que possa tornar mais
simples a nomeacao e a identificacdo das emocoes que conectam as
pessoas umas com as outras.

Entretanto, Rosenberg (2006, p. 68) chama atencao para o uso
cotidiano de palavras que expressam opinides ou crencas sobre si
mesmo em vez de sentimentos. Entende o autor que tais palavras sao
apenas uma percepcao incerta da realidade, nao representando o que
de fato esta acontecendo. Um exemplo disso é o uso do verbo “sentir”
para indicar uma opinido sobre si mesmo ou sobre o comportamento
alheio (por exemplo: sinto que sou um péssimo violinista e sinto-me
incompreendido). Logo, sugere Rosenberg (2006, p. 83) que, ao
expressar o sentimento identificado, convém liga-lo a necessidade nao
atendida.

A partir do momento em que os sentimentos dos comunicantes
sao levados em consideracdo, ou melhor, reconhecidos e
compreendidos como legitimos, a comunicagdo tende a se tornar
menos reativa e mais proativa. Com efeito, sem o embaraco das
emocoes nao trabalhadas, é mais provavel estabelecer uma
comunicacgdo racional, o que implica numa propensao dos conflitantes
em discutir as necessidades ou interesses por detras dos sentimentos:

aspectos que definem o impasse (FISHER; SHAPIRO, 2019).

2.3 Reconhecimento das necessidades

Considera-se o reconhecimento das necessidades a principal
etapa da CNV, na medida em que, segundo Rosenberg (2006), as
necessidades humanas sao compartilhadas por todo e, por
conseguinte, um ponto convergente e propicio ao consenso. E nesta

etapa que se revela a fonte dos sentimentos e das reacoes decorrentes
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destes (ROSENBERG, 2006). Necessidade humana diz respeito a tudo
o que é indispensavel a vida humana quanto ao que lhe da seguranca e
sentido (STAPPEN, 2020).

Com base nisso, elenca Rosenberg (2006), num rol nao
exaustivo, algumas necessidades basicas universais, a saber:
autonomia; celebracdo; integridade; interdependéncia; lazer;
comunhao espiritual; necessidades fisiologicas. No entanto, afirma
Rosenberg (2019b) que quando ocorre a ma administracdo de um
conflito em torno de necessidades nao atendidas é mais provavel a
pratica da violéncia — verbal, psicologica, fisica etc. —, em vez de
ocorrer a solucao pacifica das diferencas entre as pessoas.

Essa dificuldade de reflexao acerca das necessidades humanas
é fruto, conforme Rosenberg (2006), da orientacao imposta pelas
estruturas de dominacao, as quais frequentemente definem quais as
respostas sdo consideradas as corretas. A vista disso, oferecer as
autoridades respostas com base em necessidades consiste numa
afronta ao dominio exercido por elas. Com efeito, entende Rosenberg
(2019b) que ha o predominio, nas relacoes humanas, de expressoes
alienadas de necessidades nao atendidas. Alienadas, na medida em
que seu emprego corrobora para o distanciamento dos comunicantes
de suas reais necessidades, em vez de apontar os caminhos ideais para

satisfazé-las. Nesse sentido,

[...] tragicamente, ndo nos ensinam a refletir sobre as

necessidades humanas, entdo nosso pensamento nao se

volta para esse ambito. Em vez disso, passamos a

desumanizar uns aos outros com roétulos e julgamentos, de

modo que até o mais simples dos conflitos se torna

dificilimo de ser solucionado (ROSENBERG, 2019b, p. 21).

Outro fator que obstaculiza o reconhecimento das necessidades

¢ a visao de que exteriorizar necessidades insatisfeitas é sinal de
fragilidade, caréncia, dependéncia etc., fato que torna seu
reconhecimento motivo de medo ou de vergonha do que os outros vao
pensar a respeito. Desse modo, quando determinada pessoa nao

consegue atender suas necessidades tende a servir-se de estratégias
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mais comodas de compensar essa frustracdo, como entrar numa
disputa para provar quem esta certo ou errado (ROSENBERG, 2019b).

Haja vista que a CNV possui como finalidade maior o estimulo
a construcao de relacionamentos fundados na sinceridade e na
empatia, torna-se possivel que os aludidos problemas sejam
amenizados. Para tanto, necessita-se que ao menos um dos
conflitantes supere o costume de se considerar responsavel ou
indiferente pelo sentimento do outro e se aceite como responsavel
pelos proprios sentimentos. Trata-se do estagio o qual Rosenberg
(2006) denomina de libertacao emocional.

E somente apos esse estagio que prevalece a consciéncia de que
¢ impossivel satisfazer as proprias necessidades a custa da outra
pessoa, o que “[...] envolve afirmar claramente o que necessitamos, de
uma maneira que deixe 6bvio que estamos igualmente empenhados
em que as necessidades dos outros sejam satisfeitas” (ROSENBERG,
2006, p. 95). Mas, para que as necessidades sejam, de fato, satisfeitas
é preciso realizar um pedido, claro e especifico, que indique acoes

concretas que visem satisfazé-las.

2.4 Formulacao de um pedido claro e especifico

A quarta e ultima etapa da CNV repousa na formulacao de um
pedido cujo objetivo seja a obteng¢ao de a¢des concretas que satisfacam
as necessidades reconhecidas na etapa anterior. Todavia, um simples
pedido nao ¢ suficiente para se obter a acao almejada: é indispensavel
a atencao a maneira como tal pedido é formulado. Nesse contexto,
durante a formulacdo de uma solicitacdo, deve-se utilizar uma
linguagem que expresse “o que estamos pedindo, e ndao o que nao
estamos pedindo” (ROSENBERG, 2006, p. 103).

Como consequéncia, a realizacio de um pedido negativo
(revelar o que nao se quer), aumenta a probabilidade de o ouvinte nao
compreender qual a necessidade esta em jogo e, com isso, dificultar o
processo comunicacional. Ademais, recomenda-se evitar o emprego de

uma linguagem inespecifica (frases vagas, abstratas ou ambiguas),
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pois tende a confundir o receptor da mensagem e influencia-lo a
realizar acoes diferentes das solicitadas (ROSENBERG, 2006).

Um pedido formulado com base nas trés etapas anteriores &,
certamente, capaz de resolver pacificamente e estrategicamente um
conflito. Em alternativa, quando nao acompanhado de sentimentos e
de necessidades, o pedido realizado pode ser recebido como uma
exigéncia e, portanto, produzir efeitos contrarios aos esperados.
Rosenberg (2006, p. 121) explica as diferencas entre um pedido e uma

exigéncia:

Demonstramos que estamos pedindo, e ndo exigindo, pela
maneira que reagimos quando os outros nao nos atendem.
Se estivermos preparados para demonstrar uma
compreensao empatica do que impede que a pessoa faca o
que pedimos, entdo, por minha definicdo, fizemos um
pedido, e nao uma exigéncia. Escolher pedir em vez de
exigir ndo significa que devamos desistir sempre que
alguém disser nao a nossa solicitacao.

A consciéncia sobre o objetivo da CNV - estabelecer
relacionamentos baseados na sinceridade e na empatia — também
diferencia um pedido genuino de uma exigéncia. Isto posto, a
realizacao do pedido nao deve ter como objetivo mudar as pessoas e
seus comportamentos ou obter o que se quer ao custo da livre vontade
de contribuir. Ressalte-se ainda que é importante, mesmo num pedido
que englobe as trés etapas anteriores, verificar se este foi devidamente
compreendido pelo ouvinte. Sugere-se, para tanto, a solicitacao de um
retorno (feedback) sobre como ele compreendeu o pedido realizado
(ROSENBERG, 2006).

A realizacdo do pedido apresenta-se, portanto, como o
momento a partir do qual ha a possibilidade concreta de satisfazer as
necessidades reconhecidas, pois, uma vez externalizadas e
contextualizadas na realidade cotidiana, o outro toma ciéncia do que
pode concretamente, livremente e compassivamente fazer para

atendé-las.
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3 DOS MEIOS AUTOCOMPOSITIVOS DE RESOLUCAO DE
CONFLITOS E SUAS RESPECTIVAS FERRAMENTAS

Ao contrario do que ocorre na heterocomposicao de conflitos,
representada pelo processo judicial e pela arbitragem; na
autocomposicao, o terceiro imparcial, na figura do mediador e do
conciliador, atua tao somente como um facilitador do didlogo, sem
impor uma decisdo judicial. Ressalte-se que segundo Spengler e
Spengler Neto (2017, p. 54), a principal diferenca entre esses dois
modelos é que no heterocompositivo se estabelece uma relaciao de
perde/ganha, pela qual “ha sempre vencedores e vencidos”, enquanto
no autocompositivo observa-se os interesses de todos com base numa
relacdao de ganha/ganha.

Nesse sentido, tanto a mediacao quanto a conciliagao podem ser
classificadas como meios autocompositivos de resolu¢ao de conflitos,
ou melhor, meios de resolucao de conflitos em que o poder decisorio
para definir o impasse pertence ndo a um terceiro, mas aos proprios
conflitantes. A mediacdo pode ser conceituada como um método
autocompositivo que, diante de relacées continuadas e/ou conflitos
subjetivos, um terceiro imparcial, denominado mediador, facilita o
didlogo entre os conflitantes, sem sugerir solucoes ou induzi-los a um
acordo, sendo a decisao responsabilidade deles.

Relagbes continuadas sao aquelas relagcdes que provavelmente
serdo mantidas apesar do conflito vivenciado; ja os conflitos
subjetivos, por sua vez, sao aqueles conflitos frutos de relacionamentos
intimos e que envolvem diversos sentimentos, como magoa, raiva,
amor e frustracao (SALES, 2010). Exemplos comuns sao os conflitos
familiares, sucessorios, de vizinhanca e concernentes as relacoes de
amizade (SPENGLER, 2019).

O procedimento de mediacao pode ocorrer de maneira judicial
ou extrajudicial, nos termos da Lei n° 13.140/2015 (Lei de Mediacao).

O procedimento de mediacao extrajudicial é regulamentado pelos seus
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artigos 21 a 23 e o procedimento de mediacao judicial pelos artigos 24
a 29 (BRASIL, 2015b, on-line). Ressalte-se que ambas as modalidades
de mediacao também sao contempladas pelo atual Coédigo de Processo
Civil (CPC/2015), em inimeros dispositivos.

A principal diferenca entre essas duas modalidades consiste na
existéncia ou nao de uma demanda judicial em curso. Se houver a
demanda, sera judicial; caso contrario, sera extrajudicial e, como
consequéncia, realizar-se-4 em espacos, cadmaras ou escritorios
privados de mediacdo (TARTUCE, 2019). Para além de suas
modalidades judicial ou extrajudicial, a mediacdo também pode ser
aplicada em outros contextos, como no trabalhista, no familiar, no
comunitario e no escolar etc. (SPENGLER, 2017).

A conciliagdo, por sua vez, pode ser conceituada como um meio
autocompositivo de resolucao de conflitos que, diante de um conflito
esporadico, um terceiro facilitador, denominado conciliador, facilita o
didlogo entre os conflitantes, podendo sugerir e apresentar possiveis
solucoes. Conflitos esporadicos dizem respeito aos conflitos pelos
quais nao ha, entre os conflitantes, um relacionamento prévio ou
posterior. Exemplos bastante comuns sao as relagdes de consumo e os
acidentes de transito (SPENGLER, 2019).

Assim como a mediagao, a conciliacdo pode ser realizada tanto
judicial quanto extrajudicialmente. O CPC/2015, nos seus artigos 165
e 334 e paragrafos, prevé a conciliacio e mediacao judiciais, assim
como as regulamenta (BRASIL, 2015a, on-line). A conciliaciao
extrajudicial, por seu turno, nao possui previsao legal, porém é uma
pratica recorrente e de grande valia para a reducao de acoes judiciais
e é, geralmente, realizada em camaras privadas e em escritorios de
advocacia.

Destaque-se que, de acordo com o §7° do artigo 334 do
CPC/2015, tanto a conciliacdo quanto a media¢ao poderao, nos termos
da lei, ser realizadas por meio eletronico (BRASIL, 2015a, on-line).
Com base nisso, dado o atual contexto pos-pandémico, tem-se

priorizado a realiza¢do de audiéncias por meio de videoconferéncias.

193



Prima@Facie Jodo Pessoa, v.2, n. 48, set--dez, 2022, p. 179-211

Avanco interessante, especialmente para questdoes de conflitos
relacionados ao pagamento de dividas, compensacOes financeiras,
negociacoes entre empresas, consumidores e empresas, negociacoes
patrimoniais que, em geral, nao envolvem relacoes afetivas.
(MARTINS; HOLANDA, 2020)

Apesar as diferencas existentes, a mediacao e a conciliacao
possuem um objetivo em comum: a despolarizacao do conflito. Para
isso, os facilitadores — mediadores e conciliadores - em vez de
solucionarem o conflito por meio da atribui¢do da culpa ou demais
formulas inadequadas enfatizam, por meio das ferramentas
autocompositivas5, o aprimoramento da comunicacao, auxiliando as
partes a redefinirem as questées por si proprias e a trabalharem
conjuntamente para a satisfacio de seus interesses (JUNIOR;
CHMATALIK, 2016).

3.1 Principais ferramentas autocompositivas

Consideram-se, a partir de compilacdo bibliografica
(AZEVEDO, 2016; ALMEIDA, 2020; FISHER; URY; PATTON, 2018;
GORETTI, 2019; SALES, 2010) e da necessidade de realizar um
recorte epistemoldgico, as seguintes ferramentas autocompositivas
como principais: 1) escuta ativa; 2) afago; 3) parafrase; 4) resumo; 5)
identificacdo de questoes, interesses e sentimentos; 6) criacao de
opcoes e escolhas; 7) perguntas abertas.

A primeira ferramenta que convém discorrer é a escuta ativa.
Trata-se de uma ferramenta que deve ser utilizada tanto pelo mediador

quanto pelo conciliador. Escutar ativamente significa compreender as

5 O termo “ferramentas” refere-se a uma metafora difundida por Almeida (2020)
para designar o conjunto de técnicas e procedimentos que o mediador se utiliza,
considerando o objeto de intervencdo e os seus propdsitos, para obter um
desempenho exitoso nas audiéncias de mediacao. Almeida (2020) divide as
ferramentas em grupos temaéticos: 1) etapas do processo; 2) ferramentas
procedimentais; 3) ferramentas de comunicac¢io e 4) ferramentas de negociacao.
Vale dizer que algumas dessas ferramentas sdo também utilizadas na conciliacgio,
por isso a escolha da denominacao “ferramentas autocompositivas”.
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percepcoes, as necessidades e as limitacoes do outro sem se preocupar
com a resposta que dara em seguida, de modo que ele acredite que foi
devidamente compreendido (FISHER; URY; PATTON, 2018). Vale
dizer que a escuta, no sentido ora proposto, vai além do simples ouvir,
isto é, nao se reduz a uma faculdade sensorial e passiva, mas é&,
sobretudo, uma atividade da qual se exige receptividade do ouvinte
(DUNKER; THEBAS, 2021).

Para que a referida ferramenta seja executada adequadamente,

Sales e Damasceno (2014, p. 151) orientam o seguinte:

[..] conhecer as técnicas que permitem desvendar
expressoes corporais feitas pelas partes, pois sdo formas de
enviar mensagens nao-verbais, tais como: bragos cruzados
ou abertos, labios apertados ou boca relaxada, cabega
caida ou ereta, falta de contato visual ou olhos bem
direcionados a quem esta falando, entre outros gestos que
muito tem a informar e comunicar, assim como as
mensagens verbais. Observa-se, assim, a expressdo das
emocoes, o alivio das tensbes e assegura-se a quem esta
falando a sensacao de estar sendo ouvido, por meio de uma
comunicacdo simples e direta.

O afago (ou reforco positivo), por seu turno, consiste num elogio
que o facilitador faz ao comportamento das partes e/ou de seus
advogados, se presentes, e possui o objetivo de estimuld-los a
permanecerem com a postura adotada para a construcao do consenso.
Pode ser utilizada em todas as etapas do procedimento, de maneira
verbal ou nao-verbal. Todavia, para manter a imparcialidade do
facilitador, os elogios devem ser feitos de forma igualitaria entre as
partes (AZEVEDO, 2016).

A ferramenta parafrase, por seu turno, nada mais é que a
intervencao do facilitador com objetivo de reformular uma frase dita
por quaisquer das partes. Dessa forma, busca-se transformar uma fala
considerada violenta (irénica ou agressiva) numa fala nao violenta,
bem como estimular uma reflexao entre as partes acerca da maneira
pela qual elas estao se comunicando (ALMEIDA, 2020). De acordo
com Arruda e Vidal (2020, p. 42), o principal efeito do

parafraseamento ¢é incutir nas partes “[...] o teor da
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compreensibilidade, empatia e do respeito, sem critica ou sarcasmo”,
bem como aumentar a possibilidade de mudanca de percepcao delas.

A partir da utilizagdo da ferramenta resumo, o facilitador é
capaz de sintetizar o que foi dito pelas partes durante os relatos.
Difere-se da parafrase, segundo Almeida (2020), pelo fato de essa ser
mais curta e reproduzir exatamente o que foi dito pelos conflitantes,
individualmente. No caso do resumo, deve-se unir os dois relatos das
partes para serem apresentados conjuntamente ao término destes.
Ainda assim, Sales (2016) entende que o resumo deve ser elaborado
por meio de parafrases, pois além de sistematizar melhor o que foi dito
pelas partes, retira-se frases e palavras que dificultam um dialogo
consensual.

A identificacdo de questoes, interesses e sentimentos é uma
ferramenta que concede as partes a oportunidade de se expressarem
abertamente sobre o que realmente pretendem resolver, como
também sobre os interesses e os sentimentos por detras do conflito em
si. Nesse sentido, deve o facilitador, primeiramente, registrar os
pontos controvertidos do conflito (questdes ou posi¢oes); em seguida,
registrar os desejos e as preocupagoes que motivam os conflitantes
(interesses); e, por fim, reconhecer e valorizar os sentimentos
eventualmente expressos (AZEVEDO, 2016).

Pela ferramenta criacao de opcoes e escolha (traducao adaptada
de brainstorming), busca-se “[...] produzir o maximo de ideias
possivel para resolver determinado problema. Sua regra fundamental
¢é deixar de lado todas as criticas e avaliacoes das ideias” (FISHER;
URY; PATTON, 2018, p. 84). A vista disso, convém ao facilitador
estimular as partes a criarem, sem quaisquer obstaculos, um leque de
ideias e opcOes para a resolucao do conflito em questao para, em
seguida, sugerir, avaliar ou orientar as partes em relacao as solucoes

criadas®. A decisao final, todavia, compete as partes conflitantes.

6 Ressalte-se que no caso da mediacdo, como o mediador ndo pode sugerir e nem
analisar o mérito da demanda, convém, em contrapartida, provocar as partes
especialmente por meio de questionamentos e de reflexdes sobre as possibilidades
de cada um.
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Por fim, a ferramenta perguntas abertas refere-se as perguntas
que podem ser realizadas pelo facilitador “[...] com o objetivo de levar
o interlocutor (seu destinatario) a desenvolver respostas discursivas
livres, mais ricas em termos de informacoes” (GORETTI, 2019, p. 81).
Dessa forma, tais perguntas sao de grande valia para a identificacao do
conflito real, pois tendem a estimular a reflexao entre as partes e, como
consequéncia, a externalizacao da dimensao nao explorada do conflito.
Outrossim, essa ferramenta pode ser utilizada sempre que as partes
estiverem indispostas a dialogar, na medida que induz a verbalizacao
entre elas (GORETTI, 2019).

Como analisado, as ferramentas autocompositivas, quando
adequadamente utilizadas, tornam-se fatores determinantes quanto
as finalidades das audiéncias autocompositivas, pois representam o
grau de dominio técnico do facilitador, ou melhor, sua capacidade de
compor consensualmente uma controvérsia (ALMEIDA, 2020). Logo,
o continuo aprimoramento dessas ferramentas apresenta-se como
imprescindivel para a adequada e eficaz realizacdo das audiéncias
autocompositivas e, como consequéncia, para o efetivo acesso a justica
(SALES, 2016).

No entanto, para uma melhor qualidade dos procedimentos
autocompositivos, é necessario que os facilitadores possuam nao
somente o dominio técnico do procedimento mas também que
possuam o dominio de habilidades socioemocionais que
proporcionem aos interlocutores um didlogo mais conectado aos seus
sentimentos e suas necessidades, bem como resultem em
relacionamentos construtivos e nao-violentos (VASCONCELOS,
2020).

Nesse sentido, a proxima secao visa investigar, tendo em vista
o problema acima descrito, de que maneira a CNV pode contribuir
para as principais ferramentas autocompositivas, uma vez que,
segundo Rosenberg (2015), a CNV possibilita um estilo alternativo de
gestao de conflitos, no caso, pautado na conexao respeitosa e no

cuidado entre os conflitantes.
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4 POSSIVEIS CONTRIBUICOES DA COMUNICACAO NAO
VIOLENTA PARA AS FERRAMENTAS
AUTOCOMPOSITIVAS

Uma primeira possivel contribuicio da CNV para as
ferramentas autocompositivas manifesta-se através da utilizacao da
ferramenta escuta ativa. Entende Rosenberg (2019a) que o ato de
escutar conscientemente uma pessoa é uma tentativa de conectar-se
empaticamente com ela. Adverte o autor, todavia, que escutar
empaticamente o outro nao é a mesma coisa de concordar e gostar do
que estad sendo dito; mas, sim, oferecer algo que considera muito
precioso: a presenca mental. Portanto, o facilitador, ao escutar
ativamente, sob a perspectiva da CNV, deve mostrar-se presente,
atento e disponivel para escutar as necessidades e os sentimentos do
interlocutor, evitando, ao maximo, proceder com juizos de valor.

Entende-se que a escuta ativa sob a perspectiva da CNV pode
permitir que o interlocutor explore e expresse profundamente seus
sentimentos e suas necessidades. Além disso, é provavel, como
decorréncia da pratica da empatia, um alivio da tensao existente entre
os conflitantes e a consciéncia entre eles acerca do cada um sente: o
que tende a facilitar um didlogo mais produtivo e voltado para
estratégias que satisfacam as necessidades de ambos (ROSENBERG,
2015).

A segunda possivel contribuicao relaciona-se com a ferramenta
afago (ou reforco positivo). Diferentemente do que entende a doutrina
e a experiéncia pratica, Rosenberg (2019a, p. 177) propoe que
julgamentos, ainda que positivos, sdo tao alienantes como os
negativos, uma vez que “[...] ndo devemos desumanizar as pessoas
parabenizando-as ou elogiando-as”. Embora tal raciocinio pareca
contraditorio, o autor, no entanto, defende que, sob a orientacao da
CNV, somente se deve fazer elogios ou dar feedbacks positivos quando
estes possuirem o objetivo tnico de celebrar alguma contribuicao

efetiva (ROSENBERG, 2006).
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Por outro lado, elogios cuja finalidade seja a de manipular o
comportamento das pessoas devem ser descartados. Nesse sentido,
apresenta Rosenberg (2006, p. 254-255) trés componentes que devem
necessariamente estar presentes num reforco positivo e, por
derradeiro, devem embasar a conduta do facilitador: “1. as acoes que
contribuiram para nosso bem-estar; 2. as necessidades especificas que
foram atendidas; 3. os sentimentos agradaveis gerados pelo
atendimento dessas necessidades”.

Com a presenca desses trés elementos, é provavel que os elogios
sejam recebidos sem falsa modéstia, desconforto ou sentimento de
superioridade. Para mais: os elogios podem tornar-se estimulos a
escuta dos sentimentos e das necessidades dos participantes
(ROSENBERG, 2006).

Uma terceira possivel contribuicio é referente ao uso da
ferramenta parafrase. Na CNV, a parafrase é comumente utilizada na
quarta etapa do processo em formato de perguntas com o fito de fazer
com que as pessoas reflitam sobre o que disseram e que busquem um
autoconhecimento mais profundo. Mas nao s6 isso. A parafrase
também surge como uma oportunidade de correcio de eventuais
interpretacdes erroneas e/ou distorcidas sobre determinado conflito.
Isto posto, Rosenberg (2006, p. 140), de maneira exemplificativa,

destaca os seguintes pontos em que as perguntas devem se concentrar:

1. O que os outros estdo observando: “Vocé esta reagindo a
quantidade de noites em que estive fora na semana
passada?”

2. Como os outros estdo se sentindo e quais as
necessidades que estdo gerando esses sentimentos: “Vocé
estd magoado porque gostaria de receber mais
reconhecimento por seus esfor¢os do que obteve?”

3. O que os outros estdo pedindo: “Vocé esta querendo que
eu exponha meus motivos para ter dito o que disse?”

Com o uso da parafrase a partir dos pontos supracitados,
vislumbra-se a possibilidade de que o interlocutor reflita melhor sobre
o que disse, bem como tenha um contato mais profundo consigo
mesmo: mudancas que tendem a contribuir para uma maior

compaixao e entendimento entre os participantes. Outrossim, a
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parafrase nos moldes da CNV oportuniza a correcao de eventuais
interpretacoes equivocadas sobre determinado aspecto do conflito,
assim como a reformulacao de insultos (ROSENBERG, 2006).

Uma vez que o resumo deve ser realizado a partir de parafrases,
pode-se afirmar que a CNV também contribui para o seu
aprimoramento. No entanto, o resumo nao deve vir em formato de
pergunta, mas de relato, especifico e sem julgamentos, que enuncie e
demonstre a compreensao do facilitador acerca do que as partes estao
sentindo e de quais necessidades estao gerando tais sentimentos.

Alonso (2021, p. 65) também observa a relacao do resumo com a CNV:

Ao verem o resumo de seus relatos, de suas narrativas e de
seus conflitos, as partes novamente sentem-se acolhidas e
reconhecidas em suas histoérias, o que também garante um
processo dialégico melhor dali para frente. Sao cristalinos,
deste modo, os entrelacamentos também desta técnica que
envolve afeto, acolhimento e legitimacao, com a CNV.

E importante, assim como na parafrase, que em caso de insultos
entre os participantes da audiéncia o facilitador, ao elaborar o resumo,
reformule-os, concentrando-se em suas necessidades nao atendidas.
Uma vez que esse resumo engloba boa parte das etapas da CNV, é
possivel que apds sua realizacdo os participantes possam melhor

indicar como estao se sentindo e do que estao precisando.

Uma quinta possivel contribuicdo diz respeito a identificacao de
questoes, interesses e sentimentos. Essa ferramenta muito se
assemelha ao procedimento da CNV, no entanto, vale reestrutura-la da
seguinte maneira: deve o facilitador, primeiramente, observar
imparcialmente o conflito e as posicoes (ou questoes) conflitantes dos
participantes para, em seguida, identificar e valorizar os sentimentos
ali envolvidos, de modo que se possa, ao final, reconhecer as reais
necessidades nao atendidas. Na perspectiva proposta, a utilizacao da
ferramenta em comento pelo facilitador pode permitir que os

participantes expressem melhor o que de fato precisam, assumam a
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responsabilidade pelos seus préprios sentimentos e busquem resolver
o conflito objetivamente e pacificamente.

A criacdo de opcoes também é objeto de uma sexta possivel
contribuicao. Isso porque a CNV, para além de suas quatro etapas, tem
por finalidade a busca de estratégias que visem satisfazer as
necessidades dos conflitantes. Nessa perspectiva, Rosenberg (2019b)
defende o seguinte: para que seja possivel chegar ao ambito de uma
acao capaz de atender as necessidades de todos os envolvidos em
determinado conflito, exige-se do comunicador nao-violento — no
caso, do facilitador — a capacidade de expressar as estratégias ou
propostas de maneira clara, com uma linguagem presente e de acao
positiva.

Em contrapartida, antes da criacdo das suprarreferidas
estratégias, é preciso que o facilitador tenha cautela, pois, segundo
Rosenberg (2019b, p. 24-25), “se tivermos pressa para chegar a esse
estagio, podemos encontrar alguns pontos de concordancia, mas nao
chegaremos a uma solucdo com a mesma qualidade”. Em
consequéncia disso, a probabilidade de que um acordo seja cumprido
diminui, jA que a proposta de solucdo estd intimamente ligada as
necessidades a serem satisfeitas (ROSENBERG, 2019b).

Para que isso nao aconteca, defende o Rosenberg (2019b) o
seguinte: as necessidades devem ser reconhecidas plenamente, sem
pressa, por todos os participantes da comunicacdo. Com efeito,
presume-se uma maior satisfacio e compromisso entre os
participantes, considerando que as agdes ou estratégias elaboradas
possuem uma maior conexao com as necessidades reconhecidas.

Por ultimo, uma sexta contribuicao recai sobre a ferramenta
perguntas abertas. Com base nas premissas da CNV, as perguntas
abertas devem ser realizadas no formato de linguagem especifica e de
acao positiva. No caso, o facilitador pode realiza-las quando houver a
necessidade de obter determinada acao dos participantes da audiéncia

para a satisfacao de suas necessidades e/ou quando eles estiverem com
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dificuldades de expressar seus sentimentos e de reconhecer suas
necessidades.

Reitera-se que a aplicacao da ferramenta em comento deve se
dar sem o acréscimo de criticas, julgamentos ou atribuicdo de culpa em
relacdo ao interlocutor, para que nao seja interpretada como uma
exigéncia. Como resultado, as perguntas abertas nos moldes da CNV
podem estimular os participantes a revelarem como estao se sentindo
e do que estao precisando, de sorte que discutam e elaborem solucoes
que atendam as necessidades de ambos e componham o conflito
(ROSENBERG, 2006).

Com o objetivo de facilitar a compreensao do leitor sobre as
principais  contribuicbes da CNV para as ferramentas
autocompositivas, segue tabela, elaborada a partir de uma apertada

sintese do que foi discutido na presente secao:

Tabela — Contribuicoes da CNV para as ferramentas autocompositivas

Ferramenta autocompositiva Contribuicio

e [Escuta ativa O facilitador, ao escutar
ativamente as partes deve mostrar-se
presente, atento e disponivel para
escutar suas necessidades e seus
sentimentos, evitando, ao maéaximo,

proceder com juizos de valor.

e Afago ou reforco positivo Somente se deve fazer elogios ou
dar feedbacks positivos quando estes
possuirem o objetivo tnico de celebrar
alguma contribuicio efetiva. Por outro
lado, elogios cuja finalidade seja a de
manipular o comportamento das

pessoas devem ser descartados.

e Parafrase Deve vir em forma de perguntas
com o fito de fazer com que as pessoas
reflitam sobre o que estdo observando,
sentindo e necessitando. A parafrase
também surge como uma oportunidade
de correcao de eventuais interpretacoes

errbneas e/ou  distorcidas  sobre
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determinado conflito.

e Resumo

Deve vir em formato de relato,
especifico e sem julgamentos, que
enuncie e demonstre a compreensdo do
facilitador acerca do que as partes estao
sentindo e necessitando. Caso ocorram
insultos entre as partes, o facilitador, no
reformula-las,

resumo, deve

concentrando-se nas necessidades nao

satisfeitas.
o Identificacio de  questdes, Deve 0 mediador,
interesses e sentimentos primeiramente observar
b

imparcialmente o conflito e as posicoes

(ou questoes) conflitantes dos

participantes  para, em  seguida,
identificar e valorizar os sentimentos ali
envolvidos, de modo que se possa, ao
final, reconhecer as reais necessidades

ndo atendidas.

e Criacdo de opc¢oes

Para que seja possivel chegar ao
ambito de uma acgao capaz de atender as
necessidades de todos os envolvidos em
do

facilitador a capacidade de expressar as

determinado conflito, exige-se
estratégias ou propostas de maneira
clara, com uma linguagem presente e de

acao positiva.

e Perguntas abertas

Podem assumir o formato de
uma linguagem especifica e de acdo
positiva quando o facilitador necessitar
de determinada acdo de uma ou de
ambas as partes e/ou quando estiver
de

reconhecer

com dificuldades identificar os

sentimentos ou as
necessidades dos conflitantes, de modo a

satisfazé-las.

Fonte: Elaboracao prépria com base em Rosenberg (2006, 2015, 2019a, 2019b).
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Com base na tabela supra e nas discussoes teoricas realizadas
nesta secdo, tem-se que a CNV aprimora as ferramentas
autocompositivas, agregando-lhes elementos voltados para a
dimensdo socioemocional do conflito e dos conflitantes. A vista desse
aprimoramento, o uso da CNV em conjunto com as ferramentas
autocompositivas ¢ também capaz de influenciar positivamente a
postura e o comportamento dos participantes da autocomposicao, pois
lhes auxilia na assuncdo da responsabilidade pelos proprios
sentimentos e necessidades, bem como na compreensdao dos

sentimentos e das necessidades do outro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A caréncia de habilidades socioemocionais (ou soft skills) entre
os terceiros facilitadores (mediadores ou conciliadores) pode ser
considerada um dos principais obstaculos enfrentados por esses
profissionais durante a realizacdo das audiéncias autocompositivas
judiciais. A vista dessa problematica, identificou-se a necessidade de
estudar a Comunica¢ao Nao Violenta (CNV) e verificar em que medida
essa abordagem pode suprir a referida caréncia. Portanto, o objetivo
geral da pesquisa foi analisar em que medida a teoria da CNV, como
um modelo comunicativo a ser utilizado pelos mediadores e
conciliadores, pode contribuir para o aperfeicoamento do didlogo e
para a construcdo do consenso em audiéncias autocompositivas
judiciais.

Ao longo da pesquisa percebeu-se que a CNV pode contribuir
para o aprimoramento de suas ferramentas, de modo a complementa-
las nos aspectos socioemocionais e, por derradeiro, contribuir para
uma conduta mais adequada dos mediadores e dos conciliadores
diante de alguns fatores que tendem a influenciar negativamente os
procedimentos autocompositivos, como o comportamento beligerante
de seus participantes e a dificuldade deles em expressar aspectos mais

profundos relacionados ao conflito.
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Isto posto, em resposta a pergunta de pesquisa formulada na
introducao, tem-se que a CNV, de maneira geral, pode contribuir para
as ferramentas autocompositivas a partir do desenvolvimento nestas
de um enfoque mais voltado para aptidoes de mais dificil acesso, como
a expressao de sentimentos e o exercicio da empatia. Como resultado,
h4 também o estimulo a cultura da consensualidade, uma vez que os
aspectos socioemocionais trazidos a tona pela CNV permitem, como
visto, uma influéncia positiva no comportamento dos participantes
das audiéncias: fator de extrema importancia nao s6 para o
restabelecimento de relagdoes mas também para a obtencao de acordos
satisfatérios.

Haja vista o recorte epistemologico da presente pesquisa, nao
foi possivel analisar a contribuicdo da CNV para os demais aspectos
referentes a dinamica das audiéncias judiciais de mediacdo e de
conciliacdo, como, por exemplo, as dificuldades advindas de suas
virtualizacoes. Nada obstante, mesmo diante dessa limitacao, a pratica
da CNV nas audiéncias autocompositivas é, ao que tudo indica, de
suma importancia e pode proporcionar inimeros beneficios para a
adequada aplicacao das ferramentas de gestao consensual de conflitos,
desde que os facilitadores sigam a risca seus fundamentos. Assim
sendo, recomenda-se a capacitacdo tedrica e pratica desses
profissionais no assunto.

Uma opcado razoavel é a realizacdo de convénios entre os
Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solugdo de
Conflitos (NUPEMECs), responsaveis pela formacao dos
conciliadores e mediadores judiciais, e institutos e/ou empresas que
promovam treinamentos em CNV. Uma segunda opcao € a inclusao
dos fundamentos e etapas da CNV como elementos centrais e nao
apenas secundarios, nos cursos de formacao em mediacdo e em
conciliacao de conflitos.

Embora a utilizacdo da CNV em conjunto com as ferramentas
de gestao consensual de conflitos, por parte dos facilitadores, possa

resolver alguns dos problemas enfrentados durante os procedimentos
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autocompositivos, existem inadmeros obstaculos a serem superados no
ambito do Poder Judicidrio que transcendem a realizacdo dos
referidos procedimentos. Obstaculos como a hiperlitigiosidade, a
morosidade processual e o sistema de incentivos ao litigio, sao
demasiadamente complexos e demandam propostas a altura de suas
complexidades.

Considerando os obstaculos supracitados, a presente pesquisa
nao teve o objetivo de esvaziar o tema abordado, mas sim servir como
um ponto de partida para demais trabalhos académicos. Desse modo,
sugere-se pesquisas que nao apenas visem revelar e descrever os
beneficios da CNV para a gestdo consensual de conflitos, mas que
também visem apontar e viabilizae os caminhos institucionais e as
solucoes adequadas para a efetiva formacao dos terceiros facilitadores
(mediadores e conciliadores) em habilidades socioemocionais.

Tendo em vista que a pesquisa se limitou a compreensao teérica
do assunto, sugere-se também a realizacao de estudos qualitativos
cujos métodos de coleta de dados incluam em método o trabalho de
campo, com a finalidade de avaliar empiricamente os efeitos da CNV
sobre as ferramentas autocompositivas e a conduta dos facilitadores.
Recomenda-se, por fim, a realizacdo de pesquisas que, mediante a
analise estatistica de indices de acordo e de pesquisas de satisfacao,
busquem estudar quantitativamente os efeitos da CNV nas audiéncias

autocompositivas judiciais.
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Comunicacao Nao Violenta E Ferramentas De Gestao Consensual De Conflitos:...

Nonviolent communication and conflict consensual
management tools: a necessary interaction for the
improvement of the role of mediators and conciliators

Caio Viana Andrade

Mara Livia Moreira Damasceno

Lilia Maia de Morais Sales

Abstract: Self-composed procedures have particularities that require skills from
the facilitator, especially regarding communication and the tools used during the
procedure. However, it is clear that there is a lack of training for mediators and
conciliators regarding the soft skills necessary for the proper management of
conflicts. In view of this scenario, the adoption of Nonviolent Communication (NVC)
by these professionals is presented as a viable alternative, as it has several elements
that seem to supply this lack. Therefore, the objective of this article was to analyze to
what extent the theory of Nonviolent Communication can contribute to the proper
use of selftpcomposed tools and for the improvement of the culture of consensus.
The methodology was supported by bibliographic and documental research, based
on the hypothetical-deductive method. It was concluded that Nonviolent
Communication allows contributions to self-composed techniques, in order to
complement them in terms of socio-emotional aspects.

Keywords: Self-composed hearings; Nonviolent Communication; Soft skills; Self-

composed tools.
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