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EDITORIAL

Este nimero especial “América Latina - Teorias P6s-Coloniais,
Educacao e Direitos Humanos” se insere no campo de investigagao
cuja centralidade é conferida a uma critica radical da produgao
eurocéntrica, etnocéntrica e patriarcal do conhecimento produzido
a partir das preocupacdes da agenda do Norte Global sobre os
sujeitos do Sul Global. Os artigos partem, portanto, de uma leitura
pos-colonial. O que isso significa em termos de interpretacdes,
abordagens, temas a tratar, agendas a construir, eixos norteadores e
cartografias a desenhar?

Primeiramente, significa uma viragem de cunho metodolégico.
A producao de conhecimento, nesse campo, é com e a partir das
perspectivas subalternas silenciadas, invisibilizadas e marginalizadas
ao longo da histéria colonial e, mesmo apods o fim do colonialismo
como relacdo politica, subsistem as formas de dominagao patriarcal,
etnocéntrica e eurocéntrica nas relagdes sociais. O desafio, aqui,
consiste em tomar consciéncia desse processo e, com recurso
as sociologias das auséncias e das emergéncias, nos termos de
Boaventura de Sousa Santos, na obra A Gramidtica do Tempo: para
uma nova cultura politica (2010), visibilizar os conhecimentos, as
experiéncias e as préticas produzidos por grupos subalternizados.
A sociologia das auséncias, ao expandir o dominio das experiéncias
reconheciveis, incluindo na consideracio da realidade social

conhecimentos e praticas de sujeitos invisibilizados, a sociologia das
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EDITORIAL

emergéncias expande o campo de possibilidades das experiéncias
sociais. Ambas, ao atuarem associadas, contribuem para tornar
crediveis, multiplas e diversas as experiéncias e seus protagonistas.
Essa questdo é, particularmente, sensivel e relevante para a América
Latina, alvo do projeto colonial europeu acompanhado do seu
projeto educativo inserido na perspectiva da dominagao colonial.

Segundo e, a par da viragem metodolégica, partir de leituras
que consideram os lugares dos grupos subalternizados e em didlogo
com estes, significa problematizar a perspectiva da ecologia de
saberes. As experiéncias de conhecimentos s6 se tornam crediveis
e, portanto, consideradas relevantes, se pautadas na ecologia. Uma
ecologia em que a ciéncia moderna ocidental constitui um dos
conhecimentos crediveis ao lado de outros. A ecologia de saberes
parte da consideracdo da diversidade epistemolégica do mundo
e inclui a pluralidade interna da propria atividade cientifica.
Para a pauta educativa, a perspectiva da ecologia permite que as
experiéncias e conhecimentos de diversos grupos sociais sejam
considerados relevantes na pratica pedagogica. Significa realcar as
vozes dos sujeitos que fazem o ato dialégico de educar. Significa
partir da perspectiva do oprimido, mas ndo nela ficar, para que o
mesmo possa superar a condi¢do de objeto préprio da educagdo
bancaria, tradicional, largamente problematizada por Paulo Freire
em suas diversas obras, sobretudo, em a Pedagogia do Oprimido,
escrita no periodo do exilio chileno.

Terceiro, construir uma outra cartografia, com a superagao das
linhas abissais, problematizadas por Boaventura de Sousa Santos
e Maria Paula Meneses em Epistemologias do Sul (2010), em direcao
a um pensamento poés-abissal baseado na ecologia de saberes,
na interculturalidade e nas aprendizagens globais a partir das
perspectivas do Sul Global. A tonica desse processo é que nenhuma

2

cultura é auto-suficiente, se fazendo necessaria a promogdo de
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didlogos interculturais com um pé numa e noutra cultura, o que
Boaventura de Sousa Santos (2010) chamou de didlogo intercultural
com recurso a hermenéutica diatopica.

Nesse cenario, os artigos publicados neste namero
problematizam dimensdes do projeto colonial europeu e
sua critica, sobretudo, questdes concernentes a formacdo de
professores indigenas numa perspectiva intercultural; ao direito
internacional contemporaneo, cuja producdo é influenciada pelas
relagdes de dominacdo colonial; o direito educacional no novo
constitucionalismo latino-americano; concepgdes e abordagens sobre
direitos humanos e educagdo juridica, além da questdo relativa
ao controle social e a responsabilidade estatal. O namero especial
encerra com uma resenha critica, elaborada por David Gomes.

Nao ha davida de que os estudos poés-coloniais ganharam
relevo e centralidade na dultima década, sobretudo, a partir da
producdo cientifica de grupos de investigadores tanto do Norte
Global com do Sul. Nesse cenario, os artigos desse nimero especial
cumprem o papel de contribuir e fomentar o debate no campo

de investigacdo sobre estudos que partem de uma critica da

modernidade ocidental eurocéntrica e etnocéntrica.

Profa. Dra. Maria Creusa de Aratjo Borges
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Resumo: Este texto objetiva contribuir para o debate acerca da racionalidade
eurocéntrica nos efeitos de verdade e validade do saber ocidental, analisando sua
interferéncia na educagdo superior, especialmente na formacgdo intercultural de
professores indigenas Guarani e Kaiowa, como também, na constru¢do de uma
pedagogia intercultural. A perspectiva teérica pos-colonial permite reforcar a
importancia de andlises que conjuguem os aspectos da dominagdo e da resisténcia
ao projeto eurocéntrico. Aborda-sea perspectiva critica da interculturalidade na
educacao superior indigena que considera as identidades culturais de cada povo
como possibilidade de deslocamento epistémico em sua formacao. O fio condutor é a
interculturalidade e os autores que dao sustentacdo tedrica ao texto sao do campo dos
estudos pés-coloniais. Adota-secomo procedimento técnico-metodolégico a revisao
bibliografica e entrevistas com professores indigenas, trazendo as inquietacdes desses
sujeitos formados pelo programa de educacao intercultural. O estudo demonstra o
aspecto complexo e ambivalente da construgao da educagdo intercultural, indicando
como as relagdes de poder, saber e ser, sdao marcados pela colonialidade. Conclui-
se que a interculturalidade pode ser vista como possibilidade de relagdes menos
assimétricas na educagdo superior; possibilidade de descolonizacdo epistémica em
busca de uma forma de ser, viver e saber outra.

Palavras-chave: Interculturalidade. Professores indigenas. Estudos pés-coloniais.
Identidades.
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A Interculturalidade como Ferramenta para (Des)
Colonizar!

Antonio Hilario Aguilera Urquiza
Valéria Aparecida Mendonca de Oliveira Calderoni

INTRODUCAO

Este trabalho trata de problematizar a possibilidade de um
didlogo? intercultural, articulada a algumas inquietagdes epistémicas
resultantes de nossas pesquisas, de praticas pedagodgicas e de
extensdo universitdria junto aos povos indigenas de Mato Grosso do
Sul.

Dessa maneira, a formacdo intercultural dos professores
indigenas serd entendida aqui como uma das estratégias utilizadas
para a formagdo do direito dos povos indigenas a educacao,
entendendo-a como possibilidade de didlogo com o entorno societal
nao indigena. Vista como uma possibilidade de descolonizagao
epistémica em busca de uma forma de ser, viver e saber “outra”.

A interculturalidade pode ser entendida, a partir da contestacao
do paradigma multiculturalista anglo-saxdao que buscava como
projeto universal a convivéncia harmoénica entre as culturas
diferentes e o tratamento contemplativo da diversidade cultural.
Os principios da proposta intercultural sdao aqui percebidos como

ferramentas pedagodgicas para construirmos uma possibilidade

1 O texto é uma versdo alargada, mais complexa e aprofundada de um ma-
terial apresentado por Valéria Calderoni e por Antonio Arguilera Urqui-
za no 7° SBECE (e/ou 4° SIECE). Este material estd disponivel online em:
<http:/ /www.sbece.com.br/resources/anais/7/1494714848_ARQUIVO_3.
SBECE-Alnterculturalidade-FINAL.pdf>

2 Entendemos com Fleuri e Souza (2005), que o didlogo exige “construir contextos
relacionais” entre diferentes, exige também a interacao e a reciprocidade inten-
cional entre os sujeitos envolvidos.
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de didlogo entre os saberes’, assim, concebemos a possibilidade da
interculturalidade, de decolonizar* nosso pensamento como propde
Walsh (2009).

O local, a partir do qual falamos, é a realidade do estado de
Mato Grosso do Sul, em que vivemos uma situacdo mais intensa
neste processo de encontro de culturas diferentes que compdem
a histéria do povo brasileiro, por ter a segunda maior populagao
indigena do pais, e uma agenda socioeconémica predominantemente
dominada pela hegemonia do agronegécio exportador de
commodities. Nesta realidade, os conflitos se acirram. Pois, como
nos faz pensar Abramowicz (2006): se, por um lado, h4 o discurso
de que ndés somos um povo Unico, que somos brasileiros, uma
nacdo singular com individuos culturalmente diversificados e em
constituicdo miscigenada, ambivalentemente, vivenciamos em nossas
relacdes cotidianas e pedagogicas, praticas que subalternizam alguns
segmentos da populagdo, como as relacdes entre os indigenas e os
afrodescendentes e os demais seguimentos da sociedade nacional.

Referindo-nos ao tratamento da diversidade e diferenca
cultural em Mato Grosso do Sul, este encontra-se numa constante
tensdao entre o mesmo e o outro, e é nesta tensao, neste campo de
disputa que estdo sendo construidas as propostas interculturais
para a formacgdo de professores indigenas. Neste contexto, ndo basta
reconhecer que somos diferentes, que ha uma diversidade, é preciso

ir além e entender a diferenca do outro em sua alteridade. E, ao

3 Baseamo-nos em Mato (2009a; 2009b) e Walsh (2009) para fazer referéncia a sa-
ber e conhecimento como sindnimos. Neste entendimento, nao ha hierarquia
entre saber e conhecimento, mas sim um processo histérico que desqualificou
um determinado conhecimento, e que ainda se faz presente como uma heranga
colonial, a colonialidade do saber (CALDERONI, 2016, p. 24).

4 Descolonizar e Decolonizar sao entendidos pelos autores pds-coloniais como si-
nonimos. A orientacdo decolonial proposta por Walsh, busca questionar, rever
as “estruturas sociais, politicas e epistémicas da colonialidade” (WALSH, 2009,
p-24).

11
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reconhecé-la, contestar os saberes hegemonicos, analisando os jogos
de poder e saber que ainda imperam.

Nesse contexto tedrico-metodoldgico, o objeto deste artigo é
problematizar o poder da racionalidade eurocéntrica nos efeitos de
verdade e validade do saber ocidental, analisando se esta interfere
na educagdo superior na perspectiva de se construir proposta de
formacao intercultural de professores indigenas Guarani e Kaiowa.
Como também na constru¢do de uma pedagogia no sentido de
pedagogizar a diferenca. Na atualidade, a formagdo intercultural de
professores indigenas em mato Grosso do Sul, acontece através de
dois cursos: Teko Arandu (UFGD) e Povos do Pantanal (UFMS).

Em termos de procedimento tedrico-metodolégico, adotou-
se a revisdo bibliografica, privilegiando entrevistas com professores
indigenas Guarani e Kaiow4, trazendo algumas inquietacdes desses
professores formados pelo programa de educagdo intercultural.

Neste artigo analisamos, sob a 6tica da interculturalidade,
uma politica de formagdo superior fundamentada na necessidade
da pratica de uma educacdo diferenciada, direcionada a indigenas,
como parte do projeto estatal de formacdo para a cidadania. Nesse
entendimento, a discussdao da interculturalidade na formacao
superior indigena - sistema de ensino dentro do qual se localizam os
direitos dos povos indigenas - é, ainda, um debate necessario.

O texto inclui a introdugdo e uma rapida contextualizagdo dos
povos indigenas, com destaque para os Guarani e Kaiowa e suas
experiéncias recentes. Em um segundo momento, discutimos a
interculturalidade como ferramenta pedagodgica para descolonizar
os saberes na formagdo universitdria. Posteriormente, apresentamos
o movimento dos professores indigenas Guarani e Kaiowa por uma
educacao superior intercultural e as acdes especificas para a formagao
destes professores. Com as falas de professores Guarani e Kaiow4,

analisamos se a formacgdo superior vivenciada na universidade
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possibilita e/ou torna possivel o processo de descolonizacao dos
saberes. Tecemos alguns apontamentos sobre a problematica que se

propde para reflexdo.

1. A INTERCULTURALIDADE COMO FERRAMENTA PEDAGO-
GICA PARA (DES) COLONIZAR

Neste topico, apresentamos a nogdo de interculturalidade que
embasa nossas escolhas. As referéncias teéricas aqui abordadas nédo
tém a pretensdo de esgotar nossas reflexdes. As perspectivas que
moldam nossos olhares produzem conhecimentos e as escolhas
metodoloégicas encontram-se permeadas de implicacbes tedricas,
pois “as palavras sempre tém marcas, produzem significagdes
e reproduzem simbolismos” (CALDERONI, 2011). Trata-se de
colocar sob suspeita as verdades e as polaridades das narrativas
colonizadoras, de refletir sobre suas construgdes discursivas,
distanciar dos discursos univocos. Assim, comecamos por defender a
pluralidade e dinamicidade das culturas.

Um entendimento importante para esta reflexdo é a
temporalidade dos saberes, perceber que estamos sempre em
movimento, fazendo retomadas, construindo e reconstruindo nosso
proprio olhar, e, pretensiosamente o olhar dos outros”. Em outras
palavras, trata-se sempre de “ancoras” provisérias, tendo em vista a
dinamicidade das relacdes de conhecimento.

Como possibilidade de um deslocamento epistémico,
elencamos nesta discussio o0s conceitos de colonizacao,
interculturalidade, identidade, diversidade, diferenca, entre outros,
pois a naturalizagio dessas categorias tem sido precisamente objeto
de grande contestacdo, a partir dos pesquisadores pos-coloniais, por
entenderem que seria problematizando-as que compreenderiamos
que dominagao territorial de nosso pais, que para além de territorial

foi também epistemolégica, “educacional e pedagoégica” (SILVA,
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2007, p. 128), permitindo-nos um descentramento da hegemonia do
pensamento ocidental (europeu), como também nos possibilitaria
sermos interculturais.

A Educagdo Intercultural que discutimos consiste “na
perspectiva epistemolégica da complexidade que pode ser entendida
como o desenvolvimento de contextos educativos que permitem a
articulacdo entre diferentes contextos subjetivos, sociais e culturais”
(FLEURI, 2001, p.146). Esta ferramenta pedagodgica pode permitir a
problematizacao dos discursos eurocéntricos dominantes construidos
pelas fantasias epistémicas ocidentais na estranheza dos ocidentais

com as diferencas dos povos indigenas.

Segundo Azibeiro (2003, p.98):

Para tornar possivel esse pensar, sentir, agir plural,
que incorpora e articula, ao invés de excluir, é
necessaria, como vinhamos afirmando, uma mudanca
paradigmatica. Ou seja, é preciso flexibilizar a prépria
estruturacao, a préopria modulacdo dos sistemas de ideias
e sentimentos, das teias de significados, da visao de mundo
e atitude do mundo. Os esquemas mentais e as estruturas
de personalidade rigidas, dualistas, dogmaticas nao dao
conta de pensar e agir em contextos complexos.

Epistemicamente, pensamos o complexo como algo
complicado. Assim, faz-se necessdrio revisar a epistemologia das
palavras complexo e complicado, pois segundo Azibeiro (2003),
“0 pensamento complexo se constitui e se apresenta como um
sistema aberto, em permanente processo de interacao e reinvengao”
(AZIBEIRO, 2003, p. 99). Dessa forma, o complexo remete ao
conjunto da trama. Nas palavras do autor (AZIBEIRO, 2003, p.100):

Pensar complicagéo, entretanto, nao remete
necessariamente a ideia da complexidade como estamos
entendendo. Fazendo uma analogia-tendo presente a
limitagdo inerente a qualquer comparacdo-dirfamos que
a complicagio se assemelha mais a um né que une, sim,
mas embaracando as linhas, enquanto complexidade
é da ordem da trama, que une os fios entrelagando-os,

14
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formando um tecido. O préprio Edgar Morin sugere essa
analogia, ao lembrar a etimologia da palavra complexus,
que significa ‘aquilo que é tecido junto’.

A interculturalidade pode ser uma alternativa para tecermos
juntos as tramas de nossa cultura, de descentrar as narrativas
eurocéntricas dominantes, como possibilidades de ultrapassarmos
as raizes coloniais ainda presentes pela colonialidade’ ainda vigente.
Mesmo tendo a compreensdo de que um espaco intercultural é um
espago complexo, advogamos pela perspectiva intercultural. Neste
sentido, argumenta Fleuri (2003, p. 24) acerca da complexidade das

relacdes entre culturas:

Na maioria das vezes, as relacdes entre culturas
diferentes sdo consideradas a partir de uma légica
binaria (indio x branco, centro x periferia, dominador
x dominado, sul x norte, homem x mulher, normal
x anormal.) que mnado permite compreender a
complexidade dos agentes e das relacdes subentendidas
em cada polo, nem a reciprocidade das inter-relacGes,
nem a pluralidade e a variabilidade dos significados
produzidas nessas relacoes.

Entendemos com Fleuri e Souza (2005) que numa perspectiva
intercultural ha a interacdo intencional entre as culturas diferentes.
A énfase na relacdo intencional entre sujeitos de diferentes culturas
constitui o trago caracteristico da relagdo intercultural, este espago
pode permitir um distanciamento do pensamento colonial, da
colonialidade. Para Fleuri (2002, p.143) “a complexidade implica,
pois, a relacdo entre contextos que se tecem juntos, desafiando-nos

a trabalhar com a incerteza e com um pensamento multidimensional”.

5 Quijano (2007) apresenta-nos uma distin¢do bastante interessante de colonialis-
mo e colonialidade. Para o autor, sdo dois conceitos relacionados, porém distin-
tos. O colonialismo se refere a um padrdo de dominagdo e exploragdo no qual
o controle da autoridade politica, dos recursos de producdo e do trabalho de
uma populacdo. Ja a colonialidade surge como algo que transcende as particu-
laridades do colonialismo histérico e que ndo desaparece com a independéncia
ou descoloniza¢do. Com a colonialidade ha continuidade das formas coloniais de
dominacéo.
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Ou seja, “a l6gica das polaridades que ndo nos permite compreender
a complexidade e a dinamicidade desses processos” (CALDERON]I,
2011, p.39).

Azibeiro (2003, p.100-101), permite-nos refletir a realidade em

seus multiplos e complexos significados, afirmando que:

Nessa perspectiva, toda interpretacao de fatos historicos,
sociais e politicos ou econdmicos que pretenda
minimamente dar conta da complexidade do real s6
pode ser polifonica, plural, dialogica. Ou seja, em vez de
se buscar entender a realidade a partir de uma doutrina
(um sistema explicativo coerente que se constitui como
uinico verdadeiro), procura-se explicitar madaltiplas
possibilidades de significagdo constituidas a partir das
varias perspectivas culturais em interagdo.

Esta compreensao tem contestado a forma simplista e dual
de se ver e pensar o mundo e as coisas que o atravessam. O
pensamento complexo pode ser uma possibilidade de pensar os
diferentes saberes existentes em nossa sociedade, como também
as identidades socioculturais maltiplas, diversas, diferentes, pois a
visdo reducionista ndo nos possibilita dialogar com o outro.

Os processos de colonizagdo de paises como o nosso,
trazem consigo uma relacdo com os povos colonizadores uma
longa trajetéria e histérias de encontro marcado pela “pasada y
presente subalternizacion de pueblos, lenguajes y conocimientos”
(WALSH, 2007, p. 51). A analise historica e decolonial nos ajuda a
compreender o peso dessas marcas de colonialidade ainda presentes
em nosso imagindrio e, sobretudo, em nossas relacdes do cotidiano,
perpassadas pela assimetria.

Face a persisténcia da colonizagdo epistémica, conforme
a obra de Serge Gruzinski (2003), desde a “colonizacdo do
imagindrio das sociedades indigenas”, e do racismo institucional,
e consequentemente das relagdes coloniais, chamamos a atengao

para a necessidade de pedagogicamente construirmos didlogos
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interculturais, entendendo que estes nos possibilitam uma revisao,
ou mesmo, reinvencdo do projeto societal de producdo de saber
histérico, em que pudéssemos analisar as fontes orais, e outros
artefatos da experiéncia humana para além dos institucionalizados.

A interculturalidade, no campo epistémico como proposicao
paradigmatica, pde em discussdo e em duvida, as madaltiplas
certezas e postulados, de uma totalidade teérica dominante,
que impregna o processo de construcdo de conhecimentos em
nossa sociedade. Entendemos dessa forma, tratar-se de um
posicionamento metodolégico e epistémico, de inclusdo do “outro”,
do discurso, do que estd fora dos canones e logicas eurocéntricas.
Nesse sentido, podemos acrescentar as reflexdes de Boaventura
de Sousa Santos, em especial quando trata das Epistemologias
do Sul (SOUSA SANTOS, 2009), ou seja, a constatacdo de que ao
longo da modernidade, a producdo do conhecimento cientifico foi
configurada por um tnico modelo epistemolégico (eurocéntrico),
como se o mundo fosse monocultural, o que acabou gerando o que
ele chama de “epistemicidio”, qual seja, a destruicdo de boa parte
dos saberes locais, a pratica da inferiorizagdo do “outro” nativo, des-
perdicando-se, dessa forma, em nome do projeto colonial, a riqueza
de perspectivas presentes na diversidade cultural, assim como nas
diferentes visdes de mundo desses povos amerindios.

Mato, argumenta que “[e]sta forma de ver a producao e
validade do conhecimento, dividida em dois mundos em que um
deles é possuidor de verdades absolutas, é tdo antiga como a crenca
na superioridade da civilizacdo ocidental” (2009a, p.78).

Dessa forma, ndo objetivamos neste trabalho apresentar
um posicionamento aquém ou além das diversas formas de
conhecimento, nem mesmo estamos negando um ou outro. Pensamos
na articulacdo da cultura com a educagdo numa pretensdo de que a

partir da problematizacdo dos processos coloniais, e partindo dos
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principios aqui abordados, abrimos a possibilidade de inventarmos
outros modos de pensar nossas relagdes culturais que subjazem a
todas estas questdes que nos impedem de sermos interculturais.
Assim, a descolonizagio do imagindrio, ou a decolonialidade
que aqui propomos é entendida “[..] como uma ferramenta que
ajude a visibilizar estes dispositivos de poder e como estratégia
que tenta construir relacdes - de saber, ser, poder e da prépria
vida - radicalmente distintas” (WALSH, 2009, p. 23). Em outras
palavras, torna-se necessario superar os paradigmas colocados pela
colonialidade, tendente ao “pensamento tinico”, monocultural, para

apostarmos em préticas de decolonialidade, a partir do exercicio do

dialogo intercultural. Historicamente:

[a]s linhas cartograficas “abissais” que demarcavam
o Velho e o Novo Mundo na era colonial subsistem
estruturalmente no pensamento moderno ocidental
e permanecem constitutivas das relagdes politicas e
culturais excludentes mantidas no sistema mundial
contempordneo. A injustica social global estaria,
portanto, estritamente associada a injustica cognitiva
global, de modo que a luta por justica social global requer
a construcao de um pensamento “pés-abissal” (SOUSA
SANTOS, 2007, p. 71).

Assim, conforme esse autor, superar a injustica social
global é, ao mesmo tempo, superar a injustica cognitiva,
superando os processos historicos de colonialidade. A préatica da
interculturalidade, como principio epistémico que recoloca o saber
do “outro” na pauta de possibilidades, apresenta-se como caminho

privilegiado para a construcdo de saberes pés-coloniais.

2.EDUCACAO SUPERIOR INTERCULTURAL INDIGENA EM
MATO GROSSO DO SUL

O Estado de Mato Grosso do Sul, MS, possui uma das mais
significativas populagdes indigenas do pais, estimada em mais de

70 mil pessoas, das etnias Guarani-Nandeva, Guarani-Kaiow4,
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Terena, Kadiwéu, Kinikinau, Guaté, Atikun e Ofaié. O povo
Kamba, oriundo da Bolivia e que atualmente vive em Corumba/
MS, ainda nao é reconhecido pela FUNAIL Todos eles, exceto os
Kadiwéu, vivem em contextos marcados pela perda territorial e
correspondente confinamento em terras indigenas reduzidas, com os
recursos naturais profundamente comprometidos, que nao oferecem
mais condi¢des para a sua sustentabilidade. Significativa parcela
da populacdo indigena regional vive, hoje, em espacos urbanos,
verificando-se uma intensa insercdo no entorno regional, como
assalariados, em precarias condi¢des, nas usinas de producao de
actcar e alcool e, na atualidade, muitos dentro das préprias aldeias,
como professores, servidores em escolas, postos da FUNAI, agentes
de saude, entre outros.

A presenca de académicos indigenas em Instituicdes de Ensino
Superior (doravante IES) no Brasil e em Mato Grosso do Sul, é
certamente um fendémeno recente e que deve ser situado no ambito
das profundas mudangas nas relacdes dos povos indigenas com o
Estado e com a sociedade brasileira, decorrentes, também, do novo
paradigma legal definido pela Constituicdo de 1988. No caso de
Mato Grosso do Sul, devem ser considerados, também, os profundos
impasses verificados nos processos relativos a recuperagdo dos
territérios tradicionais e que acabam impulsionando os jovens para a
busca de novos espacgos e possibilidades no entorno regional®. Antes
desse periodo, em especial nas décadas de 1980 e 1990, certamente,
diversos indigenas passaram pela academia; no entanto, estes podem
ser considerados como casos isolados e resultado de contextos

particulares distintos dos que hoje marcam a presenca deles nas IES.

6 O entorno regional inclui espagos e setores da sociedade regional ou nacional que
se situam e/ou tém interesses especificos junto as comunidades indigenas ou,
ainda, que sdo objeto de interesse por parte das mesmas comunidades, tais como
orgaos publicos, igrejas, organizagdes, proprietarios, entre outros.
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A partir do seu contexto de subalternidade, esses povos passam
a ver na continuidade da escolarizagdo, uma pequena porta de espe-
rancga para as novas geracgoes, de poderem ser inseridas (integradas)
na economia de mercado e na sociedade capitalista, de maneira me-
nos assimétrica. Dessa forma, entendemos tratar-se, desde suas ori-
gens, de um movimento comunitério e societal, de busca de alterna-
tivas de futuro e de caminhar em direcdo a construgao de autonomia,
gestdo de seus territdrios e articulagdo por retomarem parte dos terri-
torios tradicionais perdidos em passado recente. A chegada a univer-
sidade passa a ter essa carga simbdlica de novas possibilidades e de
melhoria da qualidade de vida para seus jovens.

Este movimento se acentua no final da década de 1990
e algumas condicdes foram importantes para a afirmagdo das
iniciativas voltadas para a educagdo superior para os povos
indigenas. Dentre essas iniciativas, podemos pontuar: fortalecimento
dos movimentos indigenas e indigenistas; as lutas pela retomada
dos territérios tradicionais (fizeram com que os indigenas, ao se
unirem em foéruns préprios, discutissem outras demandas de suas
comunidades); a legitimacdo da educagdo escolar indigena como
modalidade educativa da educacdo basica, instituida na LDBEN
n°® 9394/1996, na Lei n° 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagao).
Regionalmente citamos a Lei de Cotas na UEMS (Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul), com 10% para indigenas, no final
de 2003, assim como o Programa Rede de Saberes, criado em 2005
entre UEMS e UCDB e que depois se estende para a UFMS e UFGD,
com o objetivo da “permanéncia de indigenas no ensino superior”,
contando com financiamento da Fundacdo Ford. Além dessas
iniciativas citadas, voltamos para o ordenamento juridico nacional
que foi sendo alterado e, (in)diretamente, favorecendo os povos
indigenas em seu direito a educacdo de qualidade e gratuita, em

todos os niveis.
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Podemos citar, também, no que se refere a uma legislagdo
especifica, o Parecer 14/99/CNE/CEB, o qual orienta a elaboragao
das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagao Escolar Indigena
(2005), e a Lei n° 12.416/2011, que altera a LDB, a qual dispde sobre
a oferta de educagdo superior a povos indigenas no Brasil. No seu
artigo 1°, este altera o art. 79 da LDB, passando a vigorar acrescido

do seguinte § 3°:

No que se refere a educagdo superior, sem prejuizo de
outras acdes, o atendimento aos povos indigenas efetivar-
se-a, nas universidades publicas e privadas, mediante
a oferta de ensino superior e de assisténcia estudantil,
assim como de estimulo a pesquisa e desenvolvimento de
programas especiais.

Cabe ressaltar que boa parte desses avancos no ordenamento
juridico referente a educacdo e aos povos indigenas foi resultado
de intensa mobilizacdo do movimento indigena, de igrejas e outros
setores da sociedade civil. Um dos principais avangos pode ser
constatado na Constituicdo Federal, de 1988, a qual incluiu, pela
primeira vez, um capitulo especifico tratando dos direitos indigenas
e, 0 que é mais importante, excluiu a perspectiva integracionista
e etnocéntrica, reconhecendo o direito a diferenca e a autonomia
dos povos indigenas’. Cabe destacar, ainda, a relevancia de novas
formulagdes legais no ambito internacional, assumidas pelo Brasil,
em especial, a Convencao 169, de 1989, da Organizacado Internacional
do Trabalho, OIT, aprovada pelo Brasil, em 2004, e que reconhece
como principio basico, também, a autonomia indigena na formulagao
e implementacdo de seus projetos de futuro, que passam pela defesa

de seus territérios e de seus modos de viver.

7 O conceito de autonomia é entendido neste texto na perspectiva da Constituicao
de 1.988 e das lutas indigenas, sendo argumento recorrente nas discussdes en-
volvendo a recuperagdo de territdrios e das condicdes de sustentabilidade den-
tro desses territérios e a necessidade de melhores escolas nas aldeias e de maior
acesso a formacao académica e a tecnologia, entre outras demandas.
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Passados quase 30 anos desde a promulgagdo da Constituigdo
Federal de persiste uma enorme dificuldade em superar uma visao
profundamente monocultural e colonialista, que marcou a relagao
histérica dos Estados Nacionais com esses povos e incorporar a ideia,
ou a perspectiva pluricultural, ou melhor, intercultural nas politicas
publicas voltadas para os povos indigenas (BRAND, 2009). Mesmo
assim, podemos constatar a importancia da guinada epistemoldgica
produzida pela Constituicdo Federal de 1988 referente a educagao
superior para os povos indigenas em nosso pais. Nesse sentido

podemos dizer que:

Os preceitos constitucionais ja citados e a presenca
dos académicos indios nas universidades, produz
tencionamento para que as IES de modo geral assumam
a responsabilidade de construir novas e outras relacdes,
tendo como pauta a interculturalidade (CALDERON]I,
2016, p.155).

Nao podemos desconsiderar alguns importantes deslocamentos
verificados e avangos que se verificaram, em especial, no campo
da educagdo escolar, no qual, de forma bastante lenta, os gestores
publicos, por for¢a do que vem disposto na mesma Constituigdo
Federal e na LDB (1996)%, vdo reconhecendo o direito indigena a
projetos politico-pedagdgicos préprios, nos quais 0s processos
proprios de aprendizagem e a lingua materna ocupam um espago
de grande relevancia, ndo mais enquanto “lingua de transito” para
o portugués, mas como lingua prépria, que expressa um complexo
sistema de comunicacdo. Nessa mesma perspectiva, segue a
Resolucao n® 3/99, do Conselho Nacional de Educagado, fixando
diretrizes e prevendo normas e ordenamentos juridicos préprios

para as escolas indigenas. No entanto, tanto a LDB como os demais

8 A LDB-EN/1996 garante uma “educacdo escolar bilingue e intercultural aos po-
vos indigenas” (Art. 78 e 79) e prevé contetdos e metodologias apropriadas as
necessidades e aos interesses dos alunos da zona rural (Art. 28) e a utiliza¢do das
linguas maternas para o ensino de alunos de comunidades indigenas (Art. 32).
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documentos legais desse periodo nao fazem referéncia ao acesso e a
permanéncia de estudantes indigenas no ensino superior publico e,
segundo Amaral, muito menos ainda a oferta de um ensino superior
diferenciado.

No que se refere a propostas de educacdo superior, advindas
dos povos indigenas, certamente o documento mais relevante é o da
I Conferéncia Nacional de Educacdo Escolar Indigena, I CONEEI,
realizada em Luzidnia, Goids, em 2009, sob a responsabilidade
do MEC, em parceria com a Fundag¢dao Nacional do Indio, FUNAI
e o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo, CONSED".
Nesse documento, na Parte 3, letra E - Das modalidades de ensino
na Educacdo Escolar Indigena, encontramos um total de 10
recomendagdes relativas ao tema da educagdo superior.

Destacamos algumas delas, que consideramos mais relevantes
para este trabalho: que o MEC e o Conselho Nacional de Educacao,
CNE, iniciem um processo de “elaboracdo das diretrizes para
educacao superior indigena”; que as IES publicas oferecam, além das
licenciaturas, “cursos especificos e diferenciados nas diferentes areas
de conhecimento” e que as mesmas Universidades criem “programas
especificos de pesquisa, extensdo e pods-graduacdo para professores
e estudantes indigenas em todos os cursos...”, sempre com a ampla
participacdo dos representantes indigenas. Incluem, ainda, o pedido
de um programa de “bolsas de pesquisa, extensdo e monitoria” para
estudantes indigenas, tanto na graduagao quanto na pés-graduagao.

Nesse contexto de conquistas, os indigenas percebem o ensino
basico de qualidade nas suas aldeias e as universidades como espagos

estratégicos relevantes em seus esforcos de melhorar suas condigdes

9 Este foi, certamente, o evento que contou com a maior representacao indigena até
o presente - uma relagdo de 210 povos e 34 organizacdes indigenas, além de 92
institui¢oes indigenistas, Universidades e érgaos do Estado, constam na relagdo
dos participantes. Ver documento final da I Conferéncia de Educagdo Escolar
Indigena, Luziania, GO, 16 a 20 de novembro de 2009.
(http://www.educadores.diaadia.pr.gov.br/arquivos/File/pdf/deliberacoes_coneei.pdf)
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de insercao, didlogo e de enfrentamento nesses novos territérios, sem
abrir mao da afirmacdo de suas multiplas identidades e projetos de au-
tonomia'. Buscam nas universidades, além de uma melhor preparacao
para seus professores, formacao técnica em dreas como direito, satide,
ciéncias agrérias, entre outras. E o que é muito importante para as dis-
cussoOes do presente trabalho, essas demandas ndo representam apenas
projetos pessoais ou familiares, mas, em muitos casos, traduzem e vém
orientadas por expectativas coletivas de comunidades e povos.

Tendo como referéncia levantamentos e discussoes
desenvolvidos no ambito do Projeto Rede de Saberes em Mato
Grosso do Sul, e apoiado em autores como Walsh (2007, 2009),
Sousa Santos (2007, 2009), Mato (2009a; 2009b), entre outros, e tendo
como referéncia o que Hall (1997) entende por centralidade da
cultura®, pretendemos problematizar e discutir as ambivaléncias
e os desafios postos pela presenca indigena nas IES, com énfase
especial no papel dos conhecimentos tradicionais na formacdo de
profissionais indigenas'?, como intelectuais e lideres, dos quais se
espera que assumam papéis cada vez mais relevantes nos processos
de intermediacdo e negociacdo em contextos regionais, nacionais e
globais, cada vez mais complexos.

Enfatizamos, nesse contexto, desafios postos as IES pelos
académicos indios, ao sinalizarem questdes que vao além do debate
em torno de politicas de inclusdo como cotas, vagas especiais ou
10 Segundo levantamentos do projeto Rede de Saberes, ainda em andamento, em

MS, temos em torno de 350 académicos indigenas, em dois cursos de licenciatura

especifica, e aproximadamente outros 600 académicos em outros cursos regula-
res.

11 Hall (1997, p. 16) fala em centralidade epistemolégica, que nos permite pensar
sobre “a posicdo da cultura em relagdo as questdes de conhecimento e concei-
tualizacdo, em como a ‘cultura’ é usada para transformar nossa compreensao,
explicacdo e modelos tedricos.

12 O projeto Rede de Saberes, com apoio da Fundagao Ford, organizou, no primei-
ro semestre de 2011, uma série de oficinas por dreas de conhecimento, reunindo
académicos indigenas, professores e assessores convidados para discutir o papel
dos conhecimentos indigenas na formagdo de profissionais indigenas.
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vagas suplementares voltadas para esses e outros segmentos, pois
essas questdes, além do seu carédter provisorio, que ndo se aplicam
as demandas indigenas, ndo questionam as politicas integracionistas
sob o aspecto cultural, que marcaram a relagdo com esses povos até a
Constituicao de 1988.

Nao lidamos com “sujeitos escolares carentes”, mas com
“sujeitos étnicos diferentes”, frente aos quais ndo se trata da
universalizagdo da escolarizagdo, apenas, ou da inclusdo desses
“outros” excluidos, mas na abertura de espacos de didlogo de
saberes. O didlogo em pauta envolve povos que, a partir de
identidades étnicas distintas, sdo portadores de olhares que trazem
marcas do deslocamento de mundos socioculturais e linguisticos
distintos, e, portanto, de saberes e processos sociais e histdricos
também diferenciados. Por isso, Walsh (2009, p. 37-38), referindo-se
a um “pensar e agir pedagégicos fundamentados na humanizagéo e
descolonizacdo” propdem “duas vertentes contextuais”: uma “pensar
a partir de” e a outra “pensar com”.

Ao problematizar a escola na aldeia, Bergamaschi (2010, p.
134) afirma que “[g]estada na modernidade ocidental, inspirada
na ciéncia moderna - que ordena e fragmenta o conhecimento - é
portadora de um projeto educativo para a formacdo do cidadao
imbuido de uma identidade nacional”. Entretanto, apresentamos
algumas reflexdes pautadas por pesquisas realizadas em aldeias
Guarani e Kaiowd de Mato Grosso do Sul, produzindo um caminho
tedrico para compreender como a formagdo intercultural mobiliza
saberes tradicionais e interfere nas praticas pedagodgicas fazeres

desses professores.
3.PARA QUE UMA EDUCACAO SUPERIOR INTERCULTURAL?

Quando falamos em interculturalidade ligada a formacao do-

cente indigena e ou a educacao escolar indigena, nés a conectamos
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a questdo dos conhecimentos, o que remete a possibilidade de um
trabalho intercultural com professores indios e ndo indios. Neste ca-
minho investigativo, também focamos nas questdes epistémicas que
envolvem o conceito de interculturalidade, justifica-se a necessidade
de problematizar, visto que nossas pesquisas apontam a existéncia
de relacdes de poder que se estabelecem ainda hoje e que coloca os
saberes tradicionais indigenas em uma condigdo subalterna, numa
pretensa naturalizacdo desta condicdo. Como seguir entendendo a
prética da interculturalidade, sugerindo apenas a “inclusao” de co-
nhecimentos tradicionais no contexto da educacao formal ou da uni-
versidade? Se a relacdo continua assimétrica entre essas formas le-
gitimas de conhecimento, essa pretensa “inclusdo”, serd mais uma
pratica de subalternidade, com remendos de didlogo intercultural.

Nesse sentido, podemos dizer que mesmo com todo processo
de desconstrucdo e construgdo da escola indigena, baseada em
recente ordenamento juridico, conforme tratado anteriormente
nesse texto, observa-se que ndo se rompeu com a colonialidade do
saber, ndo possibilitou a desconstrucdo epistémica das imposi¢des
da légica hegemonica eurocéntrica. Na pratica, o que constatamos,
seja na educacdo basica, mas especialmente na superior, sao
timidas iniciativas de inser¢do de fragmentos de elementos dos
conhecimentos tradicionais indigenas, porém, sem questionar
a autonomia e legitimidade destes conhecimentos. A percepgao
é de que se torna necessdrio pedir licenca para “incluir” alguns
conteudos, reforcando, como dissemos, a relacdo de subalternidade
epistémica. Nesse sentido perguntamos: como efetivar a pratica
de uma educagao intercultural? Ou ainda: para que uma educagdo
superior intercultural?

Pautamos que a formagdo superior intercultural dos professores
indios deve ser entendida como uma busca pela consolidacdo de

direitos e valores de cidadania em consonancia com as legislacoes
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vigentes, fruto de movimentos e protagonismos reivindicatorios das
comunidades indigenas. Nesse contexto, insere-se, com autonomia,
as cosmologias e epistemes dos povos indigenas, como outra
forma de conhecimento, exigindo uma relacdo simétrica com o
conhecimento hegemonico eurocéntrico.

Objetivando compreender a complexidade que envolve a
construgdo dos saberes na educagdo superior na perspectiva de se
estabelecer uma proposta de formagao intercultural para (e com?)
os professores indigenas Guarani e Kaiowd, como também, na
construcdo de uma pedagogia no sentido de pedagogizar a diferenca
na escola indigena, perguntamos aos professores: Por que vocé buscou

a educacdo intercultural?

Busquei a Educagdo Intercultural, na universidade para
aprender os dois conhecimentos, porque é importante
para nos indigenas conhecer os dois saberes. Bom eu
sou assim de uma familia bem tradicional mesmo, meu
bisavo é bem assim que sabe rezar, eu mesmo aprendi
muitas coisas dos nossos saberes com eles. Mas dai a
gente passa conhecimento, aquele que meu avd passou
para o meu pai, que passou para mim e assim vai. Eu
fico assim a pensar, sabe, eu ndo cheguei a dominar
bem o NEMBO’E, PURARE, porque realmente ndo tem
mais a familia antigo, mas estou pesquisando buscando
conhecer. Ai que eu cheguei a valorizar, ir atrds do
pessoal mais antigo, pessoal mais velhos que a gente
chama de pessoal mais sdbios, na escola ensinamos os
dois (E.A, 2015).

Uma das inquietagdes que move nossas pesquisas é a formagao
superior intercultural, pois interessa-nos saber como se da e porque
se busca os saberes na educagdo superior especifica. Para isso,
elaboramos o seguinte questionamento aos professores indigenas:
Porque vocés buscaram os saberes ocidentais na universidade?

De acordo com a professor RM:

Buscamos os conhecimentos ocidentais na universidade
para que nos ajude a pensar as questdes indigenas,
escolhi a educagdo intercultural indigena porque
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estd mais proxima das questdes indigenas. Muitos
conhecimentos vém de fora da aldeia, precisamos
conhecer eles, muitos sdo importantes, veja nossa
histéria, quanto perdemos por ndo conseguirmos
dialogar, entender a logica dos ndo indios. Outros ja ndo
ajudam muito as questdes indigenas. Hoje trabalhamos
na escola com os dois saberes, antigamente era s6 o de
fora, hoje queremos os dois (R M, 2015).

Parece-nos que mesmo com a imposicdo epistémica ocidental
que discretamente aparece na fala dos professores indigenas
entrevistados, a formacdo superior intercultural permite uma
consciéncia politica pedagogica de descolonizar o espaco escola.

Damos relevo a fala do professor entrevistado RM (2015), pois
nos parece mais como uma estratégia que estes povos desenvolveram
para resistir a colonialidade do saber e possibilitar a manutencao de
suas alteridades, de fortalecimento de identidade. O entrevistado
argumenta a favor de uma educagdo superior intercultural, por
entender que esta possibilita a construcdo dos dois saberes.

Para o professor LCR:

Ter os dois saberes é muito importante para nods
indigenas lutarmos pela escola indigena. Tem questoes
que ficam ruim também, hoje eu nao tenho muito tempo
para plantar, o préprio sistema da educagdo tirou de
mim, s6 que como coisa boa contribuiu de outra forma,
de enxergar outro lado. A questdo das politicas, da
questao da educagdo escolar indigena, da luta do povo
indigena. Com a questdo Guarani e Kaiowd, com a
questdo da legislacdo, o espaco dentro da aldeia, ajudou
a entrar nessa luta, em compensagao tirou o outro ritmo
que eu tinha de plantar minha roga. Mas sem os dois
saberes como vamos dialogar com os ndo indios (L C R,
2015).

Cabe aqui a reflexao acerca da “dificil tarefa” de se construir
uma escola indigena, a partir do modelo ocidental. Isso aparece de
forma contundente na fala do professor LCR (2015), quando afirma
que a escola no “espaco dentro da aldeia, ajudou a entrar nessa
luta, em compensacdo tirou o outro ritmo que eu tinha de plantar

minha roga. Mas sem os dois saberes como vamos dialogar com os
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nao indios”. Trata-se de um desafio ainda nao resolvido, no ambito
da formacdo de professores indigenas a partir da proposta de uma
educacao intercultural.

No decorrer dessas analises, instigou-nos a percepcdo do
professor LCR (2015), trata-se de uma consciéncia politica que nos
faz lembrar de Said (2011) quando este afirma que “os cruzamentos
entre cultura e imperialismo sdo irresistiveis” (p. 37). Ir em busca da
construcao de relagdes interculturais também nao deve ser entendida
como uma forma consensual e harmoniosa, pois ndo é.

Esta atitude epistemoldgica ndo é uma atitude de consenso, pois
estd em constante tensao, visto que hé existéncia de relagdes de poder
que fazem com os professores busquem se apropriar dos saberes
ocidentais de forma subalterna. Ha espacos de resisténcia, mas ha
também uma forte imposicdo cultural que faz com que os professores
indios precisem recorrer a estes saberes ocidentais.

Como podemos observar na fala do professor LCR ha uma
busca por “enxergar outro lado”, ou seja, por ter que conviver com os
ndo indios, precisam compreender a légica ocidental.

A dimensdo da interculturalidade esta hoje colocada como
um dos aspectos desejaveis para os professores indigenas.
Essa preocupacdo em afirmar-se como interculturais aparece
da politizagdo, da conscientizagdo de uma condicdo nata, ndo
ha como negar os atravessamentos hibridos que vivemos. Ou
seja, as comunidades indigenas ja estdo se relacionando com a
sociedade ndo-indigena, e vice-versa desde o momento do contato,
os atravessamentos culturais acontecem, mesmo quando nao os
legitimamos.

O professor D.R (2015), nos diz que trabalha na escola com
a disciplina matematica interativa, e que trabalha a matematica
que busca a interacdo dentro da aldeia, utiliza o ladico e jogos

pedagogicos, busca mais coisas dentro da propria realidade para que
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os alunos possam ter uma facilidade de entender a matematica que é
a matematica indigena e a ndo indigena, por entender que os alunos
precisam dialogar com as pessoas fora da aldeia, assim entende que
os saberes ocidentais também sdo importantes.

Ao falar sobre a formagdo do professor indigena e sua
importancia politica frente a educacdo escolar indigena, sendo ela

diferenciada, intercultural, especifica e bilingue, Brand (2009, p.2)

argumenta:

Restringir-me-ei, nessa breve abordagem, ao professor
indigena, na perspectiva de uma escola diferenciada.
Essa opcdo ndo é, certamente, aleatéria, mas parte da
constatacao de que ele é o personagem de quem depende
efetivamente a implementacdo de uma escola indigena
de qualidade. Parte da convicgdo de que a melhor
contribuicdo que, neste momento, os 6rgdos publicos
e organizacdes de apoio podem dar as comunidades
indigenas no campo da educagdo é oferecer as melhores
condicoes para a formagdo desses professores. Ha,
certamente, outras urgéncias no campo da educacao
escolar indigena, mas todas elas dependem da presenga,
em sala de aula, de professores com clareza sobre o papel
da escola e, portanto, de seu proprio papel, frente as
expectativas e demandas de suas comunidades.

Os discursos dos professores entrevistados indicam que estes estdo
abertos ao didlogo, a interculturalidade. Quando questionados: Porque vocé
considera importante buscar os saberes ocidentais na universidade? O
professor LCR, me afirma ““ Porque s6 acrescenta”. Ja o professor RM nos
diz “assim temos os dois”. O entrevistado D.R (2015), reflete “convivemos
com as duas culturas, nds indigenas temos que aprender os dois saberes”.

A andlise dessas falas dos professores entrevistados permite-nos
afirmar que estdo abertos ao didlogo intercultural, porém, necessitam de um
maior aprofundamento epistémico em relagdo ao entendimento do que veja
ser a interculturalidade.

A colonizagdo epistemologica centrada no projeto etnocéntrico e
eurocéntrico foi eficiente, pois a repressao colonial e o colonialismo tiveram

consequéncias avassaladoras para os povos indigenas. E a “auséncia”
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de formagdo intercultural acaba comprometendo ainda mais a pratica
com vistas a uma praxis descolonizadora. Nao permitindo ver as marcas
da colonizacdo e o entendimento de que se trata saberes eurocéntricos,
colocados como universais que precisam ser revisionados (BHABHA,
2003).

Entendemos que ha necessidade de buscarmos epistemologias
interculturais, pois a universidade pode possibilitar a educacao intercultural
a qual constr6i um modelo epistémico diferente das universidades aqui
existentes com modelos europeus, fundadas em tempos coloniais com
padrdes de construgdo de conhecimento também europeus.

A exigéncia da interculturalidade faz com os professores investigados
busquem os saberes ocidentais, mas ambivalentemente, reafirmam cada
vez mais os saberes indigenas. Parece-nos que buscar fortalecer a condicao
da interculturalidade ¢ uma das estratégias politicas pedagogicas que
os professores desenvolveram para resistir as imposi¢cdes hegemonicas

culturais.

4. FINALIZANDO: OUTRO PARADIGMA EPISTEMOLOGICO?

Construir criticamente a interculturalidade requer

transgredir e desmontar a matriz colonial presente no capitalismo

e criar outras condi¢des de poder, saber, ser, estar e viver,

que apontem para a possibilidade de conviver numa nova ordem e légica
que partam da complementaridade e das parcialidades sociais

(Catherine Walsh)

Inicialmente, cabe destacar a importancia de revisitarmos
o nosso entendimento das diferencas entre os povos para nado a
remetermos a desigualdades ou a auséncias, no sentido de pautar as
agdes epistémicas de formacao de professores indios. Dessa maneira,
a formacdo intercultural dos professores indigenas serd percebida
aqui como uma das estratégias utilizadas para a formagdo do direito
dos povos indigenas a educagdo, entendendo-a como possibilidade

de didlogo com o entorno societal ndo indigena. Vista como uma
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possibilidade de descolonizacdo epistémica em busca de uma forma
de ser, viver e saber outra.

Entendemos que ao tornarmos interculturais, esta forma de ver
o mundo nos “permite a autenticacdo de histérias de exploracdo e o
desenvolvimento de estratégias de resisténcias”. Permite, também,
pensar em como “olhar”, conforme nos alerta Bhabha (2003, p. 26),
“de outro modo que ndo a modernidade”.

Apontamos a interculturalidade como fio condutor na
construcdo de um curriculo no qual outras légicas epistémicas
de conhecer e de viver a vida possam ser reconhecidas, em que o
didlogo entre as culturas possa ser entendido como um espaco-
tempo de tradugdo e negociacdo entre grupos e sujeito de culturas
diferentes, na perspectiva de construir um saber descolonizado que
leve em conta a heterogeneidade identitaria que compdem um estado
COMO O NOSSO.

A interculturalidade deve ser vista como politica de
fortalecimento dos saberes tradicionais, mas também como estratégia
de convivéncia com a diferenca entre os povos, pautada pelos
principios de respeito as diferengas.

A educagado superior, em paises colonizados como o nosso,
deve ser entendida como um aparelho reprodutor da civilizacao
europeia e ocidental e, dentro dessa l6gica, acreditamos que teremos
relacdes menos assimétricas, se houver a incorporagdo da educagao
intercultural no sentido de transformé-la em elemento funcional
na formacdo dos professores indigenas como possibilidade de um
dialogo real de saberes legitimos e em relacdo simétrica.

Pode-se concluir, portanto, que hd a necessidade de uma
ruptura epistemolégica que leve a hierarquizacdo dos saberes,
hierarquizacdo esta construida no projeto societal de nossa
colonizagdo e ainda vigente pela colonialidade do ser, poder

saber e viver. Assim, defendemos a importancia de uma formagao
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intercultural para os povos indigenas em MS, uma formagdo
superior numa perspectiva da interculturalidade critica, no sentido
de construirmos as pedagogias interculturais, pois estas provocam
deslocamentos epistémicos e atendem as demandas de um espago
também interconstituido de complexidades e as ambivaléncias.

Nas entrevistas, os professores indigenas indicam que tém
buscado um curso especifico e intercultural, o que indica uma
flexibilizacdo epistémica, possibilitando estratégias politicas
pedagogicas de interculturalidade e enunciacées hibridas.

Esta formacdo intercultural permite aos professores indios
perspectivas de andlise de sua realidade, deslocando-os dos
processos epistémicos coloniais, possibilitando construir uma
mudanca politica e pedagogica no seu fazer docente. Esta formagao
carece de ser vista como um territério cultural, no qual a cultura
escolar seja, constantemente, contestada e ressignificada, pois ela
participa ativamente da formacdo e consolidagdo da cultura de seu
entorno social.

Algumas questdes nos inquietam: Basta educar para
interculturalidade somente os professores indios? Seremos
interculturais se educarmos somente as maiorias (indigenas, negros,
mulheres), tidas como minorias? Como descolonizar nossas mentes
sem desconstruir a fixidez discursiva colonialista sobre os povos
indigenas? Como encontrar um equilibrio entre os contetidos que
contribuem para o didlogo com a sociedade envolvente, e, a0 mesmo
tempo, ao fortalecimento dos saberes tradicionais indigenas na
escola?

Sem pretender esgotar os desafios e as possibilidades aqui
discutidas, propomos a formacgao intercultural em todos espacos
tempos, como possibilidade de se respeitar as diferengas e alteridade
dos povos indigenas, inegavelmente presentes nas sociedades

contemporaneas.
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Interculturality as a Tool to (De) Colonize

Antonio Hilario Aguilera Urquiza
Valéria Aparecida Mendonga de Oliveira Calderoni

Abstract: This paper aims to contribute to the debate on the Eurocentric
rationality regarding the effects of truth and validity of Western knowledge
by the analysis of its interference in college education, especially in the
intercultural formation of Guarani and Kaiowd indigenous teachers, as
well as in the construction of an intercultural pedagogy. The postcolonial
theoretical perspective allows us to reinforce the importance of several
analysis that combine the aspects of domination of and resistance against the
Eurocentric project. We approach the critical perspective of interculturality
in indigenous higher education that considers the cultural identities of
each people as a possibility of epistemic displacement in its formation.
The guiding thread is interculturality and the authors who give theoretical
support to the text are from the field of postcolonial studies. We adopted as a
technical-methodological procedure the bibliographic review and interview
with indigenous teachers, bringing the concerns of these subjects formed
by the intercultural education program Teko Arandu (UFGD). The study
demonstrates the complex and ambivalent aspect of the construction of
intercultural education, indicating how the relations of power, knowledge
and being are marked by coloniality. We conclude that interculturality can
be a possibility of less asymmetric relations in college education; possibility
and knowing another.

Keywords: Interculturality; Indigenous teachers; Postcolonial studies;
Identities;

37



Prlm@ Facie vol 16 nimero 33 2017

Do Colonialismo ao Pés-Colonialismo Europeu: o
Papel do Direito Internacional na Dominag¢ao

Tais VascoNcELOs CIDRAO
Mestranda em Direito, acesso a justica e ao Desenvolvimento pela Unichristus.
Email: taisvcidrao@hotmail.com

ALEXANDRE ANTONIO DA SILVA

Doutor em Direito pela PUC-SP. Mestre em Direito pela UFC. Mestre em Informatica
pela PUC-R]. Professor do Programa de Mestrado em Direito do Centro Universitario
Christus (UNICHRISTUS).

Email: alexandre.bruno@terra.com.br

ANDRE STUDART LEITAO

Mestre e Doutor em Direito das Relacdes Sociais pela PUC-SP. Procurador Federal.
Professor no Centro Universitario Christus (UNICHRISTUS)

Email: andrestudart@hotmail.com

Resumo:Opresenteartigoexplora,atravésdeumestudoeminentementebibliografico,
o papel que o passado colonialista desempenha nos debates legais contemporaneos
no intimo de uma perspectiva imperialista e dominadora dentro da grande area
que é o Direito Internacional moderno. Também é discutido mais especificamente
os reflexos politicos que atingem até hoje os paises de Terceiro Mundo, alvo da
colonizagdo europeia, bem como a importancia do movimento TWAIL dentro da
politica internacional como um projeto necessario para que essas nacoes periféricas
consigam ocupar, de fato, um espaco de relevo dentro da politica internacional. A
dominagdo imperial europeia trouxe consigo padrdes de comportamentos, que hoje
fazem parte do ethos econdémico da atualidade, mas vé-se, através de um estudo
bibliografico, que ha duas formas de se pensar as consequéncias do colonialismo:
analisar os acontecimentos passados como mera casuistica ou atribuir ao passado
todo o fardo carregado hoje por essas nagdes, declarando, portando, toda a culpa do
insucesso do Terceiro Mundo a colonizacao.

Palavras-chave: Colonialismo. Dominacéao. Direito Internacional. Terceiro Mundo.

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
JoAo PEssoA, PROGRAMA DE POs-GRADUACAO EM CIENCIAS JURIDICAS




DO COLONIALISMO AO PGs-COLONIALISMO EUROPEU: O PAPEL DO DIREITO...

Do Colonialismo ao Pds-Colonialismo Europeu: o Papel
do Direito Internacional na Dominacao

Tais Vasconcelos Cidrdo
Alexandre Antonio da Silva
André Studart Leitdo

1 INTRODUCAO

Entende-se que os conflitos sociais contemporaneos,
sobretudo entre os paises de Primeiro Mundo e Terceiro Mundo,
paulatinamente, abandonam um pouco o escopo econdmico (muito
embora ndo o esquecem por completo) e assumem sobretudo um
aspecto cultural. O Terceiro Mundo frequentemente é visto como
uma civilizacdo anacronica. As diferencas entre o civilizado e o
incivilizado, entre o desenvolvido e o subdesenvolvido e entre o
certo e o errado foram sensivelmente ampliadas apés o advento da
globalizacdo e de outras descontinuidades da modernidade.

Uma das preocupagdes contemporaneas consiste na existéncia
de variacdes fundamentais entre as sociedades ocidentais
desenvolvidas, fundadas em valores poés-iluministas integrantes
de uma lei natural secular, e as sociedades islamicas, por exemplo,
supostamente “pré-iluminadas”, que operam de acordo com a crenga
explicita em um direito natural divino.

E claro que a diferenca provoca um distanciamento cada vez
maior entre os dois mundos, a despeito das novas tecnologias da
informacao (TICs) da sociedade em rede contemporanea. Esse
apartheid cultural contribui sobremaneira para o que Samuel P.
Huntington (1996, p. 21) chamou de “choque das civilizagdes”. Alias,
nesse sentido, ha estudos que ressaltam a importancia da identidade,
do espaco social, da criagdo e do consumo de imagens e discursos
que hostilizam a desigualdade profunda entre o “Primeiro Mundo” e

o0 “Terceiro Mundo”.
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A exemplo dos arabes, as intmeras contribuicdes desses
povos!, em varios campos do conhecimento, incluindo a medicina,
matematica e filosofia, ndo raras vezes, sdo esquecidas. Durante a
sua trajetéria, a cultura arabe conseguiu absorver diversas culturas,
como a grega, a bizantina e principalmente a persa. Conjugando
a diversidade cultural com a expansdo territorial, o mundo
mugulmano conheceu a sua “era de ouro” e transformou-se em um
excepcional catalisador das transformagdes cientificas durante o
longo periodo do obscurantismo que aconteceu na Europa durante a
Idade Média (SMAILI, 2015, online).

Ap6s o periodo de ascensdo, houve a queda do Império
Otomano, seguida pelo colonialismo europeu e, posteriormente, pela
criacdo de novos paises independentes. Muitos dos novos paises
instalaram-se sob governos ditatoriais, o que significa dizer que a
politica de independéncia nao passou de uma ilusdo. Esse fendmeno
foi o marco inicial de grandes fluxos migratérios para paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Dentro do contexto de mundo globalizado, em que
conflitos culturais se tornaram a pauta prioritdria das discussoes
internacionais, as diferencas regionais assumiram uma
posicdo premente, um verdadeiro coeficiente critico do mundo
contemporaneo e da boa convivéncia em escala mundi. Por outro
lado, é importante salientar que essa preocupacao ja existia desde o
século XX.

O fundamento central da problemética é o nascimento de um
pensamento hegemonico nas sociedades ocidentais. As “mentiras”
da ideologia e da violéncia simbdlica dominante ndo sdo simples

mentiras, e sim “meias-verdades”. Entretanto, os problemas culturais

1 Especialmente apds o século VII, com o advento do islamismo, época de enorme
expansao e aperfeicoamento da cultura drabe, mais marcadamente do seu idio-
ma.
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e de exclusdo social decorrentes de fluxos migratérios que surgiram
principalmente na Europa ndo sdo alvo de discussdo no presente
trabalho. O objetivo é analisar exclusivamente a problematica do
colonialismo per se.

O marco temporal deflagrador do periodo colonialista foi
a primeira metade do século XIX, mais especificamente durante
a Conferéncia de Berlim, ocorrida entre novembro de 1884 e
fevereiro de 1885, da qual participaram todos os paises colonialistas
(dentre eles Franga, Alemanha, Estados Unidos, Italia, Russia
etc.) com intuito de repartir e dividir o territério africano tnica e
exclusivamente de acordo com seus interesses.

Da mesma forma, mais tarde, através do acordo de Sykes-Picot
em 1916, houve a divisdo de terras do Oriente Médio e do norte
da Africa’ entre Franca e Inglaterra®. O referido pacto partilhou o
espolio do antigo Império Otomano pouco antes do final da Primeira
Guerra. Estabeleceram-se novas fronteiras de modo absolutamente
arbitrario e sem qualquer preocupagdo com as peculiaridades
sociais e culturais da regido. A corrida imperialista s6 ruiria apds o
fim da Segunda Guerra Mundial (HUNTINGTON, 1996, p. 263).
Quando o posicionamento imperialista se tornou insustentavel,
ap6s a Segunda Guerra Mundial, os britdnicos, em geral, ndo
resistiram a descolonizacao”* (HOBSBAWM, 1995, p. 209). Em 1950,
a descolonizacao asiatica ja estaria completa, com excegdo, € claro, da

Indochina (HOBSBAWN, 1995, p. 217).

2 Utiliza-se comumente na academia e também no planejamento militar o acréni-
mo “MENA” (MiddleEast North Africa) para indicar a regido que abrange 355 mi-
lhodes de pessoas desde o Marrocos e toda a extensdo até o Ira (BANCO MUN-
DIAL, 2017, online).

3 E em menor medida a Italia.

4 Os britanicos conheciam seus limites, especialmente o militar, de forma que con-
seguiram escapar da megalomania provocada pela doenga ocupacional dos con-
quistadores do mundo. Essa foi uma jogada estratégica, pois sua posi¢do econd-
mica ndo dependia do poder imperial, mas sim do comércio (HOBSBAWN, 2007,
p- 75).
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Nesse sentido, o presente estudo pretende, ao fazer um estudo
explorativo-descritivo, analisar a importdncia desse determinado
periodo histérico e a influéncia que ele exerce (ou se exerce) no

desenvolvimento atual das ex-coldnias.
2 COLONIALISMO OU NEOCOLONIALISMOQO?

A maioria dos naoeuropeus foi colonizada sob a égide de um
principio internacional hoje conhecido como Doctrine of Discovery’
(Doutrina da Descoberta/do Descobrimento) (MILLER, 2011, p.
1). Em geral, a ideia que circunda toda a légica do colonialismo é
essencialmente darwiniana, no sentido de ser um “social darwinism”
(MAHMUD, 1999, p. 1221) no qual o mais forte tem o direito a
sobrevivéncia e a mantenca da sua identidade cultural através de
uma selecdo (quase) natural.

Ao mesmo tempo em que funciona como elemento constitutivo
da propria relacdo intersubjetiva, o colonialismo caracteriza um

relacionamento de dominacao®, subordinacao e amplificacdo da

5 Em 1823, o Tribunal Supremo dos Estados Unidos declarou no caso Johnson v.
M’Intosh que a Doutrina da Descoberta era um principio legal estabelecido do
direito colonial inglés e americano e que também veio a se tornar lei nos Estados
Unidos. Neste caso influente, o Tribunal definiu a descoberta como significando
que, quando as nagdes européias descobriram novas terras, o pais descobridor
ganhou direitos soberanos e de propriedade sobre essas terras, mesmo que os po-
vos indigenas ja as ocupassem e delas fruissem. Além disso, o pais descobridor
também ganhou uma forma limitada de poder soberano sobre os povos nativos
e seus governos, que restringiu os direitos politicos, comerciais e diplomaticos
internacionais dos povos indigenas. Como essa transferéncia de direitos ocorreu
automaticamente apods a primeira descoberta, foi realizada sem o conhecimento
ou o consentimento dos povos nativos (MILLER; LESAGE; ESCARCENA, 2010,
p- 822).

6 E importante, nesse ponto, fazer uma diferenciacao acerca do conceito de domi-
nagdo, no presente trabalho se refere a relagdo “estado-estado”, que se diferencia
da dominacdo na relacdo “estado-individuo” - fruto do chamado paternalismo
(LEITAO; DIAS; CIDRAO, 2017). Em se falando da segunda, o estado tem inte-
resse de fornecer algum tipo de protegdo pra receber de volta o voto individual,
como o que acontece especialmente em paises democraticos. Dessa forma estaria
garantida (ou pelo menos facilitada) a manutencdo do poder. Mas, em uma do-
minacdo de viés meramente econdmico entre um Estado e outro, como acontece
na colonizacdo advinda do processo de globalizagdo, a exploragdo acontece sem
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diferenca. A histéria, como um continuo devir, torna-se condicdo
necessaria da modernidade, em que o Estado-Nagdo posiciona-
se como agente (e também como objeto da historia) realizador da
modernidade. Nesse contexto e com supedaneo na filosofia do
tempo, destaca-se o presentismo (ou cronocentrismo), concepcao que
interpreta textos e acontecimentos histéricos sob o véu de conceitos,
valores e entendimentos do presente (MAHMUD, 1999, p. 1227-
1228).

Nao obstante tais consideragdes, a afirmacdo de que o método
histérico adequado depende de uma clara separacdo entre passado e
presente ndo é propriamente uma novidade. Gadamer (1997, p. 276)
condena o presentismo ao ressaltar a importancia dessa avaliagdo no
seu dado exemplo acerca da interpretacao da Biblia, entendida como
uma unidade a partir de um contexto histérico’.

Uma das principais tarefas do conhecer é pensar sobre como os
conceitos se movem através do tempo e do espaco. O passado, em
outras palavras, pode ser (e normalmente é) uma fonte de obrigacdes
atuais. Da mesma forma, os conceitos e praticas juridicas que foram
desenvolvidos na era do imperialismo podem continuar moldando o
direito internacional, mesmo na era pds-colonial (ORFORD, 2011, p.
2).

Sera que toda selecdo darwiniana ficou para tras? Ha quem
defenda (HUNTINGTON, 1996, p. 21) que, em verdade, no Novo
Mundo, a rivalidade entre grandes poténcias apenas fora substituida
pelo choque entre as civiliza¢des, com a reconfiguragao das politicas

mundiais.

esse sinalagma, ou seja, ndo existe essa ideia de retorno. Fazendo com que a do-
minagdo se mostre um processo muito mais “impiedoso”.

7 A hermenéutica, a partir desse ponto, comegou a desvencilhar-se da dogmatica
para se fundar em um principio filoséfico-hermenéutico de compreender os tex-
tos a partir deles mesmos (GADAMER, 1997, p. 277).
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Em 1994, Vaclav Havel (online) jA predicava que os conflitos
culturais estavam aumentando e que eram, ja a época, mais perigosos
do que qualquer outro na Histéria®. Atualmente, tem-se certeza
da dimensdo e do impacto dos conflitos culturais que tiveram sua
semente plantada pelo colonialismo. Seriam eles, entdo, uma nova

faceta do colonialismo disfarcada de cooperagao internacional?
3 TWAIL

Desde a queda da Unido Soviética em 1991, o sistema
internacional conhecido até entdo sofreu grandes transformagoes.
O mundo j& ndo estava mais dividido entre duas superpoténcias
que moldavam o globo dentro de suas esferas de influéncias. O
antigo sistema estava desaparecendo. Em seu lugar, surgia uma
nova ordem mundial, que marchou no ritmo internacionalista e que
paulatinamente substituia a governabilidade dos Estados-Nagoes
(NIXON, 2011, p. 4).

A formulacdo e a tentativa de universalizar a legislacdo foram
essenciais para a expansdo do imperialismo. Esse regime, por
vezes, pode ser entendido como um sistema predatério utilizado
para legitimar o lucro do ocidente. “O que é universalismo para o
ocidente é imperialismo para o resto” (HUNTINGTON, 1996, p. 228).
Nem a universalidade nem a promessa de uma ordem global estavel
tornam as leis justas e equitativas. Muito pelo contrario, seu objetivo
primordial ¢ a subordinagao das nagdes.

Contrariamente ao objetivo a que foi proposta, essa
universalizagdo por muito tempo ndo foi vista como um movimento
de resisténcia e de libertagdo. A aproximagao do Terceiro Mundo a
lei internacional (international law) ndo é um fendmeno recentissimo.

Remonta, como dito, ao final da Segunda Guerra e tinha a

8 No original: “Cultural conflicts are increasing and are more dangerous today
than at any other time in history” (HAVEL, 1994, online).
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intencdo de significar o fim do periodo colonial europeu sobre os
ndoeuropeus. Pode-se dizer que foi um movimento reativo e também
proativo na medida em que é uma resposta aos projetos imperialistas
e a0 mesmo tempo busca a transformacdo das condigdes do Terceiro
Mundo (MUTUA, 2000, p. 31).

O legado da complexidade e da natureza da dominagao precisa
ser rejeitado. Também deve ser repudiada a ideia de que a soberania
era a chave para justificar, gerenciar e legitimar o colonialismo. A
colonizacao fazia parte do destino europeu. O padrdo dos tltimos
cinco anos de hegemonia europeia pode ser resumido nas seguintes
palavras: “The pattern is the long queue of the colonial administrator,
the bible-carrying missionary come to safe the heathens, the
commercial profiteer, the exporter of political democracy, and now
the human rights crusader®” (MUTUA, 2000, p. 36).

Para os europeus, a colonizacdo era vista como algo “bom
de qualquer jeito” para todos aqueles que ndo fossem europeus
(ndoeuropeus), pois eles (os europeus) estariam fazendo um
“favor” as comunidades ndoeuropeias ajudando-as a civilizarem-se
(MUTUA, 2000, p. 33). Em outras palavras, através do colonialismo,
as autoridades europeias tentariam transformar o selvagem em um
“cidadao civilizado do império”. A “solucao” encontrada no Pos-
Guerra foi justamente utilizar os principios da moralidade e da
justica dentro de um sistema complexo de direito internacional.

Muitos académicos’, sobretudo aqueles que se identificam (ou
simpatizam) com o Critical Legal Studies (também conhecido pelo
acronimo CLS), consideram ilegitimo o sistema internacional. Abre-

se, entdo, espago para a criacdo do TWAIL (Third World Approaches to

9 Na tradugao livre do autor: “O padrao é a longa fila do administrador colonial,
0 missionario que carrega a biblia e que vem proteger os pagaos, o beneficidrio
comercial, o exportador da democracia politica e, agora, a cruzada dos direitos
humanos”.

10 Dentre eles, o maior representante brasileiro, Roberto Mangabeira Unger.
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International Law), escola critica e, a0 mesmo tempo, um movimento
intelectual e politico que atribui ao sistema internacional a exploragao
continua do Terceiro Mundo através da subordinagdo ao ocidente.
Nesse diapasdo, procura alterar aspectos ditos opressivos do direito
internacional através do reexame da era colonial.

Apb6s a Segunda Guerra Mundial, instalou-se a Guerra Fria,
e os Estados Unidos foram elevados a condicdo de protagonista
global. Note-se que ndo se aniquilou a substancia da subordinacao;
apenas aconteceu uma sucessao de poder. O neocolonialismo, aqui,
basicamente se mostra como a inabilidade do Terceiro Mundo de
acabar com a sua dependéncia e a sua exploragao.

Na era do neocolonialismo, a soberania e o império se tornam
sinonimos de exploracdo, controle e interferéncia em territérios
mais vulnerdveis. Antes disso, os Estados europeus' justificaram a
anexacao de varios territdrios africanos, asiaticos e sul-americanos, o
que lhes garantiu mao-de-obra barata e fartos recursos naturais, em
troca de “civilizagdo” para os povos nativos.

De fato, a qualidade de um modelo de colonizacdo depende,
em ultima instancia, do poder colonizador. Isto é, a depender do real
interesse nas terras colonizadas, diferentes padrdes de institui¢des
juridicas, relacdes sociais e interacdes econdmicas sdo formados.
Estudiosos (DAVIS; TREBILCOCK, 2009, p. 239) sugerem que ha
duas possibilidades de integracdo: a colonizagdo com o intuito
de melhorar o bem-estar social ou a colonizagdo com o objetivo de
extrair riquezas do pais destino em seu préprio beneficio.

Acemoglu, Johnson e Robinson (ACEMOGLU; JOHNSON;
ROBINSON, 2001) realizaram um trabalho, com base em dados
de mortalidade, renda per capita etc., que procurou justificar as

estratégias politicas advindas da época colonial. A saber, o estudo

11 A exemplo de Inglaterra, Franga, Espanha, Portugal e Bélgica.
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sugeriu que a intengdo europeia de se instalar um “Estado extrativo”
ou, caso contrério, de se criar uma “Neo-Europa” - que os autores
chamaram de settler colonies (ACEMOGLU; JOHNSON; ROBINSON,
2001, p. 1374) -, poderia ser influenciada diretamente por aspectos
geograficos, que seriam fatores determinantes da viabilidade da
colonizagao. Por 6bvio, se o ambiente ndo era propicio para a criagao
de uma coldnia civilizada na qual os colonizadores pudessem se
instalar e criar raizes (como no caso da Australia e Estados Unidos'?),
a saida era transformar aquele local em nada mais que uma mina,
local onde se pudesse exercer uma atividade meramente extrativista
(o que aconteceu com o Terceiro Mundo, em especial Africa, Asia e

América Latina®).

12 “O que determinava se o pais ia embarcar ou ndo na industrializacdo eram ba-
sicamente suas instituicdes. Os Estados Unidos, que sofreram transformacao si-
milar a Revolucdo Gloriosa inglesa, ja haviam desenvolvido suas préprias insti-
tuicdes politicas e econdmicas inclusivas no fim do século XVIII. Seria, por isso,
o primeiro pais a explorar as novas tecnologias oriundas das Ilhas Britanicas - e
nao tardaria em ultrapassar a Gra-Bretanha e assumir a dianteira da industriali-
zagao e da mudanga tecnolédgica. A Australia seguiu um caminho parecido rumo
a instituigdes inclusivas, ainda que um pouco mais tarde e de forma menos no-
toria. Seus cidadaos, assim como os ingleses e os norte-americanos, precisaram
lutar para construir institui¢des inclusivas. Uma vez instauradas, a Australia da-
ria inicio ao seu préprio processo de crescimento econdmico. Australia e Estados
Unidos conseguiram industrializar-se e crescer rapidamente porque suas insti-
tuigdes relativamente inclusivas ndo bloquearam novas tecnologias, inovagoes
nem a destruicdo criativa” (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012. p. 291).

13 “Na maioria das demais coldnias europeias, a histdria ja seria outra; sua dina-
mica seria oposta aquela da Austrélia e dos Estados Unidos. A inexisténcia de
uma populacgdo nativa ou de recursos a serem extraidos tornou muito peculiar o
colonialismo em ambos, ainda que seus cidadaos tenham precisado lutar muito
por institui¢des inclusivas e por seus direitos politicos. Nas Ilhas Molucas, assim
como em muitas outras regides colonizadas pelos europeus na Asia, no Caribe
e na América do Sul, os cidadaos ndao tinham a menor chance de vencer essa
disputa. Nesses lugares, os colonos europeus impuseram uma nova modalidade
de institui¢cdes extrativistas ou assumiram aquelas que encontravam, a fim de
extrair recursos valiosos - de especiarias e actcar a prata e ouro. Em muitos des-
ses casos, desencadearam uma série de mudangas institucionais que reduziram
muito a probabilidade da emergéncia de instituigdes inclusivas; em alguns deles,
eliminaram explicitamente toda e qualquer forma de industria ou instituigdes
econdmicas inclusivas que porventura existissem. A maioria desses lugares ndo
se veria em condi¢des de beneficiar-se da industrializacdo no século XIX ou nem
mesmo no XX” (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012. p. 292).
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[...] as institui¢des extrativistas subjacentes a pobreza
desses paises eram impostas ou pelo menos reforcadas
pelo mesmissimo processo que impulsionou o
crescimento da Europa: a expansdo comercial e colonial
europeia. Com efeito, a lucratividade desses impérios
coloniais ndo raro dependia da destruicdo de unidades
politicas independentes e economias indigenas pelo
mundo ou da criacdo de instituicdes extrativistas
basicamente do zero (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012. p.
265).

Sobre o dilema europeu (se é que se pode chamar assim), por ou-
tro lado, com supedéaneo na visao cética de Davis e Trebilcock (2009, p.
251-252), ha que se destacar que os autores compactuam com a ideia
de que a colonizacgdo foi uma decisdo deliberada dos colonizadores, e
que os fatores geogréficos e as distribui¢des de poder tiveram um pa-
pel influenciador sim, porém nao determinante na decisao.

O controle ocidental sobre a economia global e os recursos é
evidente. Essa nova forma de imperialismo econdmico aproveita-se
das economias de outros Estados-Nagdes, eliminando a capacidade
de regulacdo de seus proprios mercados financeiros. A “destruicao”
provocada pelo processo de industrializacdo foi, independentemente
do motivo, responséavel por grande evaporagao de lucros e condicoes
de lideranca dos paises menos desenvolvidos. O desenvolvimento
assimétrico das economias globais durante a época industrial, além
de resultar em mercados assimétricos per se, fortaleceu ainda mais a
desigualdade entre Estados e povos, produzindo uma instabilidade

politico-econdmica que se perpetua até os dias de hoje.

Many economists and social scientists believe that
differences in institutions and state policies are at the
root of large differences in income per capita across
countries. There is little agreement, however, about
what determines institutions and government attitudes
towards economic progress, making it difficult to isolate
exogenous sources of variation in institutions to estimate
their effect on performance (ACEMOGLU;JOHNSON;
ROBINSON, 2001, p. 1395).

14 Na traducao livre do autor: “Muitos economistas e cientistas sociais acreditam
que as diferencas nas institui¢des e nas politicas estatais sdo a raiz de grandes
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Conforme salientado por Zygmunt Bauman, em um planeta
aberto a livre circulacdo de capital e mercadores, o que acontece em
determinado lugar tem um peso sobre a forma como as pessoas de
todos os outros lugares vivem, esperam ou supdem viver. O bem-
estar de um lugar, qualquer que seja, nunca é inocente em relacdo a
miséria de outro (BAUMAN, 2007, p. 12).

O colonialismo de outrora parece ter evoluido para outro
padrdao de dominacdo, de substrato essencialmente econémico, que
se beneficia do elevado grau de abertura (material e intelectual)
das sociedades. Porém, a remodelacdo do perfil de dominacdo nao
decorre exclusivamente de seu viés econdmico. O novo sistema
econdmico global, por mais dindmico que seja, ainda funciona como
um fator excludente (a0 mesmo tempo que tenta unir/diminuir
as distancias globais). As fronteiras globais estdo cada vez mais
instaveis, percebendo-se maior integracdo econdmica enquanto as
politicas se pulverizam dentro de um sistema ainda vestefaliano
(PAULGQ, 2015, p. 15-16).

O divorcio entre poder e politica, decorréncia do progressivo
definhamento dos Estados-Nacoes, fortalece o anonimato dos
sujeitos do capital. Com efeito, no anarquico mundo contemporaneo,
diferentemente da realidade das sociedades pré-modernas, as forcas
de mercado, vetores responsaveis pelo controle, provém de inimigos
ubiquos e ocultos a partir de uma l6gica muitas vezes aleatoria. Sabe-
se que existe a dominagao, sabe-se que ela decorre, em larga medida,
da globaliza¢do negativa®. Porém, nao é possivel indicar de maneira

precisa os responsaveis por tanta injustica.

diferencas na renda per capita em todos os paises. No entanto, h4d pouco acordo
sobre o que determina as institui¢des e as atitudes do governo em relagdo ao
progresso econdmico, tornando dificil isolar fontes ex6genas de variacdo nas ins-
tituicOes para estimar seu efeito no desempenho”.

15 Esse termo ¢é utilizado por Bauman como sendo uma globalizacao seletiva do
comércio e do capital, da vigilancia e da informacao, da violéncia e das armas, do
crime do terrorismo (BAUMAN, 2007, p. 13).
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Um Estado-Nacdo, como uma extensdao dos seus respectivos
lideres, instituicdes e pessoas que contribuem para a formagao de
sua identidade, é encarnacdo viva e respirante de suas pessoas,
governo e cultura. E alicerce de uma Republica. Sob esse ponto de
vista, a cultura imperialista concebe um novo sujeito que engloba
as contradi¢des nascidas do choque entre civilizacOes, leia-se: certos
padrdes de comportamento, “ethos econdmico” importados da
colonizagdo (BOURDIEU; SAYAD, 2006, p. 41).

Seria a universalidade inevitavel? Ou mesmo desejavel? O que
se parece ter, em verdade, é a globalizacdo das injusticas. A TWAIL
ndo é mera persecucdo intelectual; trata-se de um compromisso
ideolégico e politico de determinada visao baseada em um ideal de
reconstrucdo que busca uma nova ligagdo com a lei internacional.

Pode-se associar o compromisso ideolégico da TWAIL ao sonho
dos utopistas descrito por Zygmunt Bauman em “Tempos Liquidos”.
Segundo o autor, a realizacdo do sonho dependia basicamente de
duas condicOes elementares. A primeira delas seria a constatacdo de
que o mundo ndo estava funcionando de maneira adequada e de que
seria improvéavel conserta-lo sem uma revisdao completa. A segunda
seria a confianca na capacidade humana de realizar essa tarefa.

(BAUMAN, 2007, p. 103)

4 O PASSADO COMO HISTORIA VERSUS O PASSADO COMO
LEI: COMO SUPERAR?

A questao de saber se o passado imperialista é relevante para o
direito internacional atual ainda é controversa. De um lado, pode-se
dizer que a descolonizacdo foi exitosa, no sentido de que o direito e
a comunidade internacionais sdo hoje essencialmente anticoloniais, e
a unica discussdao remanescente consiste em saber se a normatizagao
internacional, de abrangéncia universal, pode realmente contribuir

para o fim da escassez mundial.
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De outro lado, pode-se defender, em pleno século XXI, a
existéncia de um modelo parasitario de colonialismo que se utiliza
do direito internacional contempordneo como mecanismo de
perpetuacdo dos padrdes de dominagdo ocidental do passado.
Em parte, isso ocorre porque a autoridade e a legitimidade do
direito internacional moderno se baseiam em sua reivindicacao
de transcender sua heranca europeia e operar, hoje, como uma lei
universal capaz de representar a humanidade.

Muitos regimes juridicos internacionais baseiam-se no
pressuposto de que os extremos atuais de desenvolvimento desigual,
movimentos de massas de povos, guerras civis, inseguranca
alimentar e a pobreza sdo conseqiiéncias das caracteristicas inerentes
da lideranga fracassada dos novos Estados pés-coloniais, em vez de
serem efeitos de um sistema politico e econdmico global construido
historicamente e que pode ser desafiado (ORFORD, 2011, p. 1).

Nessa visdo, o passado ndo impo0s restricdes formais e teve
pouco a oferecer aos envolvidos no processo de “modernizing
multilateralism'®” (ORFORD, 2011, p. 7). Definitivamente, nao ha
como atribuir a responsabilidade pelo desenvolvimento desigual
aos paises de Terceiro Mundo, afinal, durante muito tempo, eles
sequer tinham alguma preocupagdo governamental. Somente ap6s os
movimentos de independéncia, passaram a sentir o gosto (e o peso)
da autodeterminagdo. Os paises em desenvolvimento, estes sim,
precisam entender e aplicar a méxima de que “com grandes poderes

vém grandes responsabilidades”.

16 O multilateralismo, termo utilizado dentro do ambito das rela¢Ges internacio-
nais, implica o trabalho em conjunto de diferentes paises acerca de uma tematica.
Nesse contexto, se faz necessario para vincular excessos de poder e, ao mesmo
tempo, inibir o unilateralismo para permitir que aos poderes menores oportuni-
dade de voto. Organizagdes internacionais, tais como a Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU) e a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) sao multilaterais
por natureza. “Cross-regional cooperation is key to regional multilateralism”
(MYLONAS; YORULMAZLAR, 2012, online).
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As sociedades atuais ndo estdo obrigadas a repetir os erros
do passado. Ao invés disso, o projeto contemporaneo (ndo sé de
capacidade, mas também de responsabilidade) das sociedades deve
materializar-se na concepgdo de leis e de instituicdes eficientes e
justas, ao contrario da crenca medieval no potencial aleatério do
destino de restringir a liberdade de criacdo de novos mundos.

Os novéis arquitetos constitucionais nao estdo vinculados
a tradicoes arcaicas. E imprescindivel que a capacidade dos
documentos legais de orientar os habitantes do mundo permaneca
constante ao longo do tempo, ndo fazendo sentido que se confundam
com leis e regras da antiguidade.

Descontinuidades fazem parte do processo pelo qual os
povos comecam a despertar a conviccdo de um passado separado
do presente. Onde um termina, o outro comega. Dessa forma,
desvencilha-se de conceitos remotos de obrigagdo, religido etc. a
ponto de formular um conceito de Estado Soberano independente no
tempo e no espago.

Contudo, o passado ndo deve ser ignorado, haja vista a
sua relevancia para a instituicdio de novas obrigacdes e para
a transmissdo de obrigacdes herdadas. Ele é constantemente
recuperado como fonte de racionalizagdo da obrigacdo presente.
Associar conceitos a histéria ndo significa simplesmente atribuir
sentido a algo que é passado e imutavel em oposicdo a uma lei
presente (ORFORD, 2011, p. 8-9). A lei, inerentemente genealdgica, é

um eterno vir a ser de novos conceitos, as, idiomas etc".

Estamos em grande parte num mundo que é inteiramente
constituido através de conhecimento reflexivamente
aplicado, mas onde, ao mesmo tempo, ndo podemos
nunca estar seguros de que qualquer elemento dado

17 Kant acompanha-se do pensamento de que a ideia de legado paira entre aceita-
¢do e rejeicdo e que, estritamente falando, a ninguém pertence (KANT, 1996, p.
75).
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deste conhecimento ndo serd revisado (GIDDENS, 1991,
p-50).

Massoud (2011, p. 3-4) argumenta, por exemplo, que as
imposicoes legais perpetradas pelo Reino Unido as suas colonias
facilitaram a ascensdo de governos antidemocréticos e iliberais.
A criagdo de espacgos institucionais para protestos sudaneses'®era
apenas uma das estratégias britanicas para conter a revolta das
massas e preservar o dominio. Também foram instalados, no local,
tribunais e instituidas certas garantias processuais com o intuito
de solucionar disputas privadas, queixas individuais e moderar
o exercicio do poder estatal. O certo é que a razoavel aceitagao do
sistema legal britdnico pela populagdo sudanesa contribuiu para a
perpetuacao do regime autoritario. J4 na India, empregou-se uma
estratégia de dominagdo diversa. Os britdnicos chegaram a cooptar
e codificar algumas praticas nativas como leis, em parte para se
adequar a economia local, mas também para tornar “legitima” a
administracdo colonial (MASSOUD, 2011, p. 5-6).

“Promoting the rule of law serves at least four purposes for
a nondemocratic regime: it enhances social stability, oppresses
local movements, facilitates economic development, and increases
the likelihood of long-term legitimacy”" (MASSOUD, 2011, p. 6).
A eficicia de um sistema legal de origem imposta pressupde a
acomodacao legal de préaticas profundamente arraigadas. O contetdo
normativo produzido pelo poder colonizador dependia, na maioria

das vezes, do que se poderia extrairdos centros coloniais.

18 Essa prética também aconteceu na colonia nigeriana.

19 Na tradugdo do autor: “A promogdo do Estado de direito serve a pelo menos
quatro propdsitos para um regime ndo-democratico: aumenta a estabilidade so-
cial, oprime os movimentos locais, facilita o desenvolvimento econémico e au-
menta a probabilidade de legitimidade a longo prazo”.
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A promocao de um tipo de “Estado de Direito” nas colonias
ditas mucgulmanas, por exemplo, permitiu que os britanicos
perpetuassem a ficcdo paternalista de que estavam ajudando a
civilizar suas coldnias. Nao surpreendentemente, os velhos sistemas
coloniais ruiram primeiro na Asia. A Siria e o Libano, antes coldnias
francesas, conquistaram sua independéncia em 1945; ja a India e
o Paquistdo, em 1947; A Birmania, o Ceildo (Sri Lanka), a Palestina
(Israel) e as Indias Orientais Holandesas (atual Indonésia), somente
em 1948 (HOBSBAWM, 1995, p. 214-215). Porém, mesmo apoés a
independéncia de muitas dessas colonias, a realidade pés-colonial
continuou sendo pautada em instituigdes coloniais que persistiram.
A demanda por reforma continuou mesmo ap6s a independéncia.
(MASSOUD, 2011, p. 46-49) (HOBSBAWM, 1995, p. 339).

Conquanto seja inegavel a identificagdo de tragos comuns
entre as sistemaéticas de controle adotadas por paises colonizadores,
evidéncias histéricas comprovam a existéncia de diferentes perfis
colonizatérios (a exemplo da britdnica e francesa). Também se
demonstrou que a presenca (ou ndo) de colonos europeus figurava
como um fator histérico determinante para a evolucdo das antigas

colOnias.
4 CONCLUSAO

Dentro da realidade do mundo moderno, a promessa
“universal” de um sistema isonémico e justo certamente se depara
com uma realidade diferente. As dualidades entre Primeiro Mundo
e Terceiro Mundo e as constru¢des modernas insistem em ignorar
as licdes do colonialismo em busca de uma humanidade agasalhada
pelo universalismo das diferengas. Afinal, seria utépica a crenca em
um mundo desvencilhado de qualquer relacio de dominacio? E
nesse contexto que o TWAIL tem papel primordial nas discussoes

das teorias pos-coloniais surgidas a partir século XX.
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E imprescindivel que os paises de cultura ocidental, ao invés
de cometerem os mesmos erros do passado, idealizem, planejem e
contribuam ativamente para o fortalecimento do projeto legitimo de
um mundo igualitario. Para tanto, a discussao acerca da influéncia da
histéria e de antigos conceitos nas interpretagdes acerca do sucesso
ou insucesso dos paises do Terceiro Mundo tem papel essencial para
o entendimento, especialmente no que diz respeito ao auxilio no
planejamento de novas politicas de boa governanca.

Enquanto a histéria se encarrega de estabelecer novos contornos
da constru¢do moderna de um mundo mais justo e civilizado, a
nocao cada vez mais presente de direitos humanos influencia essa
formacdo e caminha rumo a um conceito de natureza humana
nascida para ser livre, igual e racional. Enfim, o atual projeto para o

futuro é o de invencao.
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From Colonialism to European Post-Colonialism: the Role of
International Law in Domination

Tais Vasconcelos Cidrao
Alexandre Antonio da Silva
André Studart Leitdo

Abstract: This paper explores, through a bibliographic study, the role that
the colonial past plays in contemporary legal debates within an imperialist
and domineering perspective within the broad field of modern International
Law. It also discusses the political repercussions that still affect Third World
countries, the target of European colonization, as well as the importance of
the TWAIL movement within international politics as a necessary project so
that these peripheral nations manage to occupy, in fact, a role in international
policy. European imperial domination brought with it patterns of behavior
that are now part of today’s economic ethos, but it is seen through a bibli-
ographical study that there are two ways of thinking the consequences of
colonialism: to analyze past events as mere casuistry or to attribute to the past
all the burden borne today by these nations, declaring, all the blame for the
failure of the Third World to colonization.

Keywords: Colonialism. Domination. International Law. Third World.
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Resumo: O presenteartigoteve porobjetivoainvestigagdo das principais contribui¢oes
do Novo Constitucionalismo Latino-Americano para o Direito Educacional, a partir
de trés de seus principais campos: o direito a educacao, o direito de educar e o dever
de educar. Tem por foco especificamente as Constitui¢coes da Colémbia (1991) - a
precursora do Novo Constitucionalismo, seguida das Constituicdes do Equador
(2008) e Bolivia (2009). Trata-se de pesquisa exploratéria, método de abordagem
indutivo e técnica de pesquisa bibliografica. Inicia delimitando os objetos do direito
educacional, segue com a contextualizacdo do movimento constitucional e das
Constituicdes em epigrafe e culmina com a sistematiza¢ao da respectiva contribuicao
constitucional ao Direito Educacional. A partir desse tracado foi possivel concluir
que as Constitui¢des Latino-Americanas em andlise preconizam uma atuagdo
intensa do Estado no que diz respeito ao direito a educagdo, considerando-se que
todas chamaram para si responsabilidades extensivas e contemplaram mecanismos
e grupos antes ndo atendidos.
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O Direito Educacional no Novo Constitucionalismo
Latino-Americano

Deise Briao Ferraz
Carlos André Birnfeld

INTRODUCAO

O Novo Constitucionalismo Latino-americano, representado
nestes apontamentos pela Constituicao Politica da Colombia (1991),
Constituicao da Republica do Equador (2008) e Nova Constituigao
Politica do Estado da Bolivia (2009), notabilizam-se, entre outras
caracteristicas, por apresentar um extenso e detalhado catdlogo de
Direitos Sociais Fundamentais, com especial atencdo as distintas
minorias.

Nesta perspectiva, o presente artigo tem por objetivo a
investigacdo das contribui¢des do Novo Constitucionalismo Latino-
Americano, com toda sua potencialidade de exponenciar direitos,
exatamente para o Direito Educacional, integrante histérico do rol
dos direitos fundamentais sociais. Neste sentido, trata-se de pesquisa
relevante pela inovacdo em cotejar estes contextos de potencial
juridico efetivamente poderoso, inédita por eleger especificamente
talvez os mais importantes campos do Direito Educacional para
conduzir seu foco: o direito a educacio, o direito de educar e o dever
de educar.

Considerando-se que o direito a educacdo figura hoje como
um dos Direitos Fundamentais da humanidade e é mencionado
e protegido na maioria dos documentos internacionais, bem
como considerando-se a importancia de produzir conhecimento
autoctone, a partir do lugar de produgdo que durante toda a historia
foi subalternizado, como é o caso da América Latina, justifica-se a

importancia deste trabalho em unir dois aspectos importantes em um
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tnico levantamento, que culminard na producdo de conhecimento
cientifico a partir das rupturas e experiéncias do Sul.

Opta-se, outrossim, por limitar o escopo da pesquisa
notadamente a Constituicdo Politica da Colombia (1991), a
Constituicao da Republica do Equador (2008) e a Nova Constituigao
Politica do Estado da Bolivia (2009), deixando-se fora da andlise a
Constituicdo da Reptblica Bolivariana da Venezuela (1999), que
também faz parte do Novo Constitucionalismo Latino-Americano.
Essa opgao é resultado do clima politico vivenciado no pais que esté
em vias de eleicdo da Assembleia Constituinte que serd responsavel
pela redacdo de uma nova Constituicdo, ndo apresentando um
terreno seguro para o objetivo da pesquisa.

Quanto ao método, destaca-se o fato de se tratar de pesquisa
exploratéria, conveniente para o relato de fendmenos recentes,
cujo assentamento doutrinario é de fato escasso. Neste sentido, o
método de abordagem serd o indutivo, pelo qual as particularidades
encontradas nos universos observados - no caso as trés ordens
constitucionais recentes - serdo utilizadas para a construgao
da pertinente compilacdo. Em que pese se tratar da andlise de
ordenamentos distintos, 0 método que guiara a pesquisa ndo serd
o comparativo, ainda que por muitas vezes comparacdes sejam
utilizadas ilustrativamente. Todavia, como o foco da resposta ao
problema é justamente a compilacdo das contribuicdes trazidas
pelas Constituigdes ao campo do Direito Educacional, tomadas
isoladamente ou em conjunto, o método adequado é o indutivo.
A técnica de pesquisa utilizada serd a bibliografica, com especial
atencdo aos textos normativos constitucionais e a doutrina necessaria
a elucidacao das variaveis envolvidas.

Neste sentido, o problema a ser enfrentado pela pesquisa
envolve justamente a investigacdo de quais contribui¢des ao Direito

Educacional, nos campos do direito a educagao, do direito de educar
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e do dever de educar podem ser encontradas nas representantes
do Novo Constitucionalismo Latino-Americano aqui analisadas.
Pretende-se, como resposta, a compilacdo reflexiva das distintas
contribuicdes trazidas pelos referidos ordenamentos para o Direito
Educacional.

Apresentados o objetivo, delimitacdo do tema, metodologia
e problema, vale apontar o caminho que se pretende percorrer:
partiu-se, no primeiro tépico, o mais singelo de todos, denominado
O Direito Educacional e seu objeto, da apresentacdo panoramica dos
principais campos abrangidos pelo Direito Educacional e, de forma
a situar o leitor sobre os campos de andlise utilizados para direcionar
a pesquisa, notadamente os campos do direito a educagao, do direito
de educar e do dever de educar. No segundo tépico, denominado O
Novo Constitucionalismo Latino-Americano e suas perspectivas se procura,
a partir de doutrina especializada, situar o Novo Constitucionalismo
Latino-Americano no campo doutrindrio pertinente, apontando as
caracteristicas e tendéncias desse movimento na América Latina,
considerando especialmente que se trata de movimento produzido a
partir da necessidade e da ruptura com a sociedade, em momentos
de crise profunda e, portanto, tem caracteristicas muito peculiares
que precisam ser delimitadas, especialmente tendo em conta que a
resultante normativa é justamente a profusdo de direitos e garantias
sociais em patamares efetivamente superiores. No terceiro momento,
denominado de Algumas perspectivas historicas sobre as Constituicoes
se procura analisar o momento histérico e social dessas sociedades
ao tempo da convocagdo de suas Assembleias Constituintes, com a
finalidade exclusiva de situar a pesquisa sem recair na ingenuidade
de meramente analisar dispositivos constitucionais de forma
desvencilhada da realidade destes povos. Tal contextualizacao
nao teve o conddo de exaurir os momentos histéricos porque essa

tentativa excederia o tamanho e o escopo do trabalho, e voltou-se a
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um apanhado minimo necessario a compreensdo bésica do contexto
em exame.

Estabelecidas as bases conceituais e histéricas - e contando
com o respectivo suprimento dos imprescindiveis subsidios que
as mesmas trazem - é possivel enfrentar adequadamente o quarto
e mais longo momento, o qual envolve a efetiva pesquisa e analise
dos dispositivos constitucionais envolvidos, tracando o panorama
do Direito Educacional em cada um dos ordenamentos envolvidos,
com o destaque para alguns artigos que merecem uma atengao mais
focalizada. Intitulado de As contribuicoes das Constituicoes de Colombia.
Bolivia e Equador para o Direito Educacional, o tépico tem por objetivo
apresentar os dispositivos normativos postos, rumando para sua
sistematizagdo a partir dos campos do direito a educagdo, do direito

de educar e do dever de educar.
1. O DIREITO EDUCACIONAL E SEU OBJETO

Pelo conjunto de normas e principios especificos, pela
profuicuidade de obras doutrindrias sobre o tema, pela insercao da
respectiva disciplina no curriculo de vérios cursos, pela existéncia de
pos-graduacdes especificas torna-se impossivel negar a consolidagao
do Direito Educacional como sub-ramo auténomo da Ciéncia Juridica.

De se estranhar apenas o fato de que esta percepcao chegue
tdo tarde, considerando-se a localizagdo peculiar - e contraditéria
mesmo - deste ramo juridico: a primeira vista parece derivar do
direito administrativo, tanto porque a imensa maioria de seus
principios e regras sao de direito puablico, tanto porque no mais das
vezes é o proprio Poder Publico que se encontra imbricado no dever
de ensinar justamente para garantir aos cidaddos um quinhao maior
de oportunidades que a sorte do bergo ndo proporcionou.

Todavia ndo parece possivel apresentar-se como filho dileto

do Direito Puablico, eis que carrega em seu escopo, por outro lado,
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um especial afluente do direito privado de liberdade de expressao,
o direito de difundir ideias, de ensinar, e por outro do préprio
direito privado de familia, abrangendo a prerrogativa dos pais de
encaminhar a educacdo de seus filhos.

Neste contexto opera o Direito Educacional um mar revolto,
interpenetrado pelo publico e pelo privado, ora com predominancia
de um, ora com forca especial para o outro, através dos distintos
ordenamentos e das distintas opgdes politico-ideolégicas que os
sustentam. Neste contexto é que exsurgem como principais campos
deste especial ramo da ciéncia juridica trés especiais horizontes,
que efetivamente vao variar muito quando comparados as distintas
ordens educacionais:

a) do direito a educacdo, caracterizado pela prerrogativa de
individuos, coletividades ou da prépria sociedade como um todo em
receber do ente estatal a educagdo adequada, por meio de processo
de ensino apto a elevacdo da capacitagdo e insercdo qualificada na
propria sociedade e, dentro desta, virtualmente no préprio mercado
de trabalho;

b) o do direito de educar, abrangendo, de um lado, a
prerrogativa dos progenitores de encaminharem seus filhos
com os valores culturais que consideram adequados e, de outro,
dos préprios agentes privados como um todo de oferecerem
servicos educacionais dos mais variados, normalmente mediante
contraprestacdo remuneratoria, visando tanto a formacao tradicional,
eventualmente em concorréncia com o Estado, como também
justamente a disponibilizacdo daquelas formagdes ndo ofertadas
pelo Estado e de interesse especial das proprias familias. Em
quaisquer casos é comum que aqui se assentem justamente as
normas limitadoras destas prerrogativas, que envolvem justamente a
possibilidade do Estado vir a credenciar e fiscalizar estes contextos.

Aqui se situa, por mais que possa soar pouco escoldstico, o direito
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de vender os servicos de ensino, sob maior ou menor controle do
Estado, em conformidade com o ordenamento e, junto com ele,
paradoxalmente, a préprio direito de autonomia universitéria;

c) O do dever de educar, de fornecer ou encaminhar a
educacdo, dever este afeito tanto aos progenitores, no sentido do
encaminhamento aos processos de ensino-aprendizagem, e, em
conformidade com o ordenamento, eventualmente do préprio
financiamento do mesmo, como do préprio Estado, no sentido
de disponibilizar acesso adequado aos processos de ensino-
aprendizagem, com ou sem custo ao educando, nos distintos niveis
em que se assenta este processo, comumente com significativo
dispéndio orcamentario;

Tendo por foco justamente estes trés grandes horizontes é
que se pretende analisar as sensiveis variagdes constitucionais
representativas do Novo Constitucionalismo Latino-Americano, nao

sem antes contextualizi-lo adequadamente.

2. O NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO E
SUAS PERSPECTIVAS

Optou-se pela abordagem desenvolvida por Roberto
Viciano e Rubén Dalmau acerca do Novo Constitucionalismo
Latino-Americano considerando-se tratar dos precursores do
desenvolvimento dessa teoria do Direito. Pastor e Dalmau (2010b)
sugerem que o panorama Constituinte Latino-Americano passou por
mudangas substanciais que apontaram para a existéncia de um novo
constitucionalismo que substitui o tradicional, diferindo-se deste por

contrariar suas caracteristicas que o tornavam incapaz de

[...] activar procesos politicos de avance social —, el nuevo
constitucionalismo, fruto de las asambleas constituyentes
comprometidas con procesos de regeneracion social y
politica, plantea un nuevo paradigma de Constitucién
fuerte, original y vinculante, necesaria em unas
sociedades que han confiado en el cambio constitucional
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la posibilidad de una verdadera revoluciéon. (PASTOR;
DALMALU, 2010b, p.9)

O Novo Constitucionalismo Latino-Americano surge diante
dos modelos frageis e elitistas das Constitui¢des latinas, como
fruto de Assembleias Constituintes comprometidas com processos
participativos de regeneracdo politica, fazendo emergir Constitui¢des
fortes e necessarias. Sobretudo, conforme assevera Dalmau, associa
“[...]movimentos civicos combinados com propostas politicas
adotadas pelos povos, em cendrios de alta conflitividade social e
politica”. (DALMAU, 2008, p.6).

O poder constituinte brota a medida que a necessidade de
transicdo deixa de ser meramente politica e passa a ser também
juridica, conclamando a férmula original de democracia. E
justamente a forca do poder constituinte, imbuido de potencial
revoluciondrio que diferencia o novo do velho Constitucionalismo
Latino-Americano. Trata-se de um constitucionalismo em que,
ninguém, “[...] tirando o pobo, pode sentirse proxenitor da
Constitucion, pola xenuina dinamixa participativa e lexitimadora
que acompafia os procesos constituintes.”. (DALMAU, 2008, p.6).
Ainda, nesse sentido, Pastor e Dalmau (2010b) conformam que um
constitucionalismo descompromissado com as transformagdes
radicais, somente valera para a manutencao das elites enquanto
que um constitucionalismo forte aumenta sua forga social, chama
a participacdo popular e tem legitimidade democratica para
transformagdes profundas.

Deve-se destacar que a maioria das Constitui¢des tradicionais
Latino-Americanas tem seu surgimento moldado a partir de um
modelo liberal e que procurou conservar esses modelos, buscando

sempre solugdes externas e que ndo se adaptavam a realidade

vivenciada no seio das sociedades ja que eram “[...] fruto de elites
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formadas em universidades extranjeras”. (PASTOR; DALMAU,
2010b, p.10), e ndo fruto de um olhar regional para as necessidades
reais do povo.

Desde a segunda metade da década de 80 puderam ser vistas
na América Latina mudangas que contornaram o caminho no sentido
de um novo paradigma constitucional pautado na preocupacdo e
efetiva protecao de direitos. As referidas mudangas, entretanto, nao
foram produto de rupturas, algumas, inclusive, foram resultado de
regimes autoritarios como assinala Pastor e Dalmau (2010b), como foi
o caso da constituinte peruana de 1993 e das reformas institucionais
sem participacao direta do Poder Constituinte que ocorreram na
Argentina em 1994, tratando-se de reformas “cuasirrupuristas”
(PASTOR; DALMAU, 2010b, p.11)

Pode-se afirmar que o primeiro dos processos constituintes do
chamado Novo Constitucionalismo Latino-Americano é o da Colom-
bia, em 1991, em que se percebe a atuagdo da soberania popular no
processo constituinte, além de trazer consigo mecanismos de participa-
¢do popular até entdo inovadores e dispensar atencdo a protegdo e re-
conhecimento de Direitos Fundamentais. Essa é a cara do Novo Cons-
titucionalismo Latino-Americano: surgir a partir do povo envolto em
conflitos sociais e politicos como pano de fundo. Trata-se de um cons-
titucionalismo sin padres’, assim chamado em clara referéncia a partici-
pagdo popular desde o nascedouro com o referendo, até a sua entrada
em vigor, diferindo-se abismalmente dos processos estanques do velho

constitucionalismo, resultando em textos com originalidade.

1 Pastor; Dalmau (2010b, p.11) empregam o termo “cuasirrupturistas” para referir-
-se as reformas constitucionais intentadas sem a ativagdo do poder constituinte,
como na Argentina em 1994 ou foram fruto de constituintes em regimes nao de-
mocraticos como no caso do Peru em 1993, ndo conseguindo romper definitiva-
mente com os velhos paradigmas e instaurar um novo constitucionalismo.

2 Conforme denomina Pastor e Dalmau (2010b, p.13) ao considerar que “Nadie, sal-
vo el pueblo, puede sentirse progenitor de la Constitucién, por la genuina dinami-
ca participativa y legitimadora que acompana a los procesos constituyentes.”.
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2

Para fins de elucidagdo conceitual, é oportuno fazer uma
distincdo entre os conceitos circulantes nesse estudo segundo
Pastor e Dalmau (2010a), para quem o Neoconstitucionalismo
busca explicagdes aos textos constitucionais que surgem a partir
da década de 70 e que trazem um considerdvel rol de normas
materiais que condicionam a atuacdo do Estado para o atingimento
de determinados fins e objetivos e por isso tem grande catdlogo de
direitos e principios. De outra banda, o Novo Constitucionalismo
herda do Neoconstitucionalismo a necessidade de uma Constituicao
forte e protetiva, mas estende suas preocupacgdes para a legitimidade
democratica do texto que deve garantir a traducdo da vontade do
povo, além de garantir que somente a soberania popular exercida de

forma direta possa alterar as normas constitucionais:

El nuevo constitucionalismo va mads alld y entiende
que para que el Estado constitucional tenga vigencia
efectiva no basta con la mera comprobacién de que se
ha seguido el procedimiento constituyente adecuado
y que se han generado mecanismos que garantizan la
efectividad y normatividad de la Constitucion. El nuevo
constitucionalismo defiende que el contenido de Ila
Constitucion debe ser coerente con su fundamentacién
democrética, es decir, que debe generar mecanismos para
la directa participacién politica de la ciudadania, debe
garantizar la totalidad de los derechos fundamentales
incluidos los sociales y econdémicos, debe establecer
procedimientos de control de la constitucionalidad que
puedan ser activados por la ciudadania y debe generar
reglas limitativas del poder politico pero también de
los poderes sociales, econémicos o culturales que,
producto de la historia, también limitan el fundamento
democrético de la vida social y los derechos y libertades
de la ciudadania. Ese nuevo constitucionalismo tedrico
ha encontrado su plasmacion, con algunas dificultades,
en los recientes procesos constituyentes llevados a cabo
en Venezuela, Bolivia y Ecuador. Al menos, en cuanto
a la fundamentaciéon de la Constitucion. (PASTOR;
DALMAU, 2010a, p.19)

Os textos do Novo Constitucionalismo acompanham uma
linguagem simples que supera o afastamento utilizado pelas elites na

formulacdo linguistica das Cartas e gera uma aproximacao popular,
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0 que também consegue fazer ao identificar grupos desfavorecidos
como as mulheres, criancas e adolescentes, deficientes, idosos.
Ademais, as Constituicdbes em analise imprimem carateristicas
comuns: foram ativadas pela poténcia do Poder Constituinte
motivado pela necessidade de ruptura ou quase rupturas com o
sistema anterior e de resgate da soberania popular, o que se expressa
na Constituicdo colombiana com o nome de “formas de participacion
democratica” (titulo IV, capitulo 1), na Constituicdo boliviana (art.
11) com o nome de democracia participativa e na equatoriana como
“participacion en democracia” (titulo IV, capitulo primero, secciéon
tercera).

E fundamental lembrar que Carbonell explica que ha um
momento na histéria dos paises em que hd uma crise profunda que
conduz a criacdo de novos textos constitucionais que podem ser
concebidos, em tultima andlise, como “[...] faros de esperanza en
el derecho, en la justicia, en la posibilidad profunda de renovaciéon
juridica e institucional y de construcciéon de sociedades nuevas
basadas en el respeto a los derechos de todos.” (CARBONELL, 2010,
p- 45)

3. ALGUMAS PERSPECTIVAS HISTORICAS SOBRE AS CONS-
TITUICOES

Para atingir a finalidade a que se propde este estudo se faz
necessario o breve resgate do contexto histérico no qual emergiram
as Constituigdes em andlise, quais sejam a Constituicdo Politica da
Colombia (1991), a Constituicdo da Republica do Equador (2008) e
a Nova Constituicdo Politica do Estado da Bolivia (2009), sob pena
de que, sem esse passo, se recaia em uma andlise desvencilhada das
realidades regionais.

Nas linhas que seguem buscar-se-4 a reconstituicdo da

trajetéria que culminou nos processos constituintes das Cartas
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em andlise, ainda que sem nenhuma pretensdao de esmiugar tais
momentos considerando-se que ndo é este o escopo do trabalho, mas
com um olhar atento para o papel do direito a educacao e como ele se

apresenta ao longo dos textos constitucionais.

3.1 O contexto historico da Constituic¢ao Politica da Colombia
(1991)

O periodo que antecedeu a Constituicdo da Coldombia de 1991,
atualmente vigente, foi constituido por um cendrio marcado por
trés perspectivas, quais sejam, o crescimento do narcotrafico e as
implicacdes que isso trazia consigo (como o aumento da violéncia);
a crise politica evidenciada pela criacdo da Frente Nacional’® que
restringia quase que totalmente as possibilidades de participagao
politica de terceiros estranhos ao bipartidarismo imposto por este
acordo; e a intensificagdio do conflito armado entre guerrilhas e
grupos paramilitares. Nesse contexto, a violéncia politica durante a

década de oitenta, conforme assevera Hurtado

Desde mediados de 1980, los indices de violencia
politica escalaron significativamente. Mientras en
1980 se registraron 177 muertes por razones politicas,
en 1988 la cifra alcanzé un tope de 4.304. Aunque
comparativamente menos intensa, la violencia de esta
década mostré6 mayor complejidad que la vivida en
la década de los afios 50. Para empezar, el origen del
enfrentamiento no era bipartidista, sino que se trataba
de um conflicto armado donde distintas guerrillas
comunistas desafiaban al Estado. Simultaneamente,
varios narcotraficantes, latifundistas y militares en
retiro integraron un creciente ndmero de grupos
de paramilitares que enfrentaron a las guerrillas.
(HURTADO, 2006, p. 98)

3 Como explica Hurtado (2006, p. 98), a Frente Nacional consistiu em um acordo
feito entre o partido tradicional e o conservador em ficou estabelecido que a pre-
sidéncia se alternaria durante 16 anos entre os dois partidos, bem como os cargos
publicos seriam repartidos de forma igual entre ambos com o objetivo de por fim
a violéncia politica da época.
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A violéncia politica da época foi marcada pela guerra oficial
contra a guerrilha e o narcotréfico, além da guerra nao oficializada
e chamada de “guerra sucia” (HURTADO, 2006, p.98) que teve
como principais vitimas os militantes de esquerda e representantes
de movimentos sociais. Ilustrado este cendrio, importa lembrar que
desde 1957, por intermédio de um plebiscito, a possibilidade de
modificagdo constitucional s6 poderia ocorrer por ato legislativo do
Congresso, o que era impossivel naquele momento. Deste modo,
todas as tentativas de reforma constitucional eram freadas pela Corte
Suprema de Justica, que arguia a inconstitucionalidade de qualquer
convocatéria de Constituinte visto que este processo sé poderia
ocorrer por iniciativa do Congresso.

Neste passo, em 1990, o movimento estudantil intitulado “Todavia
podemos salvar a Colombia” conseguiu incluir uma pergunta nas elei¢des
de 1990, a iniciativa foi chamada de “Sétima Papeleta” e ocorreu sob a

orientagdo do professor universitario Fernando Carrillo:

Para fortalecer la democracia participativa, ;Vota
por la convocatoria de una Asamblea Constitucional
con representacion de las fuerzas sociales, politicas
y regionales de la Nacién, integrada democratica y
popularmente para reformar la Constitucién Politica de
Colombia? (ANGEL, 2005, p 37)

A resposta nas urnas chegou a 5.236.863 votos em que os
participantes foram a favor da convocatoria, o que significava 86.6%
dos votantes. Neste mesmo ano, a Corte Suprema de Justiga analisou
a constitucionalidade desse mecanismo diverso do estabelecido na
Constituicdo de 1886 para mudangas constitucionais e declarou sua
constitucionalidade diante da impossibilidade de impor limites ao
poder constituinte primario. Neste cendrio que, em 1990 é convocada
uma Assembleia Nacional Constituinte eleita por voto popular direto
e que culmina na promulgagdo da Constituicdo Politica da Coloémbia,

em 1991.
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3.2 O contexto historico da Nova Constituicao Politica do Estado da
Bolivia (2009)

Em dezembro de 2005, Evo Morales, figura exponencial da
Bolivia, chega a presidéncia com 53,7% dos votos vélidos. Seu
partido, nomeado Movimiento Al Socialismo - MAS, representava
uma sigla que, segundo Schavelzon (2010, p.1) “[...] servia de
abrigo eleitoral ao Instrumento Politico pela Soberania dos Povos
(IPSP), que tinha sido formado pelas centrais sindicais do campo.”.
A chegada ao poder mostra-se como uma caminhada envolta pelos
avangos dos movimentos sociais representados por camponeses e
liderados pelo entdao candidato a presidéncia Evo Morales, através
de investidas nas disputas de elei¢des locais e jungdo de apoios de
setores insurgentes formados pela esquerda, pelos sindicatos e pelos
indios que viviam um momento delicado de enfrentamento gragas ao
cendrio da popularmente conhecida “Guerra do Gas™. A insatisfagao
popular expressa no episédio da Guerra do Gés resultou na rentincia
do presidente Lozada e conduziu a assuncdo da presidéncia pelo
vice-presidente Carlos Mesa.

Uma nova onda de protestos levou o presidente Mesa a
renunciar ao cargo, bem como Mario Cossio e Hormando Vaca Diez
a renunciarem a sucessdo constitucional a presidéncia, assumindo o
exercicio da presidéncia, o presidente da Suprema Corte, Eduardo
Rodriguez com a clara missdo de chamar uma eleicdo presidencial
em dezembro de 2005. O panorama que conduziu a esse desfecho foi
a onda de protestos que se espalharam no pais bloqueando estradas,
4 Schavelzon (2010, p. 2) aduz que a Guerra do Gas ocorreu no ano de 2003 na

Bolivia e foi palco da insatisfagdo popular que levou a populacao de El Alto,
cidade vizinha a La Paz, a realizagdo de sucessivas marchas de protesto contra o
governo de Gonzalo Sénchez de Lozada que foram reprimidas fortemente pelo
exército. A motivagdo da populagdo foi a oposicdo ao plano do presidente Lo-
zada de vender gés natural ao Estados Unidos através dos portos do Chile. As
manifestagdes resultaram em 64 mortos e na rentncia do entdo presidente que

fugiu para os Estados Unidos, dando lugar ao vice-presidente Carlos Mesa que
assumiu o governo.
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com efervescentes greves e marchas sob a reivindicacdo principal
de nacionalizacdo do petréleo e do gas. Elaborado esse tracado que
conduziu Evo Morales a presidéncia em 2005, importa salientar
que assim que assumiu o poder, o novo presidente convocou a
Assembleia Constituinte que se inaugurou em Sucre, em 6 de agosto
de 2006.

O mandato do novo presidente eleito, Evo Morales, comegou
em janeiro de 2006 e, em marco do mesmo ano, foi aprovada a lei
de convocacdo da Assembleia Constituinte e meses depois, em
julho, foram eleitos os constituintes, dos quais o0 MAS obteve 54%
dos eleitos. Conforme aponta Schavelzon (2014), a Assembleia
Constituinte ndo conseguiu cumprir o prazo estabelecido para
elaboracdo do texto, o que fez com que sua aprovacao final acabasse
acontecendo somente em dezembro de 2007, realizada com grande
tumulto que podia ser percebido pelas “[...] sessdes acompanhadas
de protestos e manifestagdes de apoio, com a morte de manifestantes
nas ruas, regides sublevadas, evacuacdo de constituintes pelas
montanhas e transferéncias sucessivas da sede da Assembleia para
um quartel.” (SCHAVELZON, 2014, p. 2).

Gize-se que o texto constitucional foi novamente reaberto
em outubro de 2008 incorporando as recomendagdes da oposigao
que modificaram 120 artigos dos 411 existentes na Constituicao.
Conforme amplamente veiculado’ a época, o governo fez um acordo
com a oposicdo que tinha o objetivo de contemplar determinados
setores, o que foi possivel devido as alteracdes no texto constitucional
que acabou sendo aprovado. Apés aprovado o texto, foi submetido
ao referendo constitucional, finalmente ratificado pelo povo com

aprovagao de 62,4% dos eleitores.

5 Noticia veiculada pela rede BBC, disponivel em http://www.bbc.com/portu-
guese/reporterbbc/story/2008/10/081021 boliviaconstituicaomec.shtml. Aces-
soem 22/04/2017.
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3.3 O contexto histdrico da Constituicao da Republica do Equador
(2008)

Historicamente sempre houve no Equador um embate entre
as forcas conservadoras e liberais, com resultados desastrosos como
o assassinato dos presidentes Garcia Moreno e Eloy Alfaro no
século XIX. No século que se seguiu, ha o surgimento de entidades
formadas por minorias que reivindicavam direitos e que conduziu a
uma aproximacdo entre conservadores e liberais através de acordos
politicos possibilitados pelos objetivos em comum existentes entre

ambos, como esclarece Fernandez:

a)na defesa da propriedade privada ameacada pela
crescente organizagdo indigena, que, por sua vez,
reivindicava o direito a terra e era temida pelos dois
grupos; b) na criagdio de ordenamentos juridicos
excludentes, pouco adeptos a participagdo popular,
que estabeleciam entraves para a consagragdo de
direitos politicos formais e substantivos basicamente
para  indigenas6, afro-equatorianos, analfabetos,
mulheres, menores de idade e quem mais estivesse
desprovido de bens ou capital; e ¢) como complemento
aos itens anteriores, em enfatizar o individualismo e a
monoculturalidade, os quais evitavam qualquer acdo
coletiva, permitiam a elaboragdo de um tnico sistema
educacional de submissdo, o desenvolvimento de um
Unico sistema juridico elaborado pelas elites, a promogao
de politicas de assimilagdo de “indios” a cultura nacional
e, com tudo isso, garantiam o controle do poder pelas
elites minoritarias. (FERNANDEZ, 2014, p. 272)

Os movimentos indigenas do Equador mantiveram
o empenho pela refundacdo de seu Estado plurinacional e
intercultural em detrimento do multiculturalismo liberal vigente,
0 que s seria possivel com a convocacdo de uma Assembleia
Constituinte. Conforme aponta Fernandez (2014), através do
movimento Pachakutik, o movimento indigena aliou-se a Lucio
Gutiérrez nas elei¢cdes de 2003 no intuito de participar da vida
politica do pais, entretanto, esbarrou-se em duas realidades: a

auséncia da participagdo das organizagdes de base na gestdo e nas
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decisdes fundamentais, gerando a desmobilizagdo do movimento.
Esse cendrio foi o terreno para a ascensdo da figura de Rafael
Correa, que ja havia sido Ministro da Economia no governo
de Alfredo Palacios e seguia uma linha de desenvolvimento
econdmico do pais desvinculada de 6rgaos internacionais como o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) o
que vinha de encontro aos propésitos de Palacios, levando a sua
renuncia.

Rafael Correa criou entdo o Movimento Politico Alianca
Pais que acolheu as propostas do movimento indigena e de
outros movimentos sociais traduzidos em uma politica anti-
imperialista e na convocagdo de uma constituinte. Nesses termos,
no segundo turno das elei¢des de 2006, Correa chegou ao poder
com 56,67% dos votos validos. O novo presidente chamou para si
a missdo de militar pela Constituicdo de uma nova Carta para o
pais. Nessa l6gica, em janeiro de 2007, por meio de um decreto,
Correa convocou um plebiscito para que o povo opinasse a
respeito de uma Assembleia Constituinte. Em 15 de abril, o povo
opinou pela convocacdo da referida Assembleia com 81,5% dos
votos.

Em novembro de 2007 a Assembleia Constituinte se instalou
em Montecristi, finalizando sua redacao e submetendo o novo texto
ao referendo de setembro de 2008, ocasido em que houve aprovagao

com 63%.

4. AS CONTRIBUICOES DAS CONSTITUICOES DE COLOM-
BIA, EQUADOR E BOLIVIA PARA O DIREITO EDUCACIONAL

Nestes apontamentos buscou-se mapear os artigos referentes
a educacdo nos textos constitucionais em estudo, analisando, nesta
ordem, o rumo constitucional no que diz respeito ao direito a

educacio, ao direito de educar e ao dever de educar.
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4.1 A Constituicao da Colombia e o Direito Educacional

A educagdo estd inserida no capitulo 2, destinado aos direitos
sociais, econdmicos e culturais. Este capitulo dispde em seu art. 27
que “El Estado garantiza las libertades de ensefianza, aprendizaje,
investigaciéon y catedra.”. Adiante, em seu art. 67, a educagdo é
apontada como um direito da pessoa e como um servigo publico
que tem fungdo social e é obrigatério entre os cinco e quinze anos de
idade, compreendendo, no minimo, um ano de educagao pré-escolar
e nove anos de educacao basica.

Diante da obrigatoriedade da educagdo basica e pré-escolar
obrigatérias, o Estado reafirma seu compromisso com a infancia,
0 que também é expresso no art. 44. O referido artigo versa sobre
os direitos fundamentais das criancas e, entre eles, o direito a
educacdo e cultura. O mesmo ocorre em relacdo aos adolescentes,
conforme depreende-se do art. 45, em que resta exposta a garantia
de participagdo dos jovens nos organismos que tenham fins
educacionais, sob a perspectiva da formagao integral.

Nos termos da Constituicdo, a educacido devera ser ofertada
gratuitamente nas instituicdes publicas aos estudantes que nao
possam pagar por elas. Em sede infraconstitucional e também a
partir de uma série de decisdes judiciais, a gratuidade acabou sendo
estendida a todos os estudantes do ensino fundamental, médio e
secundario a partir de 2012°. O Estado é responsavel pela fiscalizagao
da educacdo a fim de garantir sua qualidade e o alcance dos fins
almejados, além de assegurar as criancas e adolescentes as condigdes

para acesso e permanéncia ao sistema educativo. A administracao e

6 A partir do decreto n° 4807 de 20/12/2011 restou regulamentada a gratuidade
educativa para todos os estudantes das institui¢des estatais matriculados entre o
grau 0 e o grau 11, de forma que as institui¢des passam a ndo poder mais fazer
cobrangas por direitos académicos ou servicos complementares.

76



O DIREITO EDUCACIONAL NO NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

financiamento dos servigos educativos ofertados pelo Estado serdo
operados pela nagao e pelas entidades territoriais.

No art. 64, o Estado chama para si o dever de promover
0 acesso progressivo dos trabalhadores agrarios aos servicos de
educagdo, com o intuito de melhorar a qualidade de vida dos
campesinos.

Ressalte-se, ainda, a subjacente atengdo destinada aos grupos
étnicos expressa no art. 68, do qual depreende-se que os integrantes
dos referidos grupos terdo direito a uma formagdo que respeite
e desenvolva sua identidade cultural. Ndo obstante, ainda na
perspectiva de uma educacdo que abranja todos os espectros sociais,
a erradicagdo do analfabetismo, bem como a educagdo de pessoas
com limitacGes fisicas ou mentais é definida como uma obrigagao
especial do Estado.

Por fim, o Estado se compromete, no art. 69, a facilitar
mecanismos financeiros que possibilitem o acesso de todas as

pessoas ao ensino superior.
4.1.2 O dever de educar na Constituicio da Colombia

A proposta de uma educagdo gratuita e com atuacdo
intensa e prioritaria do Estado - trago caracteristicos nos textos
constitucionais do Novo Constitucionalismo Latino-Americano,
emerge embrionariamente no compromisso assumido no art.
67, de ofertar aos estudantes cujas familias ndo possam pagar
uma educagdo gratuita nas instituicdes do Estado, com atuacao
das nacOes e entidades territoriais na direcdo, financiamento e
administracdo dos servicos educativos estatais. Note-se neste
contexto que ao repartir o dever de educar com a familia o Estado
determina a participacdo financeira daquelas que possam arcar
com os respectivos custos. Esta perspectiva foi paulatinamente

sendo alterada entre 1991 e 2012, a partir de uma série de decisoes
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da Corte Constitucional e de leis que as seguiram, no sentido de
garantir a gratuidade plena da educacdo a todos os estudantes do
ensino fundamental, médio e secundario, mantendo-se, todavia, no
ensino superior publico, a possibilidade de cobranca as familias dos
estudantes em condi¢des de pagar.

A previsao de uma educacdo publica ndo afasta a
possibilidade dos estabelecimentos educativos particulares, o que
resta exposto no artigo 68, ao trazer a possibilidade dos particulares
fundarem estabelecimentos educativos, submetidos a lei quanto a sua
criacdo e gestdo. Neste mesmo artigo é tragado o perfil profissional
desejado para atuar no ensino, qual seja o de profissionais de
reconhecida idoneidade ética e pedagogica, inclusive, garantindo a
profissionalizagdo da atividade docente.

Nos termos do art. 68 aos pais é garantida da livre escolha do
tipo de educacdo que pretendem oferecer aos seus filhos menores.
Destaca-se também que em nenhum dos estabelecimentos do Estado
os alunos poderdo ser obrigados a receber educacdo religiosa,
reforcando a conversao da Colémbia em um Estado laico desde o
surgimento de sua nova Constituicdo de 1991.

No que diz respeito a autonomia universitaria, aspecto
importante, sobretudo diante da abertura do Estado ao
funcionamento de institui¢des particulares de ensino, o art. 69 a
garante, de forma que as universidades poderdo ter suas diretivas e
reger-se por seus proprios estatutos, com regime especial designado
as universidades do Estado, convencionado pela lei.

Por fim, a conjugacdo dos arts. 69 e 71 ressaltam a
importancia da pesquisa cientifica nas universidades tanto oficias
quanto privadas, prevendo planos de desenvolvimento econdmico
e social que incluam o fomento a ciéncia e tecnologia, com
estimulos especiais a instituicdes que exercam essas atividades,

independentemente de seu carater ptblico ou privado.
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4.1.3 O direito de educar na Constituicio da Colombia

Conforme ja mencionado, o Estado colombiano reconhece
e respeita o funcionamento de unidades educativas privadas em
todos os niveis e modalidades e as rege por politicas e autoridades
do sistema educativo que autorizam seu funcionamento mediante
prévia verificacdo do cumprimento dos requisitos estabelecidos pela
lei.

A abertura ao ensino particular é garantida no art. 68, de
acordo com as condicdes previstas em lei para sua criagdo e gestao
e sob a conducao de pessoas de reconhecida idoneidade ética e
pedagobgica, com suas respectivas profissionalizagdo e dignificagao
garantida por lei.

A autonomia universitiria que garante a prerrogativa
das instituicbes para tracarem suas diretivas e serem regidas
pelos estatutos, é ressaltada no art. 69. Destaca-se que, para as
universidades do Estado, hd um regime especial de organizagao
e gestdo. O Estado compromete-se, ainda, com o fomento de
mecanismos financeiros que tornem possivel o acesso de todas
as pessoas aptas ao ensino superior e condi¢des especiais de
desenvolvimento da pesquisa cientifica nas universidades privadas e
oficiais.

4.2 A CONSTITUICAO DA BOLIVIA E O DIREITO EDUCACIO-
NAL

Entre todas, certamente esta é a Constituicdo mais proficua
em normas garantidoras do direito a educacdo. Pode-se comecar
afirmando que a Constitui¢do da Bolivia traz a educagdo a tona, logo

em seu preambulo, nos seguintes termos:

Un Estado basado en el respeto e igualdad entre
todos, con principios de soberania, dignidad,
complementariedad, solidaridad, armonia y equidad
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en la distribucién y redistribucién del producto social,
donde predomine la busqueda del vivir bien; con respeto
a la pluralidad econdémica, social, juridica, politica y
cultural de los habitantes de esta tierra; en convivencia
colectiva con acceso al agua, trabajo, educacion, salud y
vivienda para todos.

Isso ndao ocorre por acaso. Nas licoes de Sarlet; Marinoni;
Mitidiero (2015), a inclusdo de um preambulo na Constituigdo
revela que sua fungdo ndo é apenas simbdlica, mesmo sabendo-se
que elas ndo dispdem de forca normativa prépria, trata-se de uma
oportunidade para o legislador expressar os valores que deseja para
aquela sociedade, seus objetivos e promessas.

Além, de dedicar capitulo préprio a educagdo, com extenso
rol de artigos (Capitulo 6, artigos 77 a 90), o texto constitucional
Boliviano enquadra a educagdo no capitulo destinado aos
Direitos Fundamentais, conferindo ao assunto méxima protegao
e importancia. Dispde, assim, em seu art. 17 que “Toda persona
tiene derecho a recibir educacion en todos los niveles de manera
universal, productiva, gratuita, integral e intercultural, sin
discriminacién.”. (grifos nossos.)

As pessoas com deficiéncia também foram incluidas
expressamente na Seccdo VIII, referente aos Direitos das pessoas com
deficiéncia, e lhes foi garantida uma educacdo integral e gratuita,
constante do art. 70. “Toda persona con discapacidad goza de los
siguientes derechos: 2. A una educacion y salud integral gratuita.”.

Em capitulo préprio - o sexto, a educagdo é concebida
junto a Interculturalidade e aos Direitos Culturais, iniciando seu
detalhamento a partir do art. 77 e estendendo-se até o art. 90.
Destaca-se o Artigo 78, que traga o perfil geral da forma como ha de

se expressar este direito a educagao:
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Articulo 78.

I. La educacion es wunitaria, publica, universal,
democratica, participativa, comunitaria, descolonizadora
y de calidad.

II. La educacién es intracultural, intercultural y
plurilingtie en todo el sistema educativo.

III. El sistema educativo se fundamenta en una educacién
abierta, humanista, cientifica, técnica y tecnoldgica,
productiva, territorial, teérica y practica, liberadora y
revolucionaria, critica y solidaria.

IV. El Estado garantiza la educacién vocacional y la
ensefianza técnica humanistica, para hombres y mujeres,
relacionada con la vida, el trabajo y el desarrollo
productivo.

O traco de um direito a educagdo com respeito as diferencas
é corrente no texto constitucional: conforme o contido no art. 79
“[...]JLa educacién fomentara el civismo, el didlogo intercultural y
los valores ético morales. Los valores incorporardn la equidad de
género, la no diferencia de roles, la no violencia y la vigencia plena
de los derechos humanos.”. Neste mesmo compasso segue o artigo
80, que deixa clara a perspectiva de que a unidade e integralidade do
sistema educacional tem como base justamente o reconhecimento das
diferencas.

Observa-se, que, em sintese, o direito a educagdo se manifesta
da forma mais ampla possivel na Constituigdo Boliviana,
observando-se, além da amplitude de niveis gratuitos (todos),
a extrema preocupacdo com a valorizacdo e o respeito aos mais
distintos grupos étnicos e sociais, no dmbito do préprio processo

educacional.
4.2.1 O dever de educar na Constituicdo da Bolivia

O Art. 9, item 5, inclui entre os fins e fungdes essenciais do
Estado, além das estabelecidas na propria Constituicdo e nas leis
“Garantizar el acceso de las personas a la educacién, a la salud y al
trabajo”. Outrossim, o Estado chamou para si a responsabilidade

financeira de sustento, garantia e gestdo da educacdo, tratando-a
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como funcdo suprema do Estado, nos termos do Artigo 77,
I: “La educaciéon constituye una funcién suprema y primera
responsabilidad financiera del Estado, que tiene la obligacion
indeclinable de sostenerla, garantizarla y gestionarla”.

Resta bem esclarecido o compromisso financeiro do Estado
com a educacdo, quando, em seu art. 81, aduz que a educagao é
obrigatoria e a “educacién fiscal” (educacdo estatal) é gratuita em
todos os seus niveis até o superior, o que volta a ser reafirmado no
art. 93. No art. 82. o Estado se compromete em garantir também
0 acesso a educacdo e a permanéncia de todos os cidaddos em
condi¢des de igualdade, apoiando com prioridade aos estudantes
com menos possibilidades econdmicas com contraprestagdes
materiais para que possam desenvolver-se plenamente em todos
os niveis do sistema educacional, inclusive concedendo bolsas de
estudo e com métodos de formagdo especificos para garantir o
desenvolvimento de criancas e adolescentes com talento natural
destacado (essa previsdo reaparece no art. 85).

O Estado também incluiu entre seus deveres a iniciativa
de erradicacdo do analfabetismo (art. 84), além da liberdade de
consciéncia e fé, acrescentando a liberdade de espiritualidade das
nagdes indigena-origindrio-campesinas (art.86). O art. 93 versa
sobre o financiamento das universidades publicas pelo Estado, nos
seguintes termos: “Las universidades publicas serdn obligatoria y
suficientemente subvencionadas por el Estado, independientemente
de sus recursos departamentales, municipales y propios, creados o
por crearse. [...]” e traz em seus incisos também a previsdo da criagao
de universidades e institutos comunitarios em areas rurais.

Também é responsabilidade do Estado a formagao e capacitacao
docente para o magistério puablico através de escolas superiores
de formacdo de forma tnica, gratuita, intercultural, intracultural.

Os docentes devem participar de atualizacdo de capacitagao
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pedagogica constantes e lhe é garantido um salario digno, além da
inamovibilidade, conforme os termos do art. 96.

Por fim, a Constitui¢do boliviana insere a educacdo em sua
quarta parte, correspondente a estrutura e organizagao econdmica do
Estado, quando, no capitulo primeiro, art. 306, lembra que o modelo
econdmico é voltado a melhoria da qualidade de vida e ao viver bem
e, tendo o Estado como méximo valor o ser humano, sendo prevista
a redistribuicdo equitativa dos excedentes econémicos em politicas

sociais de satude, educacéao e cultura.
4.2.2 O direito de educar na Constituicdao da Bolivia

O direito de educar, na Constituicio Boliviana, encontra

respaldo inicial nos incisos I e I do Artigo 77, in verbis:

II. El Estado y la sociedad tienen tuicién plena sobre el
sistema educativo, que comprende la educacion regular,
la alternativa y especial, y la educaciéon superior de
formacién profesional. El sistema educativo desarrolla
sus procesos sobre la base de criterios de armonia y
coordinacion.

II. El sistema educativo estd compuesto por las
instituciones educativas fiscales, instituciones educativas
privadas y de convenio.

A Bolivia reconhece e respeita o funcionamento de unidades
educativas privadas em todos os niveis e modalidades, apesar de
ofertar gratuitamente o ensino em todos os niveis, e as rege por
politicas e autoridades do sistema educativo que autorizam seu
funcionamento mediante prévia verificacdo do cumprimento dos

requisitos estabelecidos pela lei, nos termos dos artigos 88 e 89:

Articulo 88 I. Se reconoce y respeta el funcionamiento
de unidades educativas privadas, en todos los niveles y
modalidades, éstas se regirdn por las politicas, planes,
programas y autoridades del sistema educativo. El
Estado garantiza su funcionamiento previa verificacién
de las condiciones y cumplimiento de los requisitos
establecidos por la ley. 1. Se respeta el derecho de las
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madres y padres a elegir la educacién que convenga para
sus hijas e hijos.

Articulo 89 El seguimiento, la medicién, evaluaciéon y
acreditacion de la calidad educativa en todo el sistema
educativo, estara a cargo de una institucion publica,
técnica especializada, independiente del Ministerio
del ramo. Su composiciéon y funcionamiento sera
determinado por la ley.

Observe-se que, nos termos do art. 89, a avaliacdo de qualidade
e recredenciamento de institui¢des privadas fica a cargo de um 6rgao
de Estado (aparentemente uma agéncia reguladora, com composicao
e funcionamento definidos em lei), independente do respectivo érgao
de governo (Ministério).

No art. 90 e seguintes é disciplinada especificamente a
Educacdo Superior e estabelecidos os objetivos e fins desejados que
repetem aqueles mesmos objetivos propostos para a educacdo em
geral, quais sejam uma educacdo superior intracultural, intercultural
e plurilingue.

Merece ser ressaltada a garantia constitucional da autonomia
universitaria, insculpida no art. 92, I, e direcionada apenas as

universidades ptublicas, nos seguintes termos:

I.Las universidades ptublicas son auténomas e iguales
en jerarquia. La autonomia consiste en la libre
administraciéon de sus recursos; el nombramiento de
sus autoridades, su personal docente y administrativo;
la elaboracion y aprobaciéon de sus estatutos, planes
de estudio y presupuestos anuales; y la aceptacion
de legados y donaciones, asi como la celebracién de
contratos, para realizar sus fines y sostener y perfeccionar
sus institutos y facultades.(...)

III. Las universidades publicas estaran autorizadas para
extender diplomas académicos y titulos profesionales con
validez en todo el Estado.

As universidades privadas recebem tratamento constitucional

especifico, nos termos do artigo 94, I, in verbis:
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Articulo 94 1. Las universidades privadas se regiran por
las politicas, planes, programas y autoridades del sistema
educativo. Su funcionamiento serd autorizado mediante
decreto supremo, previa verificaciéon del cumplimiento
de las condiciones y requisitos establecidos por la ley.
II. Las universidades privadas estardn autorizadas para
expedir diplomas académicos. Los titulos profesionales
con validez en todo el pais seran otorgados por el Estado.
III. En las universidades privadas, para la obtencién de
los diplomas académicos en todas las modalidades de
titulacién, se conformaran tribunales examinadores, que
estardn integrados por docentes titulares, nombrados
por las universidades publicas, en las condiciones
establecidas por la ley. El Estado no subvencionaréd a las
universidades privadas.

Observa-se que embora autorizadas pela Constituigdo
a expedir diplomas académicos (mas ndo titulos profissionais,
reservados ao Estado), as instituigdes educacionais privadas
dependem, para a outorga destes, do exame de seus alunos por
bancas examinadoras compostas por docentes nomeados pelas
institui¢des publicas.

Neste contexto, observa-se uma clara opgao pela valorizagao
do ensino publico e do préprio controle estatal, reservando as
institui¢des privadas um ambiente explicito de subalternidade em

relacdo as autoridades publicas e as proprias institui¢des puablicas.
4.3 A Constituicao do Equador e o Direito Educacional

Na Constituicdo do Equador o direito a educagdo aparece no
capitulo dos Direitos de liberdade, no art. 66, como um direito a ser
garantido pelo Estado. Mais adiante, no capitulo segundo, destinado
aos “Derechos del buen vivir”, observa-se uma secdo inteira para
dispor sobre os moldes da educacdo naquela sociedade. E comega, no
art. 26, estabelecendo que a educagao é um direito das pessoas e dever
inescusavel do Estado e uma condigao indispenséavel do “buen vivir”.

No artigo que segue - art. 27, sdo desenhados os contornos do
direito a educacao preconizado, com destaque para a obrigatoriedade

e interculturalidade:
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La educacion se centraré en el ser humano y garantizara
su desarrollo holistico, en el marco del respeto a los
derechos humanos, al medio ambiente sustentable y a la
democracia; serd participativa, obligatoria, intercultural,
democratica, incluyente y diversa, de calidad vy
calidez; impulsara la equidad de género, la justicia, la
solidaridad y la paz; estimulara el sentido critico, el arte
y la cultura fisica, la iniciativa individual y comunitaria,
y el desarrollo de competencias y capacidades para
crear y trabajar. La educacién es indispensable para
el conocimiento, el ejercicio de los derechos y la
construccién de un pais soberano, y constituye un eje
estratégico para el desarrollo nacional.

Observa-se outrossim que o direito a educacdo envolve a
determinacdo de politicas publicas para grupos especificamente
considerados na ordem constitucional, como jovens, terceira idade,
adolescentes e grupos étnicos, revelando-se muito claro como direito
a merecer atencdo especial e ao mesmo tempo dever do Estado, tal

como serd narrado no tépico abaixo.
4.3.1 O dever de educagao na Constituicdo do Equador

O art. 3, tépico 1, da Constituigdo, considera como dever
primordial do Estado “Garantizar sin discriminacién alguna el
efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucién y en los
instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud,
[...]” (grifo nosso). No mesmo sentido o Art. 26 a considera &rea
prioritaria para politicas publicas:

Art. 26.- La educacién es un derecho de las personas a
lo largo de su vida y un deber ineludible e inexcusable
del Estado. Constituye un area prioritaria de la politica
publica y de la inversion estatal, garantia de la igualdad
e inclusién social y condicién indispensable para el buen
vivir. Las personas, as familias y la sociedad tienen el

derecho y la responsabilidad de participar en el proceso
educativo.

2

A obrigatoriedade da educagdo é repetida no art. 28
e especifica-se que ela diz respeito ao nivel inicial, basico e

“bachillerato” que corresponderia ao ensino médio no Brasil. Além
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N

desse tracado, é garantido no mesmo artigo o acesso a educacao
e permanéncia, bem como a gratuidade até o terceiro nivel de
educagao superior publica.

A Constituicdo ainda inclui entre as politicas publicas e
programas de atencdo do Estado, a incumbéncia de tomar medidas
de atencdo em centros especializados de cuidados com idosos que
garantam sua nutricdo, satide, educacdo e cuidado diario, sendo
esta, a dnica Constituicdo que prevé a educagdo em um marco
de protecdo integral de direitos da terceira idade, estabelecida
no art. 38. Também é nessa Constituicdo que se tem uma atengao
expressamente voltada e dirigida aos jovens que, no art. 39, afirma
que o Estado lhes garantird a educagdo além de outros direitos
porque os tem como atores do desenvolvimento do pais. Aos
deficientes foi destinada a seccdo sexta e no que diz respeito a
educagao, o oitavo item estabelece uma educagdo especializada e o
fomento de suas capacidades mediante a criagdo de programas de
ensino especificos.

A educacdo indigena, nos termos do Art. 57, prevé
extensivamente o fortalecimento da identidade cultural dos povos
origindrios, estabelecendo um sistema de educagdo intercultural
bilingue com estimulacdo até o nivel superior. A preocupagao
com o as comunidades e povos indigenas é muito presente nessa
Constituicao.

O titulo VII do texto constitucional, chamado de “Régimen
del buen vivir”, em seu capitulo primeiro “Inclusién e equidade”
destinou o art. 343 e subsequentes para delinear os contornos da
educagao. Estabeleceu que o Estado exercera o controle do sistema
nacional de educacdo através da autoridade educacional nacional
e regulard e controlard as atividades relacionadas a educacdo e
o funcionamento das entidades do sistema (art. 344), através de

instituicdo publica e autonoma (art. 346).
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Entre os compromissos assumidos pelo Estado ao que tange a
educagdo, no art. 347, destacam-se: a) a responsabilidade de erradicar
o analfabetismo em todas as suas vertentes - puro, funcional e
digital, além de apoiar os processos de educacdo permanente para
pessoas adultas, superando o abandono educacional; b)garantir
um sistema de educacdo intercultural bilingue que utilizard como
lingua principal de educagao aquela correspondente a nacionalidade
respectiva e o castelhano como idioma de relagdo intercultural; c)
incluir nos curriculos de maneira progressiva, o ensino de ao menos
uma lingua ancestral; d)garantir o acesso de todas as pessoas a
educagao publica.

Por fim, importa lembrar o contido no art. 356, que esclarece
que a educacdo superior publica sera gratuita até o nivel superior.
Mesmo nas institui¢des particulares serdo garantidas oportunidade
de acesso e permanéncia mesmo nos casos da educacdo superior
particular, esta devera contar com mecanismos como bolsas, créditos,
quotas que permitam o ingresso.

O Estado também prevé, no art. 349, a garantia de
estabilidade aos docentes, além de atualizagao, formagao continua e

melhoramento pedagégico e uma remuneragdo justa.
4.3.2 O direito de educar na Constituicdo do Equador

O Art. 345 estabelece que “La educacién como servicio publico
se prestard a través de instituciones publicas, fiscomisionales y
particulares”. Neste sentido, a configuracdo explicita da atividade
educacional como servico publico preconiza efetivamente um maior
controle do Estado sobre o exercicio da atividade. No mesmo sentido
o Art. 28 estabelece que “La educacién responderd al interés publico
y no estara al servicio de intereses individuales y corporativos.”.

De qualquer forma, explicitamente a Constituicio Equatoriana

admite a partilha da atividade com as institui¢des confessionais
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que historicamente vinham atuando em paralelo com o Estado
(fiscomissionales), assim como as particulares, inclusive com
eventual injecdo de dinheiro estatal em instituicdes ndo publicas
(nos termos do Art. 348, desde que ndo tenham fins lucrativos e
obedecam, entre outros ditames e principios, ao da gratuidade)
diferentemente da Constituicdo Boliviana, que efetivamente optou
por nao prestigiar o ensino privado. De qualquer forma, nos termos
do Art. 352, é vedada atuagdo no sistema de educagdo superior de
instituicdes que tenham finalidade lucrativa.

Nestes termos, o Estado equatoriano garante a liberdade de
ensino, a liberdade de catedra na educacdo superior e o direito de
aprendizagem em sua prépria lingua, garantindo igualmente o
direito de pais e maes de escolherem a educacdo de seus filhos, nos
moldes do art. 29. A educacdo superior é pautada pelos principios
da autonomia responsavel, co-governo, igualdade de oportunidades,
qualidade, pertinéncia, autodeterminacdo para a producdo do
pensamento e conhecimento, conforme estabelecem os art. 351 e Art.
355.

Observa-se aqui uma abertura maior para o direito de educar
no contexto ndo estatal do que a Constituicdo Boliviana, tanto
porque a autonomia publica ou privada é idéntica tanto porque
explicitamente o Estado admite a partilha de fungdes, ainda que sob

seu pleno controle (como se vé também no art. 353).

CONCLUSAO

Como resposta ao problema proposto pela pesquisa, que
envolveu justamente a investigacdo de quais contribui¢cdes ao Direito
Educacional, nos campos do direito a educacao, do direito de educar
e do dever de educar poderiam ser encontradas nas Constitui¢des do
Novo Constitucionalismo Latino-Americano em anélise, o presente

artigo procurou trazer uma compilacdo reflexiva das principais
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contribuicdes trazidas pelos referidos ordenamentos para o Direito
Educacional.

Nesta perspectiva, estes campos de anédlise foram devidamente
apresentados no primeiro tépico, denominado O Direito Educacional
e seu objeto, que procurou delimitar minimamente os mesmos,
permitindo que pudessem ser utilizados tipologicamente no
momento oportuno. Restou estabelecido que o direito a educagao
é caracterizado pela prerrogativa de individuos ou da proépria
sociedade em receber do ente estatal a educacdo adequada; Que
o direito de educar abrange a prerrogativa dos progenitores de
encaminharem seus filhos com os valores culturais que consideram
adequados e também dos proprios agentes privados de oferecerem
servicos educacionais dos mais variados; E que o dever de educar
diz respeito ao ato de fornecer ou encaminhar a educacgdo, tanto
por parte dos genitores, como por parte do proprio Estado, no
sentido de disponibilizar acesso adequado aos processos de ensino-
aprendizagem, com ou sem custo ao educando, em todos os niveis.

No segundo tépico, denominado O Novo Constitucionalismo
Latino-Americano e suas perspectivas, assim como no terceiro,
denominado Algumas perspectivas historicas sobre as Constituicoes
foram trazidas as perspectivas sociolégicas e histéricas necessarias a
compreensao do contexto normativo que seria investigado.

No quarto tépico, intitulado de As contribuigoes das Constituicoes
de Colombia, Equador e Bolivia para o Direito Educacional, foram
sistematizadas e compiladas as principais disposi¢des constitucionais
dos dois ordenamentos sub examine, tendo por norte a investigagao
e compilagdo das mesmas nos campos do direito a educacao,
do dever de educar, com foco especial na funcdo do estado e do
direito de educar , destacando-se que os dois primeiros comumente
revelaram-se imbricados, notadamente tendo-se em conta que

os trés ordenamentos analisados foram proficuos em garantir o
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direito a educacdo a seus povos, pontuando detalhadamente as
obrigacgdes correlatas do Estado, necessarias a satisfacdo dos direitos
preconizados.

A partir desse apanhado é possivel afirmar que, diferentemente
da Constituicdo da Colombia que, a priori, sequer garantiu a
gratuidade da educacdo fundamental publica (garantindo-a apenas
aos que nao pudessem pagar), as Constituicdes Latino-Americanas
do Equador e Bolivia preconizam uma preocupacgdo diferenciada
do Estado no que diz respeito ao direito a educacdo, tanto no
detalhamento exaustivo deste direito, como no detalhamento dos
correlatos deveres do Estado e ainda mais nas limitacGes a atuagao
mercantil no &mbito do exercicio do direito de educar.

Apesar da Colombia ter adotado uma posicdo conservadora
em relacdo a gratuidade do ensino somente para aqueles que nao
pudessem efetivamente arcar com seus custos, tal posicionamento
foi alterado em 2012, estendendo amplamente o acesso ao ensino
gratuito a todos aqueles que estivessem matriculados em institui¢des
estatais. Fez questdo também de reafirmar seu compromisso
com a infancia e adolescéncia e garantir o acesso progressivo dos
trabalhadores agrarios aos servicos de educagdo, com o intuito de
melhorar a qualidade de vida dos campesinos. Ademais, destinou
atencdo aos grupos étnicos ao expressar que os integrantes dos
referidos grupos sdo destinatarios do direito a uma formacdo que
respeite e desenvolva sua identidade cultural.

No mesmo passo, o texto constitucional boliviano enquadrou
a educacdo no capitulo destinado aos Direitos Fundamentais,
conferindo ao assunto maxima protecdo e exaltando o direito de
todas as pessoas a receberem educagao em todos os niveis de forma
gratuita. Agregou topico especifico para tratar das pessoas com
deficiéncia e lhes garantiu uma educagdo integral e gratuita, com

respeito as suas diferencas. E no tocante as diferencas, previu uma
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educagao superior intracultural, intercultural e plurilingue e que
valoriza o ensino publico e o préprio controle estatal, o que fica claro
ao reservar as instituicdes privadas a subalternidade em relagao
as institui¢cdes publicas, pois embora tenha as autorizado a expedir
diplomas, as instituicdes educacionais privadas dependem, para a
outorga destes, do exame de seus alunos por bancas examinadoras
compostas por docentes nomeados pelas instituigdes publicas.

No mesmo sentido, o Equador consagrou um direito a
educacdo desde uma perspectiva que abrace politicas publicas para
grupos especificamente considerados na ordem constitucional, como
jovens, terceira idade, adolescentes e grupos étnicos. Destacou dentre
elas

a incumbéncia de tomar medidas de atencdo em centros
especializados de cuidados com idosos que garantam sua nutricao,
saude, educacdo e cuidado diério, sendo esta, a tnica Constituicao
que prevé a educagdo em um marco de protecdo integral de direitos
da terceira idade.

Tais inflexdes, que marcam um trago caracteristico destes
ordenamentos evidentemente se relacionam com o contexto histérico
que deu origem aos mesmos: o grito de populacdes oprimidas
sistematicamente pelos mecanismos de mercado e olvidadas
pelas politicas publicas sociais, especialmente as educacionais, as
quais, sem este apoio, historicamente vinham sendo alijadas dos
processos politicos econdmicos e sociais de seu préprio pais. No
mesmo sentido, inserem a marca do Novo Constitucionalismo
Latino-Americano no campo educacional, preconizando uma
educagdao como direito fundamental de todos, como dever essencial
e indeclindvel do estado e cujo exercicio envolve em esséncia uma
politica publica intensa e dirigida para a criagdo de oportunidades
de crescimento para todos os segmentos da sociedade. Trata-se, sem

davida, de um conjunto de dispositivos que efetivamente representa,
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ainda que com sensiveis variagdes, a voz do Sul, historicamente
oprimida.

Lembre-se que a Constituicdio da Colombia, atualmente
vigente, foi precedida por um cendrio marcado pelo crescimento
do narcotrédfico e as implicagdes que isso trazia consigo, como o
aumento da violéncia, além da crise politica evidenciada pela ja
mencionada criacdo da Frente Nacional; Ja a Constitui¢ao atualmente
vigente da Bolivia é marcada por uma caminhada envolta pelos
avancos dos movimentos sociais representados por camponeses
e setores insurgentes formados pela esquerda, pelos sindicatos e
pelos indios que viviam um momento delicado de enfrentamento
gracas ao cendrio da mencionada Guerra do Gé&s; Por sua vez, a
Constituicdo vigente do Equador é resultado da organizacdo do
movimento indigena Pachakutik que esbarrava constantemente
em uma linha de desenvolvimento econdmico do pais vinculada a
6rgdos internacionais como o FMI e o BM, ndo encontrando espago
para participagdo popular.

A partir desse apanhado é possivel afirmar que especialmente
as Constituicdes Latino-Americanas de Equador e Bolivia
preconizam uma atuagdo intensa do Estado no que diz respeito
ao direito a educacdo, o que resta comprovado a partir das
observacoes feitas ao longo do estudo, considerando-se que ambas
as Constituicdes chamaram para si responsabilidades extensivas no
que diz respeito ao direito a educagdo, contemplando mecanismos
e grupos antes ndo contemplados (como é o caso das minorias)
que realmente necessitavam de novas posturas e investidas do
Estado uma vez que s6 recentemente gozaram de espaco no texto
constitucional.

As mudangas materiais tém que corresponder as mudangas
formais, no fluxo correto das coisas, pelo menos é o que se espera que

ocorra no seio de Constitui¢des vivas, fortes e sin padres, uma vez que
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o objetivo deste estudo nado foi comprovar a efetividade do direito
educacional, e sim, compreendé-lo em todos os seus prismas. Pese
que tal compilacdo, no contexto de uma pesquisa exploratéria trouxe
elementos que merecem atencdo diante do assentamento doutrinario
escasso e apontam que o Novo Constitucionalismo representa
uma guinada para o Direito Educacional, sobretudo no que diz
respeito a superacdo dos momentos que precederam as Assembleias
Constituintes analisadas, todos marcados por forte opressao, além de
trazerem em seus textos a poténcia impressa do poder de mudanca

popularmente convocado diante de panoramas excludentes.
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Educational Law in The New Latin American Constitutionalism

Deise Brido Ferraz

Carlos André Birnfeld

Abstract: The purpose of this article is to investigate the main contributions
of the new Latin American constitutionalism to Educational Law, based on
three main areas: the right to education, the right to educate and the duty
to educate. Its specific focus is on the Constitutions of Colombia (1991),
the precursor of New Constitutionalism, followed by the constitutions of
Ecuador (2008) and Bolivia (2009). This is an exploratory research, based
on the method of inductive approach and on the technique of bibliographic
research. It begins by delimiting the objects of the educational right, and
continues with the contextualization of the constitutional movement and of
the above-mentioned constitutions and culminates with the systematization
of the respective constitutional contribution to the Educational Right.
From this survey it was possible to conclude that the Latin American
constitutions under analysis advocate an intense State action regarding the
right to education, considering that they all called themselves extensive
responsibilities and contemplated mechanisms and groups that had not
previously been attended to.

Keywords: Educational Law; Right to education; New Latin American Cons-
titutionalism;
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O Problema da Efetiva¢ao dos Direitos Humanos: uma
Critica a Richard Rorty a partir da América Latina

Pedro Parini'
Maria Luiza Caxias Albano?
Maria Angélica Albuquerque Moura de Oliveira

1 INTRODUCAO

O breve século XX foi considerado como a Era dos Direitos,
devido a proliferacdo dos padrdes de direitos humanos. Assim, con-
siderou-se que nunca antes se teve em uma situagdo em que a lin-
guagem dos direitos humanos quase que substituiu todas as outras
linguagens morais. Contudo, esse século terminou em um estado de
inquietacdo e peculiar ceticismo frente a tais direitos. Isso porque, se
por um lado a linguagem dos direitos humanos se propagou supos-
tamente enquanto discurso univoco de c6digos morais considerados
universais, reconhecidos atualmente por diversas ideologias politicas
enquanto contetdo fundamental da ideia de justica (ATIENZA, 2012,
p.- 34), por outro, a materializacdo desses mesmos direitos ndo acom-
panhou esse progresso. Nesse sentido, o século XX é o mais assassino
de que se tem registro, contendo catastrofes humanas que produzi-
ram desde as maiores fomes da historia, até o genocidio sistemético e
a limpeza étnica (DOUZINAS, 2009, p. 20).

A discursividade dos direitos humanos, portanto, tem
sido empregada nas suas mais variadas formas e para os mais
diversificados fins: serve como 4libi para intervengdes militares

“humanitarias” de superpoténcias ocidentais em paises miserdveis

1 Coordenador do Grupo de Pesquisa “Retdrica, Herméneutica e Direito”. Pos-doutorado
pela Universita di Bologna, Italia com durag@o de 12 meses e financiamento pela CAPES.

2 Bolsista de P6s-Graduag¢iao CAPES.
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e como sacralizagdo da tirania do mercado (ZIZEK, 2010, p.
11), ao passo que, questiona-se: o que acontece com os direitos
humanos daqueles excluidos da comunidade politica, expostos
cotidianamente a violéncia de classe, raca e género? Nesse sentido,
a utilizacdo dos discursos de direitos humanos tem apresentado um
carater contingencial: a depender do contexto e da forma como sao
aplicados, podera servir a uns em detrimento de outros.

No plano tedrico, o termo classico/corrente “direitos humanos”
abriga o discurso suprahistérico de convergéncia, cristalizando
padrdes valorativos absolutos e universais (ATIENZA, 2012, p. 34),
enquanto que demandas circunvizinhas mas externas as esferas de
macropoder global sdo invisibilizadas. A falta de efetividade dos
direitos humanos, portanto, ndao € um mero acaso conjuntural, ao
contrario, reflete uma dindmica estrutural, contraria a busca concreta
de condi¢des para a igualdade universal, o que vem acarretando
marcas na materialidade social (ALVES, 2013, p. 142).

A partir dessas disposicdes, o neopragmatismo, tendo em Ri-
chard Rorty seu principal expoente, ao oferecer uma critica a visao
representacionista do mundo (e, portanto, a simbologia dos direitos
humanos) sugere a construcao de uma nova compreensao dos direi-
tos humanos a partir da experiéncia em contraposi¢do ao comum e
moderno universalismo racional. Assim, teoria e pratica se apresen-
tariam indissoluvelmente interligadas: partir-se-ia da sentimentali-
dade em oposicdo a tradigdo racionalista. Porém, desconfia-se que a
proposta sugerida pelo neopragmatismo em relacdo as questdes de
direitos humanos também se mostra insuficiente quando levados em
consideragdo outros contextos sociais que ndo aqueles relacionados a
culturas eurocéntricas, como o da América Latina.

Por isso, realizar uma abordagem critica do desenvolvimento
neopragmatista rortyano a partir da América Latina implica nao

s6 ir de encontro as tradicionais formas modernas e racionais de
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compreensdo dos direitos humanos, como também envolve, nesse
campo, o deslocamento do poder de construcdo dos saberes para
além dos grandes centros produtores de conhecimento europeus e
norte-americanos. Os estudos centrados nas demandas descoloniais
na América Latina estdo voltados para a realizacdo de uma
interpretagdo dos direitos humanos para além de uma assimilagao
colonizadora de tais acepgdes. Nesse sentido, ha dois pressupostos:
enquanto se questiona a racionalidade moderna na qualidade de
detentora das formulagdes de verdades cientificas, ao mesmo tempo,
afasta propostas que, apesar de negarem o racionalismo humanista
como primordial na concretizagdo de tais direitos, sendo o caso de
Richard Rorty, permanecem baseadas em uma sentimentalidade
centrada em moldes hegemonicos.

Portanto, o presente trabalho, estd centrado em realizar um
contraponto a proposta de compreensdo dos direitos humanos
realizada por Richard Rorty, enquanto critica ao racionalismo
humanista, a partir das teorias descoloniais latino-americanas.
Assim, sera realizada a exposicdo do pensamento rortyano a respeito
da questdo dos direitos humanos, e, posteriormente, serao pontuadas
as criticas levando em consideracao a base das teorias descoloniais
latino-americanas, sobretudo a partir de Anibal Quijano e Walter
Mignolo, que também realizam uma critica ao modelo racionalista
de desenvolvimento do conhecimento moderno porém inserem a

categoria de colonialidade do poder em suas abordagens.

2 SENTIMENTALIDADE E EMPATIA: EFETIVACAO DOS DI-
REITOS HUMANOS POR UM VIES RORTYANO

O profundo abismo entre teoria e pratica nos direitos humanos
é uma preocupacdo que se apresenta enquanto parte central das
atuais discussdes a respeito do tema: a partir do momento em que

se percebe a existéncia de uma relagdo direta entre o discurso
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meramente normativista dos direitos humanos e as praticas
paradoxais da dinamica politico-social®, o tema passa a ser abordado
com frequéncia, através de diversos angulos.

No contexto de crise dos fundamentos dos direitos humanos,
a partir das contradi¢des ja expostas anteriormente, Richard Rorty
desenvolve um pensamento ousado: pde em xeque a racionalidade
enquanto dotada da atribuigdo de criar ou descobrir a melhor
maneira de se operacionalizar os direitos humanos. E importante
destacar que Rorty ndo desenvolve propriamente uma teoria a
respeito dos direitos humanos, ou sequer tem essa pretensdo.
H4 apenas uma aplicabilidade de sua filosofia neopragmatista
como leitura possivel do que porventura pode(ria) ser os direitos
humanos. Assim, ao questionar “verdade” enquanto algo absoluto
e transcendental, considera normatizacdes ineficientes como forma
de materializacido dessa ordem de direitos. E por isso que para
Rorty (2005) ndo cabe a filosofia (ou aos filésofos) delimitar padrdes
comportamentais, modelos normativos ou definir conceitos tais quais
“ética” e “moral” mas, e principalmente, discutir sobre questdes
como sentimentalidade, imaginacdo, criatividade e solidariedade.

Dessa forma, o fil6sofo sugere o abandono do discurso racional
universalista, ensejando o desenvolvimento da sentimentalidade:

é a experiéncia a favor da constru¢do de uma cultura dos direitos

3 A titulo de exemplo desse abismo obscuro entre metafisica e pratica, tem-se as
diretivas dos filésofos Slavoj Zizek e Costas Douzinas. Nas palavras de Zizek:
“(...) a derrubada de Saddam, liderada pelos Estados Unidos, legitimada em ter-
mos de por fim ao sofrimento do povo iraquiano, ndo foi apenas motivada por
interesses politico-econdmicos pragmaticos, mas também contou com uma ideia
determinada acerca das condi¢des econdmicas e politicas sob as quais era para
ser entregue a ‘liberdade” ao povo iraquiano: capitalismo liberal-democratico, in-
sercdo na economia de mercado mundial, etc.” (ZIZEK, 2010, p. 24). Douzinas,
por sua vez, afirma: “O discurso dos direitos perdeu sua coeréncia e seu univer-
salismo inicial. O disseminado cinismo popular em relagdo a reinvidicagdes de
governos e organizagdes internacionais sobre os direitos humanos foi comparti-
lhado por alguns dos maiores fil6sofos politicos e juridicos do século XX” (DOU-
ZINAS, 2009, p. 24).
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humanos*. Para além das criticas direcionadas ao discurso
tradicionalista dos direitos humanos, o neopragmatismo rortyano
constréi versdes alternativas sobre as possibilidades e usos da
sensibilidade, do conhecimento, da arte e da moralidade a fim de
possibilitar a materializagdo de uma cultura baseada nos direitos

humanos. Assim, segundo Richard Rorty:

A critica “imanente” do antigo paradigma é
relativamente ineficaz. Em termos mais especificos, a
maneira mais eficaz de criticar as atuais descricdes de
determinado exemplo de opressdo dos fracos como
um “mal necessario” [0 equivalente politico de uma
“anomalia desprezivel”] é explicar por que ele ndo é de
fato necessario, esclarecendo de que modo uma mudanca
institucional especifica o eliminaria. Isso significa esbocar
um futuro e um cendrio alternativo da agdo politica,
capazes de nos transpor do presente para o futuro.
(RORTY, 1996, p. 227)

Assim, Richard Rorty considera, de forma pragmatica, que
a falta de observancia dos direitos humanos nao estd associada ao

desconhecimento do seu “conceito” pelos violadores, mas sim ao fato

4 Vale transcrever aquilo que Rorty considera acerca do termo ‘cultura de direitos
humanos”: “Uso o termo ‘cultura de direitos humanos’, emprestado do jurista
argentino Eduardo Rabossi. Num artigo chamado ‘Naturalizagdo dos Direitos
Humanos’, Rabossi argumenta que os filésofos deveriam pensar nesta cultura
como um novo e bem-aceito fato do mundo pés-holocausto. Eles deveriam parar
de tentar ignorar esse fato, parar de tentar detectar e defender seus chamados
“pressupostos filoséficos’. Na visao de Rabossi, filésofos como Alan Gewirth es-
tdo errados ao argumentar que os direitos humanos ndo podem depender de fa-
tos histéricos . ‘Meu ponto basico’, diz Rabossi, é que ‘o0 mundo estd mudado, que
o fendmeno dos direitos humanos torna o fundacionismo ultrapassado e irrele-
vante’. Eu estarei ampliando e defendendo a alegagdo de Rabossi de ndo valer a
pena levantar a questdo dos seres humanos realmente terem ou ndo os direitos
enumerados na Declaracdo de Helsinki. (RORTY, 1993, p. 115-116, tradugdo nos-
sa). No original: “I borrow the term “humam rights culture” from the Argentinian
jurist and philosopher Eduardo Rabossi. In an article called “Human Rights Nat-
uralized’, Rabossi argues that philosophers should think of this culture as a new,
welcome fact of the post-holocaust world. They should stop trying to get behind
or beneath this fact, stop trying to detect and defend its so called ‘philosophical
presuppositions’. On Rabossi’s view, philosophers like Alan Gewirth are wrong
to argue that human rights cannot depend on historical facts. ‘"My basic point’,
Rabossi says, is that ‘the world is changed, that the humans rights phenome-
non renders human rights foundationalism outmoded and irrelevant’.” (RORTY,
1993, p. 115-116).
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de estes considerarem as suas vitimas enquanto ndo humanas. Nessa
esteira, a respeito do relato de um jornalista sobre torturas ocorridas
no conflito da Bésnia praticadas por sérvios contra mugulmanos,

afirma:

A moral a ser tirada da histéria de David Rieff é que
assassinos e estupradores sérvios ndo pensam em si
mesmos como violadores de direitos humanos. Para
eles, essas coisas ndo estdo sendo realizadas com outros
seres humanos, mas com os muculmanos. Eles [sérvios]
nao estdo sendo desumanos, mas apenas discriminando
entre os verdadeiros seres humanos e os pseudohumanos
(RORTY, 1993, p. 112)°

O esquema principiolégico, abstrato e normativista dos direitos
humanos, portanto, como um “conceito” a ser elaborado, como uma
“verdade” a ser conhecida e propalada, ndo assegura esses direitos
frente ao processo de desumanizacdo. Nesse sentido, a concepgao
rortyana de direitos humanos empiricamente considerados
estd interligada a uma histéria coletiva que cotidianamente
é reconstituida por meio das experiéncias de sofrimento e
solidariedade que as pessoas vivenciam.

Dai a sentimentalidade enquanto fio condutor para despertar
o senso de humanidade: como os direitos humanos ndo estdo no
mundo das ideias, sendo resultantes de vivéncias intersubjetivas,

é preciso falar em uma “educacao sentimental”® que desperte

5 No original: “The moral to be drawn from Rief’s stories is that Serbian murderes and
rapists do not think of themselves as violating human rights. For they are not doing these
things to fellow human beings, but to muslims. They are not being inhuman, but rather
are discriminating between the true humans and the pseudohumans” (RORTY, 1993, p.
112).

6 Rorty defende a manipulagdo dos sentimentos através das experiéncias vividas
por cada pessoa: “Esse tipo de educacdo deixa as pessoas diferentes suficiente-
mente familiarizadas umas com as outras, de modo que elas se sentem menos
tentadas a pensar que aquelas que sdo diferentes delas sao apenas pseudohu-
manas. O objetivo desse tipo de manipulagdo do sentimento é expandir a refe-
réncia dos termos ‘nosso tipo de gente” e ‘gente como nés’.” (RORTY, 1993, p.
122-123). No original: “That sort of education sufficiently acquaints people of
different kinds with one another so that they are less tempted to think of those
different from them-selves as only quase-human. The goal of this manipulation

104



O PROBLEMA DA EFETIVAGCAO DOS DIREITOS HUMANOS: UMA CRITICA A RICHARD RORTY...

a sensibilidade das pessoas. O intuito é de fazer reconhecer o
outro - o diferente - enquanto humano sem falar em uma moral
universalizante, mas estimulando a compaixao pela dor, e o remorso
pela crueldade, bem como utilizar a capacidade de notar e se
identificar com a dor e a humilhac¢do (RORTY, 2007, p. 317).

Dessa forma, alguns pontos cruciais podem ser identificados
na visdo rortyana: a) direitos humanos é uma questdo de
sentimentalidade e de reconhecimento do outro - do diferente -
enquanto humano; b) ha a compreensao de que a sensibilidade para
os direitos humanos é desenvolvida culturalmente e ndo através
de fundamentos racionais (anti-fundacionismo); c) a partir da
sensibilidade aflorada e ndo de valores pré-estabelecidos enquanto
absolutos e universais, ndo ha compreensdes de direitos humanos
superiores a outras.

Nao obstante, existem questdes sobre a concretude dos
direitos humanos que ndo encontram formulacdo dentro da teoria
de Richard Rorty. Primeiramente, o despertar da sensibilidade
através da educacdo sentimental, proposta pelo filésofo, exige
um convivio minimamemte estavel, de “condicdes de vida
suficientemente livres de risco para fazer com que as diferencas
de uma pessoa ndo tivessem influéncia sobre seu auto-respeito
e seu senso de valor” (RORTY, 1993, p, 128)’. Ora, mas ja se
reconhece contemporaneamente que existem condi¢des de extrema
desigualdade, de empobrecimento da vida, o que recai na redugao do
proprio “eu”, na medida em que compelem o ser humano para uma

situacdo de sobrevivéncia, de estado de necessidade, de concorréncia

of sentiment is to expand the reference of the terms ‘our kind of people” and “peo-
ple like us’.” Tal educacao, portanto, tem por finalidade transformar aquilo que
nos é estranho em familiar. Seria baseada no desenvolvimento do interesse pelo

desconhecido e de tolerdncia as diferencas.

7 No original: “[...] conditions of life sufficiently risk-free as to make one’s differ-
ence from others inessencial to one’s self-respect, one’s sense of worth.” (RORTY,
1993, p, 126)
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por condicdes dignas de vida, transformando a convivéncia em um
ambiente nocivo em relacdo “ao outro”.

Nessas circunstancias, Rorty afirma que “a educagdo
sentimental funciona apenas com pessoas que podem relaxar
durante um tempo suficiente para ouvir” (RORTY, 1993, p. 128)®.
Entretanto, essa ja é uma das condicdes que se tenta estabelecer
através da propria materializacdo dos direitos humanos: que as
pessoas consigam dialogar’ independentemente das diferengas e/
ou desigualdades. Assim, a educagdo sentimental, diante dessas
consideragdes, ndo exigiria como pré-requisito uma espécie de estado
encontrado pelos revoluciondrios norte-americanos em 1776: estando
libertos, puderam, entdo, fundar a liberdade? (OLIVEIRA, 2012, p.
30).

Outras criticas sdo tecidas acerca da potencialidade dos
sentimentos para sustentar a concretude dos direitos humanos. Para
Michael Perry, um discurso dos direitos humanos sem fundamentos
nao deixa espago nem para a propria demanda dos direitos humanos.
Segundo esse autor, ainda, Rorty baseia-se ndo no “sentimento
humano”, mas em sentimentos “eurocéntricos” e “em sentimentos

dos norte-americanos do século XXI e dos europeus ocidentais”!

(PERRY, 2006, p. 26).

8 No original: “Sentimental education only works on people who can relax long
enough to listen.” (RORTY, 1993, p, 126).

9 Vale nesse trecho destacar a concepcdo de didlogo paulofreiriana: “O didlogo é
este encontro dos homens, imediatizados pelo mundo, para pronuncia-lo, ndo
se esgotando, portanto, na relagdo eu-tu. Esta é a razao por que nado é possivel o
dialogo entre os que querem a prontncia do mundo e os que ndo querem; entre
0s que negam aos demais o direito de dizer a palavra e os que se acham negados
deste direito.” (FREIRE, 2005, p. 91).

10 No original: “Rorty does rely on sentiments, but not on human sentiments, the
existence of which he denies. Rather, Rorty relies on what we may call ‘Euro-
centric” sentiments: the sentiments of twenty-first century North Americans and

Western Europeans. Rorty refers, at one point, to ‘our Eurocentric human rights
culture’.” (PERRY, 2006, p. 26).
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Por sua vez, Habermas (2004, p. 262), afeito ao pragmatismo em
muitos aspectos'’, vé com certa suspeita a desconstrucao completa
de apelos transcendentais mesmo quando esses estdo articulados
ndo enquanto centro, mas como adjacéncia. O fil6sofo nota certa
“utilidade” para a manutencdao de uma “verdade”, mesmo que
em sentido discursivo, ideal ou comunicativo. Ja Rorty enxerga
na “verdade” apenas o nome de uma propriedade que todas as
afirmacoes verdadeiras partilham. Rorty observa ainda que a busca
por um conceito de direitos humanos que fundamentasse uma
Teoria Geral dos Direitos Humanos interessaria mais a filésofos
que propriamente a humanidade. Ao passo que a generalizagdo
de padrdes éticos reduz uma complexidade cultural existente
mundialmente (KAUFMANN, 2010, p. 213-218). Habermas, portanto,
preocupa-se em desenvolver uma compreensdo minima do que
venha a ser dever moral, enquanto Rorty julga se tratar de uma va
preocupagao, de um trabalho sem eficdcia pratica.

Ainda restam criticas de tom desconfiado. José Augusto
Lindgren Alves (2013, p. 17) reconhece que a “educacdo sentimental”
pode representar um instrumento importante para a consolidagao
dos direitos humanos como fato cultural, principalmente em paises
democraticos, entretanto, considera pouco provavel que “a logica
da afetividade” seja suficiente para a superacdo necessdria das
contradicdes: ndo acredita que os apelos ao coragdo sejam sempre
pragmaticamente superiores aos argumentos da razdo. Conclui,

deste modo, que o pragmatismo de Rorty pode ser eficaz em certas

11 Embora ambos os autores partam de um pragmatismo linguistico, ha diferencas
fundamentais entre seus pensamentos, que constituem o cerne do conhecido de-
bate entre Rorty e Habermas, desenvolvido sobretudo em suas obras Contingén-
cia, ironia e solidariedade e Verdade e Justificacio, respectivamente. O principal foco
de tal debate é a questao da verdade enquanto justificacdo, aceita por Rorty (e
suas influéncias da filosofia analitica), e contestada por Habermas (e seus afluen-
tes da filosofia continental), que procura uma incondicianalidade universal para
além da justificacao.
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situacOes especificas, mas aniquila a propria nocdo de direitos
humanos.

Diante da concepcdo propugnada por Rorty e das criticas a
ela direcionadas, pergunta-se: as consideracdes de Richard Rorty,
baseadas no desenvolvimento da sentimentalidade, empatia e
afetividade enquanto meios de materializacdo dos direitos humanos,
mostram-se suficientes em seus prop6sitos? Ja é sabido que padrdes
de direitos humanos absolutos, normativistas e universais resultam
em igualdades e liberdades meramente formais, encobrindo
incoeréncias e paradoxos que se materializam na sociedade.
Contudo, a contextualizagdo prética das questdes de cultura em
direitos humanos se torna imprescindivel para novos paradigmas,

por isso a andlise critica a partir da América Latina.
3 UMA CRITICA A RORTY A PARTIR DA AMERICA LATINA

A critica que ora se faz, a partir das teorias descolonais latino-
americanas, a proposta neopragmatista de conversagdo de Rorty
e ao seu suposto cardter de atividade dialégica transcultural e
livre, tem como cerne a hipétese de que a formulacdo rortyana nao
é eurocéntrica apenas no tocante ao seu locus enuntiationis, mas
sobretudo porque ignora que na contemporaneidade a intensificagao
das interacdes ensejada pela globalizacdo mundial® ndo se da de
maneira equitativa, uma vez que ha a construcdo de uma cultura
hegemonica que implica formas de dominacdo ndo s6 econdmica,
sendo igualmente cultural e epistemoldgica.

Em certa medida, tal critica se assemelha a critica de Michael

Perry a Rorty, no sentido de que este baseia-se ndo no “sentimento

12 Considera-se aqui a globalizacao em curso como sendo, nas palavras de Quijano
(2005, p. 117), “[...] a culminagdo de um processo que comecou com a constituicdo
da América e do capitalismo colonial/moderno e eurocentrado como um novo
padréo de poder mundial.”
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£

humano”, mas antes em sentimentos “eurocéntricos”® e “em
sentimentos dos norte-americanos do século XXI e dos europeus
ocidentais” (PERRY, 2006, p. 26)'* ao formular sobre as ineficiéncias
da filosofia como atividade fundacionista e de um discurso racional
moral universalizante no que atine a efetivagdo pratica dos direitos
humanos. Entretanto, conforme ja ventilado, nossa critica vai além
de denunciar o cardter eurocéntrico da generalizacdo de valores
e atributos do Norte global como sendo os valores e atributos
gerais de toda a humanidade, a medida que aponta também para o
eurocentrismo contido na desconsideracao das correlacdes de forcas
que permeiam o dialogo transcultural.

Nesse sentido, o espago em que para Rorty, supostamente,
poderia se dar o desenvolvimento do reconhecimento do outro/
diferente enquanto humano/igual e da compaixdo pela dor e
humilha¢do, bem como do remorso pela crueldade (RORTY, 2007,
p. 317), em direcdo a uma sensibilidade para os direitos humanos
construida culturalmente, - que para o mencionado autor, seria
uma melhor saida para a concretizagdo de direitos -, tampouco esta
livre das relacdes de dominacdo e subordinacdo cultural, isto é, tal
espaco é permeado pelo padrao mundial de poder, caracterizado por
Anibal Quijano (2005, p. 126) como “colonial/ moderno, capitalista e
eurocentrado”.

De maneira geral, a constatacdo das teorias pds-coloniais
e das teorias descolonais latino-americanas é no sentido de que

a heranca colonial ndo se encerra com o final formal do periodo

13 Em verdade, Rorty chega a utilizar a expressao “our Eurocentric human rights
culture” (2005, p. 126), o que é coerente com a sua pretensdo antiuniversalista dos
direitos humanos, porém tal eurocentrismo parece nao ser notado ou problema-
tizado em outros aspectos.

14 No original: “Rorty does rely on sentiments, but not on human sentiments, the
existence of which he denies. Rather, Rorty relies on what we may call ‘Euro-
centric’ sentiments: the sentiments of twenty-first century North Americans and
Western Europeans.” (PERRY, 2006, p. 26).
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colonial, mas ao contrario, existe toda uma cultura condicionada pelo
processo colonial desde o periodo da colonizagdo até os dias atuais
(ASCHROFT; GRIFFITHS; TIFFIN, 2007, p. 169).

Nessa direcdo apontam os estudos pds-coloniais e subalternos
de autores anglé6fonos provindos de ex-colonias europeias no Oriente
Médio e na Asia, a exemplo de Edward Said, Gayatri Chakravorty
Spivak e Homi Bhabha, que atribuiram a coloniza¢do uma dimensao
epistemologica e ideolégica (BLANCO, 2009, p. 72), atentando para
o fato de que a colonizacdo, para além de exploracdo econdmica,
constituiu igualmente a imposicdo de uma racionalidade sobre
outra, tendo sido tal dominac¢do cultural essencial para facultar
a dominagdo econdmica. E nesse contexto em que se faz mais
adequado falar antes em colonialidade que em colonialismo para
remeter a dimensdo epistemoldgica, cultural e simbélica de tal
fenomeno (CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 20).

Cumpre ressaltar a existéncia de um aparente ponto de
confluéncia entre a dentncia®® de Edward Said, contida em sua obra
Orientalismo, sobre a construcdo de um discurso sobre o outro (o
oriental, nesse caso) a partir do dominador europeu e a perspectiva
rortyana do outro considerado como “pseudohuman” (2005, p. 124), o
que perpassa a questdo das identidades determinadas pelo contraste,
como contraposi¢do aquilo que nado sao, conforme é possivel

vislumbrar no seguinte excerto:

The identity of these people, the people whom we
should like to convince to join our Eurocentric human
rights culture, is bound out with their sense of who
they are not. Most people - especially people relatively
untouched by the European Enlightment - simply do
not think of themselves as, first and foremost, a human
being. Instead, they think of themselves as being a certain
good sort of human beings - a sort defined by explicit

15 A escolha por Edward Said se deu pela relevancia e centralidade de sua obra,
contudo, tais constatacdes sobre a dimensdo cultural e epistemolédgica do colo-
nialismo na critica ao eurocentrismo sdo comuns entre outros autores de colonias
asiaticas e do Oriente Médio, bem como entre os latino-americanos descoloniais.
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opposition to a particularly bad sort. (RORTY, 1993, p.
126, grifos originais)'

Entretanto, ao tratar da questdo da essencializacdo do outro,
fundamental para que se estabelecesse o dominio colonial do
ocidente, Said (1990, p. 14) atenta para o fato de que tais criagdes
de representacdes e concepgdes de mundo, e assim de formacao
de subjetividades concretas, foram essenciais para que se tornasse
viavel a submissdo ao poder econdmico e politico europeu, isto é, a
dominagdo ndo seria possivel apenas pela forca, sendo primordial
este elemento representacional e ideolégico. Assim, a construcao de
um imagindrio oriental e ocidental, enquanto formas de pensamento
e de viver, sdo elementos que devem constar em toda explicagdo
acerca do colonialismo que se pretenda completa, seja econdmica ou
sociolégica (CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 22).

Resta claro que ao afirmar que a divisao geopolitica deriva sua
legitimidade da divisdo ontolégica entre as culturas e ao evidenciar
as relagdes entre saber e poder, Said (1990, p. 14), ao contrario de
Rorty, ndo se limita a constatar a formagdo de identidades culturais,
étnicas etc. através do contraste, mas busca explicar a partir de
quais relacdes de poder tais identidades florescem, colocando
em relevo a maquinaria geopolitica de saber/poder que torna
ilegitima a existéncia simultanea das diversas formas de produzir
conhecimentos e culturas, invisibilizando de fato a variedade
epistemolégica do mundo (CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 26-27). A

conclusdes semelhantes as de Edward Said chegam ndo apenas

16 “A identidade dessas pessoas, as pessoas que gostariamos de convencer a se fi-
liar a nossa cultura eurocéntrica de direitos humanos estd conectada ao seu senso
de quem eles ndo sdo. A maioria das pessoas - sobretudo aqueles relativamente
intocados pelo Iluminismo europeu - simplesmente ndo pensa em si mesmas
como seres humanos. Ao contrdrio, pensam em si mesmos como um certo tipo
de bom ser humano - um tipo definido por explicita oposigdo ao tipo ruim.” (tra-
dugdo nossa)
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outros pés-colonialistas de lingua inglesa, como também os autores
descoloniais da América Latina.

Contudo, o aparato anglo-saxdo no debate da teoria pés-
colonial nao é suficiente para permitir vislumbrar a especificidade
do debate latino-americano sobre a modernidade/colonialidade,
que propde uma ruptura mais profunda - a descolonizagdo do
pensamento -, ensejando uma desobediéncia epistémica com relagao
ao conhecimento europeu candnico, mesmo aqueles considerados
mais criticos, a exemplo Escola de Frankfurt e do pés-estruturalismo
(BRAGATO, 2014, p. 211), de sorte que abordaremos o pensamento
descolonial a partir do aporte tedrico trazido sobretudo por Walter
Mignolo e Anibal Quijano.

O pensamento descolonial latino-americano se localiza na trilha
das formas de pensamento contra-hegemoénicas da modernidade
e tem inspiracdo nos movimentos de resisténcia ao colonialismo
a partir da assercdo de que a modernidade ndo se trata de um
fenémeno linear e homogéneo’, e assim as formas de saber e de
conhecimento hegemonicos tampouco foram os tnicos produzidos
ao longo das ultimas cinco décadas (MIGNOLO, 2005, p. 12).
Destarte, conclui Mignolo (2005, p. 17) que a pratica epistémica
descolonial tem como fim a descolonialidade do poder e emerge
enquanto resposta a formacdo destas estruturas de dominacdo, que
serdao chamadas de “matriz colonial de poder” por Quijano. Nesse
contexto, sdo elencadas as seis principais premissas do projeto da

modernidade/ colonialidade:

1. There is no modernity without coloniality, because
coloniality is constitutive of modernity.

2. The modern/colonial world (and the colonial matrix
of power) originates in the sixteenth century, and
the discovery/invention of America is the colonial

17 Dussel, a guisa de exemplo, considera a existéncia de duas modernidades, a
primeira que se inicia em 1492 e a segunda, geralmente identificada com a tinica
modernidade. (CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 49).
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component of modernity whose visible face is the
European Renaissance.

3. The Enlightenment and the Industrial Revolution
are derivative historical moments consisting in the
transformation of the colonial matrix of power.

4. Modernity is the name for the historical process
in which Europe began its progress toward world
hegemony. It carries a darker side, coloniality.

5. Capitalism, as we know it today, is one of the essence
for the conception of modernity and its darker side,
coloniality.

6. Capitalism and modernity/coloniality had a second
historical moment of transformation after World War
I when the US took the imperial leadership previously
enjoyed at different times by both Spain and England.
(MIGNOLO, 2005, p. 18)'

A desconstru¢do do mito da modernidade lograda pelo
pensamento descolonial latino-americano se deu por meio da
critica ao eurocentrismo iniciada na América Latina pela teoria
da libertacdo. Tal critica consiste em desmascarar o projeto
de normalizacdo iniciado pela Europa e que ganhou grandes
proporg¢des com o Iluminismo. Fazia-se necessario construir o sujeito
“normal”, necessario ao capitalismo (homem, branco, proprietario,
heterossexual etc.), e em contraposicio o “outro”, isto é aquele
que estava colocado do lado de fora da Europa. Logo, a imagem do
burgués do século XVII foi construida como negacdo dos “selvagens”
que habitavam a América, a Africa etc., e que estavam no passado

de barbarie, que é o lugar daqueles que estavam “fora”. Os valores

18 “1. Nao hd modernidade sem colonialidade, porque a colonialidade é constituti-
va da modernidade.
2. O mundo moderno/colonial (e a matriz colonial de poder) tém origem no sé-
culo XVI, e a descoberta/invencdo da América é o componente colonial da mo-
dernidade, cuja face invisivel é o Renascimento europeu.
3. O lluminismo e a Revolucao Industrial sdéo momentos histéricos derivados que
consistem na transformacao da matriz colonial de poder.
4. Modernidade é o nome do processo histérico no qual a Europa inicia seu pro-
gresso em direcdo a hegemonia. Ele carrega uma face obscura, a colonialidade.
5. Capitalismo, da forma que conhecemos hoje, é uma das esséncias do conceito
de modernidade e sua face obscura, a colonialidade.
6. Capitalismo e modernidade/colonialidade tiveram um segundo momento his-
térico de transformagdo apds a Segunda Guerra Mundial, quando os EUA toma-
ram a lideranga imperial, anteriormente detida, em tempos diversos, tanto pela
Espanha quanto pela Inglatera.” (MIGNOLO, 2005, p. 18, tradugdo nossa)
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presentes da civilizacdo ocidental foram afirmados a partir deste
contraste (CASTRO—GOMEZ, 2005, p. 67). A historia da humanidade
foi tida como o progresso inexordvel em direcio a um modo de
vida capitalista no qual a Europa ocupava lugar privilegiado
em relacdo as demais formas de viver, de produzir (o que inclui
produzir conhecimento e cultura). Trata-se de uma visdo teleolégica
da histéria’®, na qual a modernidade europeia e a ciéncia moderna
ocupam a posicdo superior, e assim outras formas de produgao e de
conhecer foram relegadas ao passado, tratadas como primitivas, ndo
cientificas e fadadas ao ocaso.

No mesmo sentido, a partir da teoria da dependéncia na
América Latina, observou-se que as relagdes de dependéncia centro-
periferia ndo se davam somente nas esferas econdmica e politica, mas
também na esfera epistemolégica e que o proprio conhecimento foi
instrumento de colonizagdo. A colonialidade® é uma caracteristica
que provém deste processo e que subsiste de varias maneiras de
neocolonialismo global ou colonialismos internos (QUIJANO, 2005,
p. 277-278). E assim chega-se a categoria-chave para os debates da
modernidade/colonialidade, qual seja, a colonialidade do poder,

assim definida por quem primeiro a cunhou:

Consiste, em primeiro lugar, em uma colonizacdo do
imagindrio dos dominados. Isto é, atua na interioridade
deste imagindario... A repressdo recaiu, antes de tudo,
sobre os modos de conhecer, de produzir conhecimento,
de produzir perspectivas, imagens e sistemas de imagens,
simbolos, modos de significagdo; sobre os recursos,
padroes e instrumentos de expressao formalizada e

19 Conforme afirma Quijano (2005, p. 204), nessa perspectiva de histéria eurocen-
trada, os povos colonizados estdo colocados no passado de uma trajetéria cujo
apice é a Europa. Os ndo europeus poderiam ser considerados como pré-euro-
peus que com o passar do tempo serd o europeu ou modernizado, e assim, nessa
escala de hierarquias que se relacionou o mitico e o irracional, o tradicional e o
moderno, o primitivo e o civilizado etc.

20 A colonialidade é uma marca do poder exercido nas relagdes de dominacéo co-
lonial da modernidade, ao contrario do diferencia do colonialismo em si, que se
trata de um processo de poder.
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objetivada, intelectual ou visual... Os colonizadores
impuseram também uma imagem mistificada de seus
proprios padrdoes de produgdo de conhecimentos e

significagdes (QUIJANO, 1992, p. 438, tradugdo nossa).
Em termos gerais, tal afirmacao implica trés caracteristicas da
colonialidade do poder: a) a dominagao colonial se deu por meios
ndo exclusivamente coercitivos, ja que foi afirmada entre colonizado-
res e colonizados uma superioridade étnica e epistémica, que forgou
os ultimos a adotarem como seu o universo cognitivo do colonizador,
relegando a inferioridade suas formas de conhecer a si mesmos e ao
mundo e tomando o imagindrio cultural europeu como a tnica forma
de relacionar-se com o mundo social e com a natureza; b) com a eli-
minagado de outras formas de conhecer, de produzir imagens, simbo-
los e significados proprias das populacdes nativas e tradicionais, ou-
tras as substituiram para servir ao propoésito colonial, e o imaginario
colonial cultural europeu exerceu uma forte fascinagao sobre a von-
tade e o desejo dos subalternos, uma vez que dava acesso ao poder,
trata-se da europeizacdo cultural, nos termos de Quijano; c) além de
um tipo hegemonico de subjetividade, criou-se igualmente um tipo
hegemonico de conhecimento, é nesse sentido que foi criada uma for-
ma de conhecimento com pretensdes de objetividade, neutralidade,
cientificidade e objetividade. Considerando o observador como algo
que esta fora do observado e tendo a pretensao de se instituir uma
visdo de mundo reconhecida como legitima, valida, universal e am-
parada pelo Estado, tornou-se possivel o controle social e econdmico
sobre o mundo e a eliminagdo de outras visdes que nao favoreciam as
necessidade capitalistas dos centros, que foram taxonomizadas e hie-
rarquizadas. Tal estratégia epistémica de dominio continua vigente e
perpassa todas as relacdes sociais (CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 58-64).
Assim, embora Rorty, na esteira de autores como Joanna Bourke
e Costas Douzinas, ao afirmar que a pertenga a humanidade tornou-

se vinculada a adaptagdo a certos padrdes culturais tidos como
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superiores, aponte para o discurso de gradagdo e hierarquizagdo
da humanidade, exemplificando situagdes em que o outro é tratado
como menos que ser humano*, ao mesmo tempo o referido autor
traz uma conveniente indiferenca quanto as origens e aos padrdes
de poder que subjazem as relacdes entre os seres humanos, mesmo
aquelas relaces tidas como meramente culturais, numa acepgao
mais abstrata ou metafisica. E dizer, ao afirmar que a educagao
sentimental em direcdo a uma cultura de direitos humanos seria algo
voltado para “people who can relax long enough to listen” (RORTY, 1993,
p. 126), e que as pessoas mas*, que em geral desrespeitam direitos
humanos, o fazem ndo porque sado irracionais ou desprovidas de
senso moral, mas porque sdo desprovidas de duas coisas mais
concretas: seguranca e empatia®, Rorty jamais se questiona sobre as
condicdes de vida daqueles que sequer vivem em situagdo onde é
possivel nado visualizar as diferencas minimas entre as pessoas como
ameaca.

E ao mesmo tempo, contraditoriamente, ao propor como for-
ma de melhor materializacdo dos direitos humanos a educacao sen-
timental e a aprimoracao dos sentimentos de compaixdo e empatia
entre os homens, que permitiria que as diferencgas entre as pessoas
fossem superadas pelas semelhangas evidenciadas através dos senti-
mentos, afirma Rorty (2005, p. 132) que tal s6 seria possivel “a partir
da continua atualizacdo e recriacao do ser, através da interacdo com

seres os mais diferentes de si mesmo possiveis”*. Ora, como falar em

a7

21 A titulo de exemplo: “Serbs who see Muslims as circumcised dogs”, “the brave
soldier and good comrade who loves and is loved by his mates, but who thinks
of women as dangerous, malevolent whores and bitches” (RORTY, 1993, p. 124).

22 “The bad people” (RORTY, 1993, p. 128).

23 Retirado do trecho original: “Foundationalists think of these people as deprived
of truth, of moral knowledge. But it would be better [...] to think of them as de-
prived of two more concrete things: security and sympathy. ” (RORTY, 1993, p.
128).

24 “[..] what can be done only by the continual refreshment and re-creation of the self,
through interaction with selves as unlike itself as possible.” (RORTY, 1993, p. 132)
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intersubjetividades mundiais sem considerar as estruturas de poder
e de hierarquizacdao que as perpassam? Como pensar a possibilidade
de conversacdo entre sujeitos “os mais diferentes possiveis” sem tra-
tar da colonialidade do poder e da interculturalidade?

Na contramado da utopia rortyana, para tal proposito, faz-
se imprescindivel a interculturalidade, concebida como processo
politico estratégico, como principio a guiar novas concepgdes, agoes
epistémicas e a prépria reconstrugdo do pensamento critico. A
interculturalidade significa um processo permanente e dindmico de
relacdo, aprendizagem e comunicagdo entre culturas em condigdes
de respeito, igualdade, simetria etc., a fim de que, nesse intercdmbio,
se construam novos sentidos entre as diferencas de conhecimento,
saber e préaticas culturais. Assim, a interculturalidade é um espaco
de tradugdo das desigualdades sociais, econdmicas e politicas, bem
como o lugar onde as relagdes e conflitos de poder na sociedade nao
sdo ignorados, mas antes reconhecidos e confrontados numa tarefa

social e politica coletiva e solidaria (WALSH, 2001, p. 10-11).
4 CONSIDERACOES FINAIS

O neopragmatismo rortyano, na linha filoséfica de desestrutu-
racao de paradigmas modernos, apresenta uma possibilidade de re-
conceituacdo dos direitos humanos a partir da queda do racionalis-
mo e, consequentemente, da emergéncia de parametros centrados em
vivéncias e sentimentalidades. Certamente um viés distinto daquele
estabelecido pelos parametros de conhecimento colocados pela racio-
nalidade moderna ocidental e que nao deixa de tragar um horizonte
frente a conjuntura contemporéanea de descrédito aos direitos huma-
nos. Acontece que a visdo rortyana, apesar de contribuir para o flu-
xo de ideias questionadoras relacionadas aos modelos de efetividade
ocidentais de direitos humanos, permanece semeado por questdes

ainda ndo resolutas em contextos onde essa mesma efetividade tem
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sido ainda mais vulnerabilizada (ou relativizada), como, por exem-
plo, aqueles estabelecidos em paises terceiromundistas, no caso, lati-
no-americanos.

Nesse sentido, a proposicdo rortyana nao deixa de ser inovado-
ra e promissora: acompanha o fluxo filoséfico que contesta as bases
de uma modernidade ocidental caduca baseada em um purismo ra-
cionalista e universalista. Porém, permanece inserida em um sistema
onde epistemologicamente o local de elaboracdo de tal pensamento
nao permite a simples importacdo das ideias por sociedades latino-a-
mericanas. Isso acontece pelo processo histérico que envolve os con-
textos de formacdo social latino-americano, o que faz a proposta de
Rorty a respeito da sentimentalidade, por exemplo, aplicada a uma
conjuntura brasileira, beirar a completa utopia. E mesmo consideran-
do um panorama internacional de conflitos globais ou transculturais,
inserindo a prépria sociedade norte-americana, a proposta rortyana
aparece como algo impossivel de se colocar em pratica ainda que de
aplicabilidade restrita a espacos localizados de atuagdo das frentes
de direitos humanos. Nesse sentido, considerando tais dificuldades,
a propria tentativa de aplicacdo de tal proposta (que em parte nao
deixa de negar os principios fundantes dos direitos humanos na mo-
dernidade) poderd acarretar o fim do pouco que os direitos huma-
nos tém conseguido garantir a populagdes mais vulnerabilizadas ou
grupos de minorias étnico-raciais. Dessa forma, a releitura rortyana
dos direitos humanos se mostra limitada por desconsiderar aspec-
tos tdo custosos na histdria da construgao dos direitos humanos. Se é
verdade que Richard Rorty anuncia uma alternativa inovadora para
a questao dos direitos humanos, é inegdvel que a sua proposta nao
é capaz, por si mesma, de suprir todas as deficiéncias do que hoje se
impde como problema de concretude desses direitos.

Ainda, ao propor uma espécie de educacdo em direitos

humanos sem principios, baseando-se unicamente em sentimentos
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sob o manto da negacdo da superioridade da racionalidade sobre a
sentimentalidade, Rorty acaba por descartar propostas de carater
préatico, que a despeito de se utilizarem de alguma formulagao
tedrica sobre suas praticas educativas para a concretizagdo dos
direitos humanos, sdo aquelas que, na realidade, lograram ampliar
o conhecimento e o desenvolvimento de uma cultura de direitos
humanos, a exemplo da mirfade de propostas atinentes a temética da
educagdo em direitos humanos, presentes ndo apenas na literatura
especializada, como em documentos da Organizacao das Nagdes
Unidas (ONU). Assim, o desenvolvimento e a propagacdo de uma
sentimentalidade atinente a pratica dos direitos humanos tem sido,
até entdo, mérito de tentativas minimamente racionalizadas no
sentido da efetivagdo dos direitos humanos.

Por fim, cumpre informar que tal feito, isto é, popularizar a
cultura e o respeito pelos direitos humanos através da educacdo em
direitos humanos, ndo se deu ignorando as relacdes de poder e de
dominacdo, mas ao contrario, evidenciando-as e problematizando-as
a fim de supera-las. Nesse sentido, a proposta rortyana é perpassada
pela mesma tendéncia universalizante caracteristica das teorias
eurocentradas, que dao conta da maior parte das teorias modernas
racionalistas a que o autor se contrapde. Ainda que Rorty ndo negue
este aspecto, sua proposta ndo significa nenhum passo a frente no
caminho da efetividade dos direitos humanos caso ndo haja uma
abertura a interculturalidade como medida imprescindivel quando

se pensa em interacdo entre pessoas de contextos culturais diversos.
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The Problem of the Effectiveness of Human Rights: a Critical to
Richard Rorty from Latin America

Pedro Parini
Maria Luiza Caxias Albano

Maria Angélica Albuquerque Moura de Oliveira

Abstract: In order to validly criticize the current conception of the human rights
theory, considering it’s an hegemonic and rationalist model, thus lacking practicity
and efficacy, Richard Rorty develops some associations that would be, in his
opinion, more usable and practical on the effectuation of human rights. However,
the pragmatic proposal made by the aforementioned author does not take into
consideration various aspects that lay behind the interaction between subjects,
especially those from different cultures, and thus ignores the underlying relations of
power. The critique to the rortyan suggestion will be constructed from the theoretical
framework of the decolonial theory of a specific context, Latin America, namely
from the theoretical proposals of Walter Mignolo e Anibal Quijano. Methodology-
wise, the method of literature review will be used in order to point out the gaps in
the Rortyan neopragmatic thought on humans rights. Also, as a theoretical research,
bibliographic sources will be used, as well as the comparative method of approach.

Keywords: Richard Rorty; Latin America; human rights; Latin American decolonial
thought.
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Resumo: Um dos reflexos da crise do Direito revelada pela falta de superacao do
paradigma juridico positivista de indole liberal individualista é a crise instalada
nos cursos de Direito. Diante da necessidade de seu aperfeicoamento com vistas
a superacao das influéncias positivistas, o presente trabalho busca tecer reflexdes
acerca da metodologia ativa partindo-se da hipdtese de que, inserida nas faculdades
de Direito, pode contribuir para a evolucdo do ensino. A pesquisa, de cunho
qualitativo e exploratério, se desenvolveu com base no método hipotético-dedutivo
e a partir de revisdes bibliograficas a respeito do tema. Foi possivel concluir que o
enriquecimento didatico dos cursos de Direito mediante metodologias ativas pode
auxiliar o processo de inclusao social pelos futuros operadores do Direito, uma
vez que, por meio delas os problemas sociais, econémicos, politicos e culturais que
circundam as diversas questdes da realidade tornam-se mais visiveis, favorecendo,
assim, iniciativas e posturas que conduzam a sua superagao.
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Raquel Cristina Ferraroni Sanches

INTRODUCAO

A partir do advento da Constituicdo Federal de 1988 o Direito
passou a ser visto como instrumento de transformagdo social. A
mudanga de paradigmas, todavia, ndo se operacionalizou como um
todo. O ensino juridico reflete um grande exemplo da crise instalada
desde entdo, pois apesar dos avangos das concepgdes emanadas
do Estado Democrético de Direito, ainda permaneceu imerso nos
aspectos do positivismo tradicional, de cunho liberal individualista.

Embora muitos progressos tenham se concretizado no
ambito dos Cursos de Direito, ainda existe a necessidade de
seu aprimoramento mediante a insercdo de novas abordagens
pedagbgicas, incentivo a pesquisa e a investigacdo, estudos
interdisciplinares (inclusive com disciplinas humanistas) e superacédo
das barreiras positivistas visando uma verdadeira emancipacdo dos
futuros bacharéis.

Nesse diapasdo, tem-se como objetivo tecer reflexdes acerca
do emprego de novas metodologias nos cursos de Direito mediante
a hipoétese de que suas caracteristicas podem contribuir para a
efetivacdo da inclusdo social pelos operadores juridicos, tendo em
vista a aproximagao com a realidade que produzem.

Especificamente devem ser analisados aspectos-base para a

verificacdo da finalidade principal do trabalho. Por isso, parte-se de

1 Nota de rodapé na primeira péagina: Bolsista CAPES/PROSUP. Membra do gru-
po de pesquisa DiFuSo - Direitos Fundamentais Sociais, cadastrado no CNPq.
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alguns apontamentos a respeito do ensino juridico tradicional. Na
sequéncia, sao feitas consideracdes sobre seu atual estagio. O terceiro
e ultimo momento do presente enredo se dedica a metodologia ativa
propriamente dita.

A pesquisa pretendida se adequa e se justifica academicamente
pelo fato de trazer reflexdes dirigidas as novas possibilidades de se
desenvolver o ensino juridico dirigido a promocao da inclusao social,
0 que encontra apoio significativo nos fundamentos e objetivos da
Reptblica Federativa do Brasil. Ademais, se respalda por tratar de
um tipo de metodologia que deve ser cada vez mais explorada no
ambito juridico: a metodologia ativa.

A investigacdo se classifica como qualitativa, exploratdria e se
executa a partir de revisdes bibliograficas a respeito do tema, com
base no método hipotético-dedutivo. Vale salientar que a composigao
que segue ndo tem qualquer pretensdo de esgotar o estudo, mas

langar reflexdes para seu debate e aprimoramento cientifico.
1. A TRADICAO DO ENSINO JURIDICO

O cenédrio politico e burocrético do Brasil Império e de grande parte
do Brasil Republica foi composto por profissionais envoltos por uma cul-
tura marcada pelo individualismo politico e pelo formalismo legalista.

Em 1827 surgiram os primeiros cursos juridicos no Brasil,
precisamente nas cidades de Recife e Sdo Paulo. Aqueles que
la ingressavam, além de objetivarem a ocupagdo dos cargos da
Administracdo estatal que emergia, também visavam atingir o
ideal de seguranca e elevado status profissional, sobretudo numa
sociedade escravocrata, cujo trabalho manual era motivo de desprezo
(WOLKMER, 2004, p. 98-99).

As pretensdes do publico das faculdades de direito passavam
longe de qualquer questdo social que poderia ser suscitada na

sociedade que se desenvolvia. Em linhas gerais, sua finalidade estava
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concentrada em atender aos interesses de um Estado burocréatico.

Wolkmer explica que

E preciso reconhecer que o bacharelismo, nao obstante
originar-se de camadas sociais com interesses
heterogéneos, pois expressava intentos agrarios e
urbanos, favorecia, igualmente, uma formagcao liberal-
conservadora que primava pela autonomia da acdo
individual sobre a acgdo coletiva. Nao menos verdade,
o bacharelismo nascido de uma estrutura agrario -
escravista se havia projetado para sustentar setores
da administracao politica, do Judiciario e Legislativo,
viabilizando as aliangas entre segmentos diversos e a
mediagdo “entre interesses privados e interesses ptblicos,
entre o estamento patrimonial e os grupos sociais locais”
(2004, p. 99).

De fato, os anseios catedraticos dos que se inseriram nas
levas iniciais das faculdades de Direito tinham por caracteristica a
formacdo para um mercado muito distante dos problemas sociais.
Desde muito ja se ignorava, pois, uma grande parcela marginalizada
e excluida da populagao.

Quanto as Instituicdes de Direito da época, é importante
assinalar que apesar do cenario ideolégico liberal predominante,
havia uma preocupagdo com a formacao voltada para a emancipagdo
cultural e correcdo das mazelas existentes. Nesse sentido seguia a
faculdade de Recife, que se destinava a explorar o pensamento critico
e reflexivo. Por este motivo, contudo, foi rechagada pelos interesses
politicos vigentes (oligarquia agréria paulista).

O curso de Sdo Paulo, diferentemente, com matriz curricular
positivista, se caracterizou por ensinar - privilegiadamente - uma
elite intelectual pautada nos interesses econdmicos e politicos. Com
isso, consideradas as preocupagdes reinantes, o curso paulistano
encontrou terreno fértil para prosperar, formando a elite politica do
pais (SANCHES, 2010).

Assim, foi de acordo com este Gltimo viés que se propagaram

os cursos juridicos brasileiros: inspirados pelo ideal de formagao
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de politicos e burocratas. A opgao pelo ensino juridico de indole
positivista se proliferou e ha tempos sdo preparados profissionais
voltados a aplicacdo dos ditames legais alheios a realidade em que
vivem (SANCHES, 2010).

Resultado deste tipo de ensino é o consideravel abismo que
por muito tempo permaneceu - e ainda, de certo modo, permanece
- entre as camadas populares do campo e das cidades e aqueles
que operam o direito. Estes, apoiados no Direito e cultura inglés,
francés ou alemao, e sob o pretexto de uma suposta neutralidade e
moderacdo da vida publica, escondiam os privilégios do meio em
que estavam inseridos. Somado a isso, paralelamente se alastravam
as desigualdades sociais (WOLKMER, 2004).

Os sujeitos responsaveis pela aplicacdo do direito, portanto,
j@ estavam condicionados desde os primérdios do ensino
juridico a aplicar um discurso manipulador do conhecimento,
da fala e de todo o formalismo do aparato e do discurso juridico
como instrumento de manutencdo da ordem e dos beneficios
econOmicos.

Todos os reflexos da pompa do bacharel serviam para afastar
as esperancas das camadas mais baixas da populagdo de terem seus
interesses efetivados. Wolkmer afirma que “essa postura, treinada
no mais acabado formalismo retérico, soube reproduzir a primazia
da seguranca, da ordem e das liberdades individuais sobre qualquer
outro principio” (2004, p. 100).

Ao longo do século XX os cursos de Direito do pais seguiram
diretrizes de origens ora burocratas (decorrentes do exercicio do
poder institucionalizado do Estado), ora tecnocratas (principalmente
quando do regime militar). Em qualquer dos casos, as caracteristicas
dos profissionais egressos nesse periodo passavam longe de
colaborar com o pensamento critico, reflexivo e voltado para uma

vida politicamente ativa (SANCHES, 2010).
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Diante do contexto explanado, é preciso compreender, para o
fim ao qual se destina o presente enredo, a metodologia empregada
nos cursos de Direito até entdo.

A pratica metodolégica prépria do ensino juridico tradicional
tem seu carater marcado pela transmissdao do conteido com um
enfoque puramente informativo, ou seja, baseado na reprodugao
da letra da lei, tida como verdade absoluta e universal. Ela se
desenvolve mediante uma relacdo vertical estabelecida entre
professor e aluno. E, em ultima analise, como se toda a carga
profissional e académica do docente significasse que ele ocupa
posicdo superior aos seus alunos, cabendo a estes a observancia
estrita e inquestionavel de seus ensinamentos.

A tradicdo também se identifica pela incomunicabilidade
das disciplinas juridicas com outras areas do conhecimento. Nesse
sentido, a percepcdo do direito se desenvolve em um universo
particular, independentemente da compreensao de outros campos do
saber. A realidade social e os elementos sociais sdo, pois, alheios ao
estudo do direito. “A reflexdo do papel do Direito na sociedade nao é
colocada em pauta ou, quando se torna possivel, é relegada a planos
inferiores, sem estar imbuida de importancia (RIBEIRO; SOUZA,
2016, p. 86).

Portanto, a hipdtese de se flexibilizar a letra da lei como forma
de garantir e concretizar direitos e principios fundamentais e, com
isso, promover, de algum modo, a inclusdo social, nem sequer é

cogitada.
2. ENSINO JURIDICO CONTEMPORANEO

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, que instituiu o
Estado Democratico, o Direito passou a ser considerado - ao menos em
tese - um instrumento de transformacao social. Ele ressurgiu, na verda-

de, como fruto do caréter dirigente e compromissoério da Carta de 1988.
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A partir desta nova forma de conceber a ciéncia juridica, as
teorias que foram desenvolvidas se concentraram no objetivo de
resolver problemas concretos (STRECK, 2007). Nesse sentido, o
direito se mostrou “capaz de observar e analisar os problemas sociais
em busca de alternativas para combater a exploragdo e a exclusao
social, e essa agdo ndo cabia no direito observado e esperado pelos
principais sujeitos do cendrio nacional” (SANCHES, 2010, p. 198).

Outrossim, reconheceu-se que os dogmas tradicionalmente
impostos ndo eram mais capazes de resolver todos os problemas de
ordem econdmica, social, cultural e politica de uma sociedade plural
e diversificada, tal como a brasileira. Configurou-se, diante disso,
como fruto do positivismo juridico aplicado cegamente e desatento
aos problemas sociais, uma crise no ensino juridico (SANCHES,
2010).

Paulatinamente ocorre um despertar para essa realidade.
Todavia, a compreensdo da crise da qual se fala pressupde a
consciéncia de uma outra crise: a do proprio Direito. Esta é
desvendada pelo conflito de paradigmas e teorias do conhecimento
vigentes. Streck explica que

Se o Constitucionalismo Contemporaneo - que chega ao
Brasil apenas na década de 80 do século XX - estabelece
um novo paradigma, o que impressiona é a permanéncia das
velhas formas de interpretar e aplicar o direito, o que pode
ser facilmente percebido pelos Cédigos ainda vigentes

(embora de validade constitucional duvidosa em grande
parte) (2011, p. 09).

Os sujeitos responsaveis pela aplicagdo do Direito permanecem
presos as amarras da tradigdo liberal individualista-normativista e,
ao mesmo tempo, se encontram despertos - ainda que minoritaria e
parcialmente - pela filosofia da consciéncia metafisica moderna.

Produto dessa crise é o descompasso entre o contetdo

juridico que se opera (e o modo dessa operacionalizacdo) e a vida
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além norma. O tratamento de determinadas questdes se processa
de maneira universal e atemporal, como se a realidade estivesse
engessada e insuscetivel de transformacées (STRECK, 2007).

Muito da crise do ensino do Direito nasceu por sua base
essencialmente formalista, caracterizada pela reproducdo da letra fria
da lei; pela distancia entre contetido legal e realidade em que deve
ser aplicado; pela promocao do saber excessivamente tecnicista; pela
preponderancia da ideologia positivista; pelas atividades de ensino
sem contetido social e humanistico; pelo surgimento desenfreado
dos cursos juridicos e pela falta de incentivo a pesquisa e a extensao
(SOARES; MASSINE, 2010).

Nos dltimos anos a crise do ensino juridico vem se agravando
pela massificagdo da oferta dos cursos de Direito. De acordo com
o Ministério da Educagdo existem 2.133 cursos juridicos no pais.
Apesar do efeito negativo que isso produz perante a qualidade
do ensino prestado, importa considerar que foi principalmente
pela abertura de tais cursos que se viabilizou a oportunidade de
classes menos abastadas se inserirem na graduacdo juridica, o que
tradicionalmente se destinava somente as elites (RIO; SANCHES,
2016).

A educacdo juridica requer estratégias de aprendizagem que
promovam a reflexdo e a emancipacao do aluno. Sua eficicia pode
ser constatada na medida em que tais estratégias sdo implementadas.
A formacado de operadores criticos e conscientes de sua capacidade
de influéncia e de transformacdo social permite verificar esse
resultado.

E por meio do estudo interdisciplinar, de concepgoes
humanistas, do incentivo a pesquisa e a investigacdo, da superagao
da atuacdo baseada nos engessamentos positivistas e de novas
abordagens pedagogicas para que tudo isso se concretize que aludida

emancipacao encontra condi¢des para se manifestar.
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Impde-se a necessidade de um didlogo constante entre o
Direito e outras areas do conhecimento, de forma que
seja possivel conectd-lo novamente com a realidade.
O Direito ndo pode continuar sendo neutro a realidade
e as demandas sociais. Portanto, nessa perspectiva, as
explanacdes dos docentes devem ser habeis para formar
agentes capazes de lidar com um mercado de trabalho
repleto de novas situagdes juridicas, para o qual os
atuais profissionais do Direito - em sua grande maioria,
engessados - ndo estdao preparados (RIBEIRO; SOUZA,
2016, p. 86-87).

Nao obstante, Streck afirma que

[...Jo ensino juridico continua preso as velhas praticas.
Por mais que a pesquisa juridica tenha evoluido a
partir do crescimento do ndmero de programas de
pos-graduacao, estes influxos reflexivos ainda estdo
distantes das salas de aula dos cursos de graduagdo, ndo
se podendo olvidar, nesse contexto, que o crescimento
da poés-graduagdo é infinitamente inferior a explosao do
namero de faculdades instaladas nos tltimos anos [...]O
positivismo ainda ¢é a regra, calcado, de um lado, em um
objetivismo que ndo diferencia texto e norma e, de outro,
em um subjetivismo que ignora os limites seménticos do
texto juridico [...] (2007, p. 34-35).

Verifica-se, portanto, que apesar dos avangos no campo do
ensino do Direito, e de alguma conscientizacdo da necessidade de
mudanga postural dos profissionais que nele atuam, a realidade
evidencia que ainda se faz muito pouco além do discurso.

De acordo com Sanches (2010, p. 196), a pratica “permanece
ancorada em propostas manualescas e escolasticas, em pensamentos
idealistas” e, para Streck (2007, p. 49) “nitidamente, ainda ha uma
resisténcia a viragem hermenéutico ontolégica, instrumentalizada em
uma dogmatica juridica (que continua) refratdria a uma reflexdo mais
aprofundada acerca do papel do direito no século XX”.

Por isso, para muitos operadores juridicos, “o Direito,
instrumentalizado pelo discurso dogmatico, consegue (ainda)
aparecer, aos olhos do usuério/operador do Direito, como, ao
mesmo tempo, seguro, justo, abrangente, sem fissuras, e, acima de

tudo, técnico e funcional” (STRECK, 2007, p. 38).
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A atuagdo daqueles que sdo responsaveis pela administragdo da
justica reflete a cegueira que ainda impera, principalmente quando
sdo obrigados a defender ou se posicionar sobre questdes que
extrapolam o campo dos interesses individuais.

As previsdes constitucionais, sobretudo no que se refere as
normas programaticas, se tornam ineficazes diante da interpretacao
pautada na dogmatica juridica. Consequentemente se estabelece
uma enorme distdncia entre as garantias estabelecidas e os
problemas sociais, econémicos, culturais e politicos constatados na
realidade.

Assim, a interpretacdo e postura juridica esperadas de um
Estado Democratico de Direito esbarram nos paradigmas do Estado
Liberal, caracterizados pelo individualismo e normativismo e isso
retrata “a incapacidade histérica da dogmaética juridica em lidar com
os problemas decorrentes de uma sociedade dispar/excludente como
a brasileira” (STRECK, 2007, p. 39).

Conforme Toledo

A crise do ensino juridico e a sua dissociagdo da
realidade social deram ensejo a uma necessaria
Revolugao Cientifica, que vem oportunizando a
abertura para a construcdo de novos paradigmas,
a serem estes comprometidos com o Estado
Democratico de Direito e com a concretizacdo dos
direitos fundamentais, embasados cientificamente
e acoplados estruturalmente a sociedade moderna
(2012, p. 333).

Com tudo isso, surge a ansia de aperfeicoamento do
modelo de ensino juridico em vigor, principalmente com a
finalidade de fomentar uma visdo inclusiva por parte dos
futuros operadores do Direito. A progressiva conscientizagdo
dessa necessidade e a promocao de mudancas que possibilitem
essa evolugdo devem se dar inclusive por meio das

metodologias empregadas.
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3. METODOLOGIA ATIVA

A reflexdo acerca do ensino juridico contemporaneo implica
na necessidade de fomentar novos instrumentos e metodologias de
trabalho para o professor de Direito, de maneira que o profissional
tenha meios suficientes para viabilizar os objetivos de aula
pretendidos. Observa-se que “uma aula perfeita deve se pautar em
uma analise critica, e é através do método utilizado que se traz o
caminho, o processo e o instrumento que possibilitam direcionar a
busca real do conhecimento” (RIBEIRO; SOUZA, 2016, p. 88).

Nesse sentido, as metodologias que concebem a construcdo do
conhecimento a partir da participacdo do aluno ganham importante

destaque. Fala-se, por exemplo, no emprego da metodologia ativa.

Quanto mais aprendamos préximos da vida, melhor. As
metodologias ativas sdo pontos de partida para avancar
para processos mais avangados de reflexdo, de integragao
cognitiva, de generalizagdo, de reelabora¢do de novas
praticas. Teéricos como Dewey (1950), Freire (2009),
Rogers (1973), Novack (1999), entre outros, enfatizam,
ha muito tempo, a importancia de superar a educacao
bancaria, tradicional e focar a aprendizagem no aluno,
envolvendo-o, motivando-o e dialogando com ele
(MORAN, 2015, p. 18).

A aprendizagem, nesse sentido, se desenvolve mediante o
emprego de atividades e dindmicas que despertam as habilidades
adequadas, que invocam os conhecimentos apropriados, que causam
estimulos mediante recompensas, que misturam a atuacdo em
grupo com a individual e que, muitas vezes, encontram apoio em
plataformas digitais e demais tecnologias (MORAN, 2015).

Tudo isso deve ser implementado por meio de docentes que
atuam como verdadeiros tutores/orientadores de seus alunos. Com
base na experiéncia, conhecimento e sensibilidade ao longo da vida
adquiridos, o professor encontra aptiddo para direcionar, intervir,

esclarecer davidas e redimensionar propostas. Ele acompanha o
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processo de aprendizagem, observando o seu desenvolvimento,
evolucdo, produgdo de resultados e interferindo quando necessario
(MORAN, 2015).

Diferentemente do ensino juridico tradicional positivista no
qual a figura do docente constitui o foco principal do processo
de aprendizagem, e cujas palavras sdao verdades inquestionaveis
e universais, no modelo contempordneo incrementado por
metodologias ativas, ele atua como coautor do processo. Na verdade,
executa um papel coadjuvante, pois o aluno passa a assumir, ainda
que progressivamente, o posto central do sistema. O professor
direciona no trajeto do voo, mas os responsaveis por voar sao 0s
proprios alunos.

Embora o discente ocupe lugar de destaque nas metodologias
ativas, o docente também tem importancia, pois ele guia o processo
de aprendizagem e a maneira como ele é desenvolvido. O professor
deve adquirir, portanto, consciéncia de seu valor na atividade
construtiva de assimilacdo do aluno (RIBEIRO; SOUZA, 2016).

Interessante notar que “nas metodologias ativas de
aprendizagem, o aprendizado se d4 a partir de problemas e
situagdes reais; os mesmos que os alunos vivenciardo depois na
vida profissional, de forma antecipada, durante o curso” (MORAN,
2015, p. 19), ou seja, existe a aplicagdo de atividades e dindmicas
que promovem o contato direto do futuro bacharel com questdes da
realidade em que esta inserido e que posteriormente enfrentara como
operador do Direito. H4, portanto, um aperfeicoamento significativo
da preparacdo profissional dos alunos.

Além disso, com emprego dessa nova metodologia ndo ha o
engessamento do processo de aprendizagem. Partindo do pressuposto
que o projeto pedagégico de determinado curso permita o
incremento das atividades desempenhadas pelo professor por meio

da metodologia ativa, e que o docente observe, da mesma forma,
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todas as demais previsdes do projeto, ele possui liberdade para
adaptar as atividades e dindmicas propostas aos diversos tipos de
inteligéncias, bem como as necessidades de cada aluno.

Podem ser citados como exemplos de propostas de
metodologias ativas a organizacdo de projetos semestrais tematicos
e aulas invertidas.? Prioriza-se a autonomia do aluno para que, num
primeiro momento, fora da sala de aula, ele tenha contato com o
conteido e promova a sua compreensdo (mediante o acesso de
material didatico e video-aulas disponibilizadas pelo docente em
plataformas online, por exemplo). Paralelamente, ele é estimulado
a investigar sobre assuntos que permitam a transposicdo daquele
conhecimento assimilado a problemas constatados na prética. A
sala de aula, nesse cendrio, é utilizada para que os debates sejam
aprofundados (MORAN, 2015).

De acordo com relatos das experiéncias realizadas a partir do
emprego da metodologia ativa no curso de graduacdo em Direito
na Faculdade Gettulio Vargas, por exemplo, um dos momentos
mais importantes do emprego dessas novas metodologias de ensino
consiste na reflexdo sobre o processo, no sentido de avaliar os erros e
acertos das experiéncias praticas (MACHADO, 2013).

Isso porque as propostas se caracterizam por inverter a logica
tradicional na qual o professor transmite o contetido na sala de aula e
o aluno, posteriormente, estuda o que aprendeu em casa. De acordo
com a metodologia ativa, o discente aprende a caminhar sozinho
para depois desenvolver e aperfeicoar conhecimentos que ainda nao
foram satisfeitos mediante o contato com colegas e professor.

As informacOes bésicas se concentram no ambiente virtual

e para a sala de aula sdo reservadas as atividades mais criativas
2 Outros métodos de ensino que podem ser citados sdo Didlogo Socratico, Jogos,
Leitura Critica, Método do Caso, Oficina de Redacao, Produgao de Filmes e Do-

cumentdrios. Disponivel em: <http:/ /ejurparticipativo.direitosp.fgv.br/>. Aces-
so em: 12 ago. 2017.
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e que carecem de supervisdo. “A combinacdo de aprendizagem
por desafios, problemas reais, jogos, com a aula invertida é muito
importante para que os alunos aprendam fazendo, aprendam juntos
e aprendam, também, no seu préprio ritmo” (MORAN, 2015, p. 22-
23). A sensibilidade e vontade do docente é muito importante para a
promocdo desse enriquecimento material e dindmico e para colocar,
em ultima anélise, seu aluno como protagonista de um modelo que
favorece atividades colaborativas e personalizadas.

A escolha da metodologia (ativa) a ser aplicada deve ocorrer
por um processo que favoreca o dialogo entre professor e aluno e que
permita a este a manifestagdo de suas preferéncias e necessidades
e, “assim, em regime de mutualidade, o docente e os discentes
construirdo um espaco de proximidade, salutar para a construgao do
conhecimento horizontal” (RIBEIRO; SOUZA, 2016, p. 90).

No emprego da metodologia eleita os professores devem
sempre considerar o contexto social em que seus alunos estdo
inseridos, de modo que o procedimento por meio do qual a atividade
de aprendizagem é promovida faca sentido ao seu publico alvo
e, com isso, tenha maiores chances de alcangar o éxito desejado
(RIBEIRO; SOUZA, 2016).

A essa altura, é importante trazer a lume o conceito de

aprendizagem significativa. De acordo com Masetto

Aprendizagem significativa é aquela que envolve o
aluno como pessoa, como um todo (ideias, sentimentos,
cultura, valores, sociedade, profissao). Ela se da quando:
0 que se propde para aprender se relaciona com o
universo do conhecimento, experiéncias e vivéncias do
aprendiz, como ja vimos acima; permite a formulagao de
perguntas e questdes que de algum modo o interessem
e o envolvam ou lhe digam respeito; lhe permite entrar
em confronto experimental com problemas praticos
de natureza social, ética, profissional que lhe sdo
relevantes; permite e ajuda a transferir o aprendizado
na universidade para outras circunstincias da vida;
suscita modificacdes no comportamento e até mesmo na
responsabilidade do aprendiz (2003, p. 43).
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Desse modo, lidar com questdes e situacdes relativas ao
contexto - social, econémico, cultural, politico - dos alunos torna o
processo de aprendizagem prazeroso e com real significado.

Ademais, a verificacdo do contexto social por parte do
professor lhe permite agir no sentido de despertar seus alunos para
realidades diversas das verificadas em seu circulo social, o que é de
extrema relevancia, pois certamente sera a realidade de sua futura
atuacdo profissional.

De fato, esse fator é relevante principalmente se for considerado
que o publico graduado pelos cursos de Direito é, em sua maioria,
de consideravel poder aquisitivo. Por esse motivo, caso a insercao
de metodologias que busquem despertar os alunos para a realidade
social que os cerca ndo se faca presente, corre-se o sério risco de
perpetuar o bacharelado de operadores do Direito alienados e
indiferentes com as desigualdades.

Sanches afirma que

Adotar novos procedimentos que favorecam a
aprendizagem do Direito sob uma linha condutora
referenciada nos direitos humanos e na efetividade dos
direitos assegurados constitucionalmente pode evitar que
os cursos de Direito permanecam adormecidos frente as
demandas contemporaneas. E na sala de aula que nascem
as praticas juridicas que serdo a pedra-mestra para a
construgdo de uma sociedade equitativamente melhor
(2010, p. 199).

Portanto, a aplicacdo de uma metodologia ativa pode
ser de extrema relevdncia para a formacgdo de profissionais do
direito competentes para influir positivamente na realidade
social. Por meio dela o estudante é provocado a se posicionar
critica e reflexivamente a respeito do contetido programatico de
determinada disciplina. A visdo e experiéncia pratica a partir daf
adquiridas promoverdo o seu despertar para a atuagdo naquele

sentido.
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CONCLUSAO

O presente trabalho iniciou com uma breve abordagem da
tradicdo do ensino juridico no pais. Neste primeiro momento foi
possivel verificar que os dogmas positivistas construiram suas
bases na academia juridica desde o Brasil Império. Uma tentativa de
construcdo de um pensamento critico e reflexivo se deu em uma das
duas primeiras faculdades de direito do pais, em Recife. Todavia,
os interesses da oligarquia agrdria paulista ndo permitiram seu
desenvolvimento. Permaneceram, assim, os desejos econdmicos e
politicos da elite da época, cujos filhos se formavam pelo outro curso
existente: o da faculdade de Sao Paulo.

Além das caracteristicas do positivismo, o ensino juridico
também era definido por uma reproducdo absoluta e inquestionavel
dos ditames legais, feita por docentes da mesma maneira
inquestiondveis. A reproducdo dos dizeres de aula era o que
interessava e bastava para a formagao do bacharel.

O positivismo do curriculo académico do curso paulista
prevaleceu e se alastrou nas faculdades que a partir dai surgiram,
visando a formagao de profissionais destinados ao corpo burocratico
e politico estatal e sem qualquer viés de promocdo de igualdade
social.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, que inaugurou o
Estado Democrético de Direito, o Direito passou a ser visto como um
instrumento de transformacao social. Os cursos de Direito, todavia,
nao acompanharam, em sua maioria, as mudancas de paradigmas
propostas. Diante disso, instalou-se uma crise no ensino juridico.
Entretanto, constatou-se que a crise ndo era apenas do ensino do
Direito, mas do Direito propriamente dito.

Assim, paralelamente a aplicacdo de metodologias ainda

submersas nas nuances positivistas surgiu uma certa conscientizagao
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da necessidade de mudanca do ensino juridico. Verificou-se que
por meio do estudo interdisciplinar, de concepgdes humanistas,
do incentivo a pesquisa e a investigagdo, da superacdo da atuacdo
baseada nos engessamentos positivistas e de novas abordagens
pedagogicas para que tudo isso se concretize se torna possivel um
ensino pautado em reflexdes e voltado a emancipacdo dos futuros
operadores do Direito.

A insercdo de metodologias que colocam o aluno como figura
central do processo de aprendizagem colabora com esse ideal.
Esse é o caso das metodologias ativas, que devem ser pensadas e
desenvolvidas sempre de maneira progressiva, mais qualitativa do
que quantitativamente e de modo que o projeto pedagogico sempre
reste respeitado.

As barreiras construidas por séculos de ensino juridico
tradicional ndo podem ser removidas de uma hora para outra. Sdo
densas e resistentes, ainda que inconscientemente. Por isso, se
acredita que mais eficaz do que tentar remover os obstaculos do
tradicionalismo é inserir metodologias que com ele coexistam.

Diante de todo o exposto, é necessario esclarecer que o
presente estudo ndo visa defender um tipo tnico e cerrado de
metodologia, pois, nesse caso, estar-se-ia retrocedendo ao caminho
dos ideais absolutos e inquestiondveis propostos pelo ensino
juridico positivista. O que se pretende, na verdade, é promover
a conscientizacdo e o despertar para a existéncia dessa nova
metodologia, bem como para a necessidade de coloca-la em prética.

Desse modo, longe de tecer uma conclusio que finalize
as reflexdes propostas, dada a necessidade de seu continuo
aperfeicoamento, por hora se tornou possivel avaliar que
o enriquecimento didatico dos cursos de Direito mediante

metodologias ativas pode auxiliar o processo de inclusdao social

pelos futuros operadores do Direito, uma vez que por meio delas os
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problemas sociais, econémicos, politicos e culturais que circundam
as diversas questdes da realidade se tornam melhores visiveis,
favorecendo, assim, iniciativas e posturas que conduzam a sua

superagao.
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Active Methodology: Possible Instrument for a Legal Teaching
Directed to Social Inclusion

Adelle Rojo
Raquel Cristina Ferraroni Sanches

Abstract: One of the Law’s crisis reflexes revealed by the lack of overcoming of the
positivist legal paradigm of liberal individualistic character is the crisis installed
in the legal studies. Faced with the need for its improvement in order to overcome
positivist influences, the present work seeks to reflect on the active methodology
starting from the hypothesis that, inserted in the faculties of Law, can contribute to
the teaching’s evolution. The research is classified as qualitative and exploratory,
it based on bibliographical reviews, and uses the hypothetical-deductive method.
It was possible to conclude that the didactic enrichment of the legal studies
through active methodologies can help the process of social inclusion by the future
jurists, since, through them, the social, economic, political and cultural problems
that surround the diverse questions of reality become more visible, thus favoring
initiatives and attitudes that lead to their overcoming.

Keywords: Legal Teaching; Active Methodology; Social Inclusion; Democratic State
of Law.
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Educacao de Jovens e Adultos Privados de
Liberdade Na América Latina: uma Alternativa de
(Re)Comeco

Lucas Andres Arbage

Rodrigo da Costa VasconcelloSs

1. INTRODUCAO

A prisdo, na sociedade moderna, é classificada como principal
estrutura de punicdo do sistema de execucdo penal, em que a
privacdo dos direitos e da liberdade do cidaddo é compativel e
proporcional a sua conduta delituosa e as circunstancias pessoais e
do caso concreto que gerou o processo.

O desenvolvimento ocorrido ao longo dos anos assegurou
o avango tecnolédgico e a qualidade de vida de algumas pessoas.
De outro norte, para outros individuos e segmentos da sociedade,
aflorou a pobreza, a marginalizacao e a desigualdade social.

A América Latina é uma regido com graves problemas quanto
a distribuicdo de renda, onde muitos pouco ou nada tém e poucos
tém muito, portanto um dos resultados dessa desigualdade social
é uma elevada porcdo populacional delinquindo. Tem-se que a
referida localidade é “[...] reconhecida como a regido mais desigual
do mundo em termos da distribuicao de riqueza e renda [...]”, e “[...]
ndo ha davidas de que essa desigualdade econdmica brutal, que leva
a uma exclusao social especialmente dos grupos mais vulneraveis,
termina acentuando niveis crescentes de violéncia e criminalidade
[...]” IRELAND, 2011, p. 21-22).

Algumas das consequéncias ocorridas na América Latina,

2

ante a referida desigualdade social, é o aumento da criminalidade
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e do namero de pessoas encarceradas. Destaca-se que a ampliagao
do poder punitivo é propagada na América Latina, principalmente
pela politica de guerra as drogas, a qual tenta incutir a ideia de que
“bastaria prender os envolvidos com as drogas, que o problema
estaria resolvido”. A proibicao as drogas se refere a criminalizagdo
de atitudes que, ainda que sejam realizadas amplamente em variados
locais do mundo, facilitam a edicdo de fantasias e a criacdo de
cruzadas moralizadoras. (DARKE; KARAM, 2016).

Todavia, sinteticamente os resultados dessa politica ptblica
sdo os seguintes: taxas crescentes de encarceramento, gerando
recordes no nimero geral de pessoas privadas de liberdade; altos
indices de reincidéncia no cometimento de crimes; infraestrutura das
instituicdes prisionais incompativeis com o nimero de abrigados;
auséncia de politicas publicas que objetivem diminuir a reincidéncia
e o cometimento de crimes.

Partindo destas informagdes, uma das grandes questdes que se
faz presente, é o que deve ser feito e como proceder com o individuo
que cometeu algum delito e encontra-se cumprindo pena preso.

Tendo em vista que a educacdo é considerada, por muitos,
como base para um desenvolvimento mais equilibrado do ser
humano, uma das alternativas para modificagdo deste quadro
crescente do numero de apenados e de faléncia dos sistemas
prisionais, dar-se-ia por meio do processo de “reeducacao social”
da populacdo apenada através, exatamente, do acesso e frequéncia a
processos educativos, formais e informais.

A partir desse contexto, o presente artigo tem como objetivo
principal debater a (ndo)atuacdo estatal frente a tematica da
educagdo de jovens e adultos privados de liberdade no contexto
da América Latina. Parte-se de uma andlise da realidade de alguns
sistemas prisionais de paises integrantes desta regido, para concluir

que a instituicdo de processos educativos nas prisdes pode ser uma
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alternativa de reintegracao social do apenado. Prossegue-se com
uma apreciacdo conceitual do Estado e suas responsabilidades,
concluindo-se pela necessidade de se instituir uma politica ptblica
destinada a assegurar e conferir a ampla abrangéncia que a temaética
demanda.

Mediante a instituicdo da referida politica ptblica, ter-se-ia uma
possibilidade de alteracdo e de configuragdo de novas perspectivas de
vida, respeitando-se a dignidade da pessoa humana, diminuindo-se
a desigualdade social, com a possibilidade de promocdo e inclusdo de
uma das populagdes mais desassistidas e com condi¢oes de subsisténcia
mais precarias que existem, qual seja, a dos privados de liberdade.

A metodologia do artigo tem abordagem qualitativa, do
tipo exploratoria, considerando como instrumento de aplicacdo a
pesquisa documental e bibliografica. E qualitativa visto que “procura
compreender e classificar processos dinadmicos vividos por grupos
sociais, contribuir no processo de mudanga de determinado grupo”
(RICHARDSON, 1999, p. 39). Quanto aos instrumentos de aplicagao,
0s mesmos sdo representados por livros, publicacdes em periddicos,
documentos oficiais e leis.

Apresenta-se como problema de pesquisa a discussdo se a
promocgao e o resguardo do direito social da educacdo pode ser uma
das alternativas de (re)comeco para os presididrios, diminuindo-se,
por consequéncia, a desigualdade social, as escassas alternativas de
vida, a instrucao.

A pertinéncia do assunto se configura pela possibilidade de
aprofundar o estudo acerca das questdes educacionais, das inovagdes
no ambito da educacdo e a afinidade com as extensdes sociais,
culturais e politicas, na tentativa de convidar os envolvidos com o
direito, a educagdo e a sociedade, para uma reflexdo sobre como o
acesso a aspectos educativos por parte dos apenados pode contribuir

para os aspectos elencados acima.
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Essa temaética, intercedida por leituras no campo da Educacao,
dos Direitos Humanos, das Politicas Pablicas e do Direito Penal,
possibilita a construcdo de problemaéticas que, por sua vez, realizados
os devidos recortes, contribuiram para a fixacdo do tema e de sua
estrutura como problema de pesquisa e da delimitacdo necesséria do
aporte tedrico, legal e metodolégico para a concretizacdo do artigo.

O assunto é entendido como instigante e pertinente por
alguns aspectos, dentre eles, por exemplo, por tratar-se de direito

negligenciado e/ou ndo efetivado que atinge significativa parcela

populacional e pelo carater social/humano que a reflexdo apresenta.

2. CONSIDERACOES SOBRE ALGUNS SISTEMAS PRISIONAIS
DE PAISES DA AMERICA LATINA

Algumas das consequéncias ocorridas na América Latina, ante
a flagrante desigualdade social que acomete a regido, é uma crescente
violéncia, cometimento de crimes e consequente aumento do ntimero
de pessoas encarceradas. Conforme demonstrou um estudo realizado
no Chile, para a maioria da populagao, as pessoas que estdo presas
sdo oriundas das classes sociais menos favorecidas. Além disso,
para 76% dos entrevistados nessa mesma pesquisa, apontou-se que
os presidios “siempre van a ser escuelas formadoras de delicuentes”
(LLANOS, 2011).

A politica de “guerra as drogas’, a qual é amplamente difundida
na América Latina, foi declarada em 1971, nos Estados Unidos, pelo
ex-presidente Richard Nixon, sendo expandida para os demais paises
da regido, eis que nos mesmos existiam produtores e distribuidores
de drogas. Ainda hoje o tréfico de drogas tem grande participagdo
no numero total de presididrios, estando normalmente entre os 3
principais motivos pelo encarceramento: Brasil - 27% da populagao
carceraria em 2014 (INFOPEN, 2014); Peru - 20,3% em 2016 (Peru.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2016); Bolivia - 30%
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em 2009 (TNI/WOLA 2010); Colombia - 17% em 2009 (ibid.). No
Equador, até a anistia concedida a pequenos traficantes em 2008,
34% dos presos equatorianos estavam encarcerados por crimes
relacionados a drogas (INFOPEN, 2014).

Como destacado, a Ameérica Latina apresenta crescimento
exponencial do encarceramento. O Brasil é o pais que mais encarcera
na regiao e em 2014 se apresentava como o quarto lugar no mundo,
com 622.222 pessoas privadas de liberdade (INFOPEN, 2014). De
acordo levantamento realizado pelo International Centre for Prison
Studies, o segundo pais na regido com maior namero absoluto de
pessoas privadas de liberdade é a Colombia (190.914, em setembro
de 2016), seguido por Peru (79.021, em maio de 2016), Argentina
(69.060, em dezembro de 2014), Venezuela (49.664, em maio de 2015),
Chile (44.178, em setembro de 2016), Equador (25.902, em setembro
de 2014), Bolivia (13.468, em outubro de 2015), Paraguai (12.741, em
dezembro de 2015) e Uruguai (9.996, em outubro de 2015). Destaca-
se, ainda, que enquanto nos paises sul-americanos a populagao
encarcerada cresceu 145% nos ultimos 15 anos, na Europa, neste
mesmo lapso temporal, ocorreu um decréscimo de 21%.

As taxas de encarceramento em quase todos os outros paises
latino-americanos sdo superiores a média mundial: Uruguai (281);
Guiana Francesa (278); Chile (266); Colombia (245); México (201);
Suriname (186); Venezuela (161); Equador (149). Em alguns paises
da América Central podem ser encontradas taxas ainda mais altas:
Belize (476); El Salvador (422); Panama (411); Costa Rica (314). Como
no Brasil, quase todos os demais paises latino-americanos dobraram
ou triplicaram suas populagdes carcerarias nos ultimos 20 anos
(WALMSLEY, 2013).

As instituicOes prisionais latino-americanas sdo sabidamente
fontes de tratamento desumano de vida em seu interior. A

referida circunstancia se agravou com a superlotacdo, porquanto a
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infraestrutura nao foi adaptada para essa nova realidade, tampouco
se construiram prisdes na mesma velocidade que aumentou o
numero geral de presididrios. Além disso, o Poder Judiciario
apresenta problemas, ndo sdo raras as noticias que o vinculam a
injusticas processuais, com prisdes arbitrdrias, desnecessarias e, por
vezes, ilegais, as quais normalmente atingem pessoas com condigdes
financeiras precarias e que, por consequéncia, ndo tem possibilidades
de arcar com os custos de uma defesa judicial com maior dedicagao e
qualidade.

Nesse aspecto, interessante colacionar a reflexdo proposta por
Wermuth e Assis (2016, p. 7), através da qual os mesmos afirmam

que o Direito Penal tem papel de controle social:

Desta forma, pode-se afirmar que o Direito Penal é
um mecanismo de controle social que visa, dentre
seus objetivos centrais, a producdo e reproducao dos
interesses da ordem hegemonica vigente, ou seja, prima
pela manutencdo das relacdes de dominagao e repressao
de uma determinada classe social sobre a outra.

Ainda que o Brasil tenha constante construcao de prisdes (o
numero de estabelecimentos carcerarios quase dobrou, passando de
798 em 2005 para 1.478 em 2012), o pais apresenta 607.731 presos,
para somente 376.669 vagas, (Brasil. Ministério da Justica 2014). O
déficit de vagas nas institui¢des prisionais é constante e presente
também nos demais paises latino-americanos, no Equador (13.237
presos para 9.403 vagas); Peru (44.760 presos para 24.894 vagas);
Uruguai (8.785 presos para 6.413 vagas); Chile (53.673 presos para
35.212 vagas) (IACHR, 2011).

Os problemas no sistema penitencidrio que se concretizam no
Brasil devem conduzir a reflexdes, mormente se verifica que o perfil
das pessoas presas é majoritariamente composto por jovens negros,

de baixa escolaridade e renda. A cada trés presos, dois sdo negros

(67%), enquanto na populagdo brasileira a média de negros é de
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51%. Somente 1% dos apenados tem ensino superior completo e 8%
concluiu o ensino médio (Brasil. Ministério da Justica, 2014).

O panorama geral da América Latina é semelhante ao que
se encontra no Brasil e que foi sinteticamente descrito acima,
apresentando-se com uma crescente populagdo prisional, associada
a altos indices de reincidéncia no cometimento de crimes e extrema
violéncia na maioria das instituigdes prisionais.

Quanto ao nivel de escolaridade, 22% dos peruanos tém
o ensino bésico completo e 66% cursaram de forma completa
ou incompleta o ensino médio; 67% dos colombianos e 74% dos
argentinos ndo cursaram mais do que a escola elementar (Peru.
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2016; Argentina. Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, 2014; Colombia. Ministerio de Justicia y
del Derecho, 2014).

Conforme estd sendo demonstrado no decorrer deste artigo, a
realidade envolvendo a maior parte dos sistemas prisionais dos demais
paises da América Latina é precaria. Exemplificando esta situagdo, ao
analisar a situacdo de inseguranca juridica da Coloémbia e a possivel

institui¢do da pena de morte, Echeverri (2010, p. 1) assevera que:

En Colombia se vive en inseguridad juridica, ya que
la Rama Jurisdiccional estd totalmente anquilosada,
no cuenta con suficientes recursos humanos, ni
presupuestales, cientificos, técnicos y tecnoldgicos
para aplicar una oportuna y eficaz justicia, por lo
que concedérsele la facultad de imponer la pena
de muerte se constituiria en un peligro, pues en la
practica solo observamos injusticias, desconocimiento
e incomprensiéon a las normas vigentes, aunado a
desidia y casos de corrupcion de algunos miembros de
la Rama Judicial; por lo que es prioritaria una profunda
reestructuraciéon que dignifique y fortalezca el sistema
judicial y lo levante del estado de postracién en que se
encuentra.

Segue entendimento de Scarfé, Lalli e Montserrat (2013, p.
6), abordando o contexto das instituicdes prisionais existentes na

Argentina, o tratamento e a vida que os apenados enfrentam nestas
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localidades, bem como da pertinéncia da instituicdo de politicas

educativas e da sua observancia/avaliacao:

La carcel, como ambito de punicién, juridico, social y
cultural absorbente y total de la privacién de la libertad
ambulatoria, suele convertirse en un ambito tendiente
a generar continuas violaciones a los DDHH (torturas,
tratos crueles y degradantes, no acceso a derechos como
la justicia, la salud, el trabajo, la educacién, la cultura,
la alimentacién, entre los més destacados), que sumado
a la situacién de vulnerabilidad en la que han vivido
las personas encarceladas y la profundizaciéon de esta
situacién por el impacto del encierro, hace a la carcel un
contexto singular y especifico, sobretodo, a la hora de
pensar y ejecutar politicas educativas; las cuales debieran
estar observadas desde los organismos de DDHH (tanto
del Estado como de la sociedad civil) en funcién de
prevenir y reparar las sistemdticas violaciones a los
DDHH que alli suceden.

Os sistemas penais latino-americanos atuam como uma
epidemia, atacando rotineiramente os que apresentam as defesas
mais frageis. Seu estreito foco em administrar a pobreza prevalece
cada vez mais na contemporanea era global neoliberal de crescente
desigualdade social e decrescente seguridade social (ZAFFARONI,
1991). Criticando a referida situacdo, que retrata preconceito e
seletividade em “escolher” quem compde as pessoas que cumprem

pena em presidios, segue critica realizada por Rangel (2013, p. 3):

Contrariamente a la novela de Tolstoi, Crimen y Castigo,
la realidad en América Latina es mds bien crimen sin
castigo. La impunidad es un problema grave en América
Latina. Los poderosos e influyntes tienen muchas
menos posibilidades de estar en prisiéon que los pobres.
Incluso funcionarios de varios de los paises sefialaron
esta realidad producto des sistema social asi como la
corrupcion y las fallas de las instituciones de justicia.

E neste contexto que se entende que a oferta de processos
educativos é uma das possibilidades de alteracdo da atual realidade,
j& que com isso, conferir-se-ia um tratamento mais digno e humano
para essa parcela da populagdo, uma vez que atualmente as noticias

vinculadas ao sistema carcerario sao somente no sentido de que as
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prisdes sao, via de regra, instituicdes que especializam o apenado
para o cometimento de crimes, contribuem para que este passe a
integrar facgdes criminosas, além de serem locais de tratamento,
por vezes, desumano e degradante, compardveis aos campos
de concentracdo utilizados em guerras, tamanha a precariedade
constatada.

Neste contexto, é fundamental o questionamento acerca de qual
educagdo se pleiteia que seja instituida nas institui¢des prisionais.
Para tanto, deve-se refletir sobre qual o fundamento da educagao
nestes locais e qual educacdo seria socialmente relevante para
os apenados, naturalmente pela singularidade do ambiente, que
apresenta regras e contexto peculiares, mas também, respeitando-se
e zelando pelas condi¢des para que se possibilite a educacao destes
jovens e adultos. Diversas sao as respostas para as referidas reflexdes,
todavia algumas notas sinalizadas nesse artigo possibilitam e
objetivam tragar caminhos e, principalmente, prever a urgéncia da
institucionalizacdo destas agoes.

O preconizado processo de “reeducacdo social” tem como base
a educacdo de jovens e adultos privados de liberdade. A educacéo é
uma das alternativas para atuar como “passaporte” para os apenados
se afastarem da criminalidade e consequentemente diminuir a
desigualdade social. Todavia, o referido processo de “reeducacdo
social” ndo se resume a proporcionar o acesso e permanéncia a
etapas de ensino e obtencdo de diplomas e/ou certificados.

Tencionando elencar significados para a educagdo em situagdes
de encarceramento, em sua tese de doutorado, Mazukyevicz Silva
(2016, p. 430) conclui pela existéncia de duas dimensdes da educacao
nas prisdes, a moral e a cultural. De acordo com o referido autor, a

dimensao moral é:

(...) a perspectiva dominante na historia, corolaria do
discurso juridico do crime e do paradigma da defesa
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social. Nela, educar na prisao é, antes de qualquer coisa,
educacdo do homem preso, para satisfazer as culpas do
homem livre. Educar de maneira instrumentalizada, ou
seja, com vistas a um fim ttil, que ndo a educagdo em
si. E ainda, educar para modificar o preso, transforméa-
lo moralmente, molda-lo conforme as necessidades do
sistema politico e econdmico.

Quanto a dimensao cultural da educagdo em prisdes, prossegue

o mesmo autor (2016, p. 430):

(..) uma conjugacao de ideias que propde uma educagdo
para além do individuo privado da liberdade, ou seja,
uma educagdo que alcance os diversos atores que
compdem o universo do privado de liberdade. Aqui, ndo
existe o educar na prisdo, pois o l6cus ndo se reduz ao
espaco da prisdo, atingindo especialmente espacos fora
da prisdo. Nao se trata de uma educacdo do preso, mas
de uma educagdo sobre o preso, e com o preso. Educar se
liberta dos sentidos instrumentais, morais e utilitarios, e
assume uma perspectiva holistica de educagdo para uma
nova cultura. Educar em prisdes é educacdo do homem
livre, que com a prisao e o privado de liberdade aprende
sobre si mesmo.

2

Baratta (1990) é um dos primeiros a defender que deve
ocorrer uma “reintegracado social” do apenado, termo que apresenta
semelhanca em seu significado com a atualmente utilizada
“reeducacdo social”. A referida “reintegracdo social” dar-se-ia
mediante concessdes de ambas as partes, isto €, com o inicio de
uma comunicacdo a partir da qual os apenados se reconhecam na
sociedade e esta se reconheca na prisdo, com responsabilidade para
ambos os sujeitos por essa reaproximacao (FELBERG, 2013).

Neste contexto, constata-se um antagonismo na relacdo entre
a populagdo carceraria e a sociedade. De acordo com Sa (2007),
depreende-se que o encarceramento moderniza e solidifica o referido
antagonismo, sendo necessdria uma abertura da sociedade para
o carcere e do carcere para a sociedade, o que proporcionaria que
fosse compartilhada e dividida a responsabilidade pela restauragao
da relacdo entre a sociedade e aqueles que possuem com ela uma

“historia de conflito”.
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E importante destacar a necessidade da instituicio de uma
educagdo de jovens e adultos privados de liberdade globalizante, isto
é, que ultrapasse o cidaddo privado de liberdade e abarque todo o
conjunto que o abrange, funcionando como uma “reeducacao e/
ou reinsercao social”. Destaca-se que esse é o posicionamento mais
moderno acerca da tematica, vide por exemplo Marc de Maeyer
(2006, 2011 e 2013), Roberto da Silva (2015), Elenice Maria Onofre
(2015 e 2013), Antonio Pereira (2011), Timothy D. Ireland (2011) e
Elionaldo Julido (2010 e 2013).

Nao existe consenso acerca da representacdo do termo
“educacdo” na atmosfera prisional, contudo, em linhas gerais,
considera-se educativo tudo aquilo que condensa processos
de formacdo humana que se ddo seja formal, informal e ndo
formalmente na sociedade e sua relacdo com o labor como condicao
de humanizagdo. Sobre isso, traz-se o entendimento de Pereira (2011,
p. 46):

A Educacao no Carcere nessa via seria um processo de
acessar conhecimentos para aquelas pessoas que estdo
presas, desenvolvendo-as cognitiva e socialmente para
que possam se reintegrar a sociedade. Essa educagdo
é tanto para a sua escolarizacdo (formacdo dentro do

sistema oficial de ensino) e profissionalizacdao (formagdo
para o mundo do trabalho).

A educacao é algo libertador, sendo um instrumento acessivel
a todos, que proporciona compreender o porqué de se “estar aqui no
mundo”, compreender seu préprio mundo e a representacao de sua
existéncia. Quanto a educagdo na prisdo, os programas educacionais
devem priorizar, inicialmente, trabalhar sobre este “estar aqui” do
que propriamente o conjunto de técnicas e de competéncias - que
evidentemente também sdo importantes -, mas devem ser precedidas
da indagacdo e reflexdo acerca do ja referenciado “estar e integrar o
mundo” (MAEYER, 2011).
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Importante destacar o entendimento de Maeyer (2013, p. 39)

sobre a especificidade da educacdo em espagos prisionais:

A especificidade da educagdo em espacos prisionais serd
sem duavida ajudar o detento a identificar e hierarquizar
as aprendizagens para lhes dar um sentido: para que
elas possam lhe oferecer possibilidades de escolha com
conhecimento de causa; para que a faculdade de escolher
reencontre seu campo de acdo, a saber o eu-aprisionado
mas aprisionado por um certo tempo apenas.

Destarte, como ja destacado, a educacdo no contexto das
instituicdes prisionais ndo deve se restringir ao processo educativo
institucionalizado (educacdo formal ou escolar), acrescentando-se
a ela as vivencias educativas ocorridas no cotidiano dos individuos,
através das relagdes existentes e do proprio contexto do ambiente
prisional.

Deve-se ter claro o entendimento de que o cidaddo que se
encontra cumprindo pena é um sujeito de direitos e a pena se resume
a restricao da liberdade de ir e vir e o afastamento do convivio social,
porém os demais direitos humanos restam preservados e devem ser
respeitados (ONOFRE e JULIAO, 2013).

Neste aspecto reside uma das probleméticas relacionadas ao
tema, que é quanto a incompatibilidade entre os objetivos e metas
da Educacdo e os objetivos e metas da pena e da prisdo. Enquanto
prevalecer a ideia de que a prisdo é um local de castigo, vinganga,
estigmatizacdo social e retaliacdo, o processo educativo prisional
(quando existente) serd apenas no sentido de diminuir o tempo
ocioso do apenado, sem fornecer educacao emancipadora e que
pode proporcionar distanciamento da criminalidade e diminuicao da
desigualdade social (SILVA; MOREIRA, 2006).

Sobre o desenvolvimento dos objetivos educacionais e da pena
de privagao de liberdade, Silva e Moreira (2006, p. 15) sustentam

que:
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O desenvolvimento dos objetivos educacionais exige
também a adogdo de certos tipos de procedimentos
e visam alcancar determinados resultados que sdo
expressos, por um lado, em habilidades para analisar,
julgar e tomar decisdes e, por outro, sdo determinantes da
qualidade da interagdo social que o individuo estabelece,
exatamente o que se pretende com a pena de privacao da
liberdade, ou seja, levar o individuo ao arrependimento,
avaliar a consequéncia de seus atos e devotar respeito as
demais pessoas.

Faz-se imperativo entdo fomentar um didlogo entre a
Educacao e as outras areas de conhecimento que incidem
sobre a execugdo penal, principalmente as Ciéncias
Juridicas (...).

Quanto a gestdo da prisao e o cotidiano vivenciado, dever-se-
ia alterar a realidade vigente e sua natureza, os quais se apresentam
com violéncia e crueldade, gerando no apenado sentimento
de injustica, inconformidade pela pena aplicada, necessidade
de formacdo de aliancas para assegurar sua sobrevivéncia e
pertencimento/ingresso em fac¢des criminosas, além dos abalos
inerentes as humilhacées e ao sofrimento vivenciados no cércere.

No aspecto disciplinar, a prisdo deve proporcionar e favorecer
o estudo, a instrugdo e o proprio questionamento acerca da condicdo
existencial do apenado. E neste aspecto que se insere a pertinéncia
da educacao de jovens e adultos privados de liberdade, pois além de
fornecer instrugdo e qualificacdo profissional, podera incutir novos
conceitos, valores e principios de vida (SILVA e MOREIRA, 2006).

O direito a educacdo integra o rol de direitos fundamentais.
Neste sentido, flagrante é a importancia conferida pelo legislador a
educagdo, eis que a enquadra e positiva como direito fundamental
de todos os cidadaos. Além de a educacao ser um direito do cidadao
brasileiro, é definida como uma obrigacdo do Estado. Do direito,
nascem as prerrogativas das pessoas, em razdo das quais passam
a gozar de algo que lhes pertence como tal. Do dever, nascem as

obrigagcdes que necessitam ser respeitadas, seja por quem tem a
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responsabilidade de assegurar o direito, como o Estado e seus
representantes ou por parte de outros sujeitos implicados nessas
obrigacdes (CURY, 2009).

A educacdo é assim definida no sentido de promover condicdes para
que o cidadao evolua tanto como pessoa quanto profissional, adquirindo as
condicdes basicas, a fim de viver em sociedade. E por isso que a educacao se
constitui como um direito social, de maneira que o Estado devera assegurar
a todos o seu acesso, ante a relevancia e pertinéncia que apresenta para o
desenvolvimento equilibrado do ser humano.

Um dos designios da educacdo ¢é promover um
desenvolvimento equilibrado da pessoa, constituindo para a
cidadania, a plenitude dos direitos, indo ao encontro do principio
da dignidade da pessoa humana. E consenso que o principio da
dignidade da pessoa humana é um dos mais relevantes do Estado
Democrético de Direito, inclusive positivado na Constituicdo Federal.

A educacdo nesse contexto deve ser compreendida como
um processo que possibilita alternativas para que a pessoa
seja protagonista de sua histéria, com autonomia, adquirindo
posicionamento critico da realidade em que se situa, apresentando
possibilidade de transformacdo da sua vida - passada, presente e
futura - (ONOFRE e JULIAO, 2013).

Julidao (2010, p. 4) sintetiza os objetivos imediatos que a

educagao em espacos de privagao de liberdade apresenta:

(1) manter os reclusos ocupados de forma proveitosa; (2)
melhorar a qualidade de vida na prisdo; e (3) conseguir
um resultado util, tais como oficios, conhecimentos,
compreensdo, atitudes sociais e comportamento, que
perdurem além da prisdo e permitam ao apenado o
acesso a0 emprego ou a uma capacitacao superior, que,
sobretudo, propicie mudangas de valores, pautando-se
em principios éticos e morais.

O carcere apresenta como um de seus principais objetivos

a reinsercdo social do apenado, devendo assegurar o respeito
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aos direitos fundamentais dos presididrios, como por exemplo,
a integridade fisica, alimentacdo, satude, respeitando-se por
consequéncia a dignidade da pessoa humana, fornecendo os
instrumentos bdésicos para a capacitacdo do mesmo ao convivio e
reinsercao social.

Ciente da relevancia que a educagdo detém como potencial
transformador das pessoas em aptiddes e competéncias, parte-se do
basico, que é o respeito e a preservagdo dos direitos fundamentais
do apenado (como os ja destacados anteriormente), para que se
consubstancie a possibilidade de efetivacdo da acdo educativa
transformadora da realidade dos mesmos. Assim, a educagdo nas
instituicOes prisionais se apresenta como um instrumento para
libertagao dos oprimidos, objetivando a sua emancipagao.

Adotando-se como paradigma os posicionamentos de Scarfé
(2006) e Maeyer (2006), que sao similares aos aqui expostos, adverte-
se que a educagcdo em ambientes de privacdo de liberdade se trata
de processo complicado, ratificando-se a exigéncia da concretizacao
e instituicdo de politicas publicas que possibilitem editar programas
e alternativas afora a escolarizacdo formal e que também objetivam
a formacgdo para o trabalho como condicdo de melhoria de vida
contemporanea e futura dos egressos do sistema.

As pesquisas e documentos publicos demonstram que em sua
maioria sdo individuos historicamente marginalizados, privados de
direitos bésicos, negligenciados pelo Estado e pela sociedade que
contemplam a populagdo das pessoas privadas de liberdade. Parece
perceptivel que essa é uma parcela populacional que demanda com
urgéncia a criacdo de politicas publicas que objetivem a melhoria
desta realidade.

Constata-se com o transcurso temporal que tanto o Direito
quanto as penas evoluiram e alteraram seu caréter, em que inicialmen-

te apresentavam uma intengdo meramente punitiva, desproporcional
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e cruel no cumprimento das penas, para, em seu aspecto contempora-
neo, ao menos teoricamente e pela lei vigente, apresentar objetivo e ca-
rater humano e ressocializador, com um viés voltado para a reintegra-
céo social do presidiario. E nesse sentido e por esse carater atual que a
pena apresenta que se configura a urgéncia e pertinéncia da instituigdo
de processos educativos para jovens e adultos privados de liberdade.

Passa-se a analisar como os ordenamentos juridicos de alguns
paises da América Latina apresentam a finalidade da pena e do
proprio sistema prisional.

Na Colombia, a ressocializagdo é um dos objetivos do sistema
prisional. O sistema penitencidrio e Carcerdrio Colombiano é regido
pela Lei n° 65, do ano de 1993, que é o atual Cédigo Penitenciario
e Carcerario, onde se define o respeito a dignidade humana,
constatando-se em seu art. 5° que nas instituicdes prisionais
o apenado terd o respeito a dignidade humana, as garantias
constitucionais e aos direitos humanos universalmente reconhecidos.

No Meéxico, os objetivos do sistema prisional sdo a reinsercao
do sentenciado e, anteriormente, sua readaptacdo, vide art. 18, da
Constituicao Politica do México (reformada em 2008).

No Peru, o sistema penitencidrio tem como principal designio
a reeducagao, reabilitagdo e reincorporacdo do interno a sociedade,
vide art. 139, da Constituicao Politica do Peru, de 1993.

Portanto, constata-se que os paises da América Latina
apresentam, ao menos teoricamente, preocupacdo com os direitos
humanos, a reintegracdo social do apenado e a diminuicdo da
desigualdade social. No entanto, ainda que a lei seja nesse sentido,
existe escassa sinalizagdo no sentido de ter iniciativa internacional
no campo da reforma prisional com impacto real na América Latina
(MACAULAY, 2013).

Atualmente, além de a educacdo de jovens e adultos privados

de liberdade ser pouco difundida nas institui¢des prisionais, ainda se
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tem estas sendo taxadas como “escolas do crime”. Ainda que, via de
regra, os efeitos disso ndo sejam compreendidos e/ou devidamente
interpretados pela populacdo, esta situagdo ndo afeta apenas o
delinquente, mas a sociedade, que acaba sendo onerada em diversos
aspectos. O primeiro e mais grave é o aspecto humanitério; perpassa
ainda por outras questdes, como por exemplo, com o préprio
sustento do apenado na prisdo; com os efeitos decorrentes do crime
em si, como, por exemplo, pela constante sensacdo de inseguranca e
violéncia; dentre outros aspectos negativos.

No contexto brasileiro, a educacgdo de jovens e adultos privados
de liberdade é constitucional e legalmente assegurada pelos art. 205
da Constituicao Federal e art. 83 da Lei de Execucao Penal - LEP.

Na Colémbia, o Plano Nacional de Desenvolvimento
2014/2018 adota como slogan “Todos por um novo pais”, de
paz, equidade e educagdo, destacando a obrigacdo de uma
politica criminal coerente e eficaz com enfoque na restauracao,
que requer agdes para o fortalecimento da politica penitenciaria
e carcerdria que respeite a dignidade humana e possibilite a
ressocializacao.

Lacerda (2016, p. 35), ao analisar as politicas de restricao e
privacdo da liberdade implementadas na Colémbia, faz critica as

poucas oportunidades existentes:

Atualmente as prisdes também, oferecem oportunidade
de educagao escolar, informal, mas, também, sdo poucas
as vagas para as atividades propostas, além de ndo ter
estruturas adequadas para a educacdo, a maioria dos
presos vive na ociosidade. O modo como as prisdes estao
estruturadas nao possibilita a garantia de direitos do
encarcerado, nem a capacitagdo para o retorno social, ndo
ha favorecimento para a ressocializagao.

Nesse contexto, importante destacar, ainda que brevemente,
algumas experiéncias positivas em paises da América Latina de

educagao de jovens e adultos em restricdo e privacdo da liberdade.
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No Equador, por exemplo, existe uma politica ptblica tragada
pelo Governo Nacional e pelo Ministerio de Justicia, Derechos Humanos
y Cultos onde existe investimentos e incentivo governamental
superior ao que se constata na maioria dos outros paises latino-
americanos, incluindo-se o Brasil, objetivando uma verdadeira
reintegracdo social do apenado.

O referido pais apresenta cerca de 25% das pessoas privadas de
liberdade frequentando aspectos educativos, essa porcentagem repre-
senta mais de 8.000 pessoas acessando niveis distintos de educacao.
Vejamos as informacdes trazidas pelo préprio Governo do Equador

(2016, p. 2), através do Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos:

Al momento los registros institucionales reflejan a 8 000
PPL que estudian en niveles de alfabetizacién, primaria
y bachillerato. En el 2016 se graduaron 155 de bachilleres.
Los centros penitenciarios cuentan con 244 profesores
asignados por el Ministerio de Educacion.

En cuanto a estudios de tercer nivel, constan 370 internos
que estudian carreras de tercer de nivel. En lo que
compete a universidades hay convenios articulados,
y través de la Secretaria Nacional de Nivel Superior
(Senescyt) se les beca a las PPL desde el 2014 que se
empez6 con la ESPE, destac6 Toro.

Las PPL que cursan estudios superiores acceden
a carreras ofertadas por la Universidad Central,
Universidad Técnica Particular de Loja, Politécnica del
Ejército, Universidad Catdlica Santiago de Guayaquil,
Instituto Tecnolégico Simén Bolivar y el Instituto Vicente
Leon.

Interessante notar, na realidade do Equador, que se constata
a existéncia de um esfor¢o em conjunto com o Poder Puablico para
melhorar a realidade do sistema prisional, representado, inclusive,
pela participacdo das Instituigdes de Ensino Superior.

Outra experiéncia positiva nesta tematica ocorre na Argentina.
Trata-se de convénio firmado entre a Universidade de Buenos
Aires e o Ministério da Justica, através do qual surgiu o programa

denominado UBA XXII.
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O referido programa consiste em possibilitar que os apenados
frequentem a instituicdo de ensino superior. Nesta parceria, existe,
inclusive, a possibilidade de que os apenados acessem o ensino
dentro das institui¢des prisionais, com os professores se deslocando
para as unidades prisionais e ministrando as aulas no interior
das mesmas. Alguns dos cursos oferecidos sdo: Ciéncias exatas,
econdmicas e sociais; Direito; Psicologia; Filosofia e letras.

Essa parceria apresenta como um resultado interessante
praticamente a extingdo da reincidéncia de seus egressos no
cometimento de crimes. Na UBAXII, mais de 2.200 apenados
frequentaram os processos educativos, apresentando taxa de
reincidéncia menor que 3%, enquanto que no SPF esta porcentagem
fica em torno de 30% (MESSINA, 2012).

Com os breves relatos de experiéncias positivas na América La-
tina de iniciativas que objetivam a reintegracdo social do apenado,
pretende-se exaltar e destacar que existem iniciativas de sucesso nes-
se contexto, as quais possuem maior possibilidade de éxito quando
amparadas pelo Poder Puablico.

Existe um caminho arduo entre o acesso a escolarizagdo e a
criacdo/efetivagdo de politicas publicas educacionais prisionais.
Constata-se que atualmente o que existem sao agdes esparsas e com
pouca abrangéncia ao ofertar e proporcionar o acesso a educagao
por parte dos apenados nos paises latino americanos. E quanto a
isso que se entende que deve ter uma alteragdo da realidade vigente,
abordando-se a temdtica com a amplitude e importincia que a
mesma detém.

Passa-se ao proximo capitulo, no qual se discute aspectos
relacionados ao Estado e a educacdo de jovens e adultos privados de
liberdade como politica publica estatal, adentrando-se em conceitos
de Estado, sua finalidade, seus principios e limites, bem como dos

aspectos atinentes ao direito e a educacao.
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3.A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS PRIVADOS DE LI-
BERDADE COMO POLITICA PUBLICA

Na América Latina, comumente, adotou-se uma estrutura
juridica, politica e administrativa para possibilitar que o Estado
assuma os papéis basicos de custeio e sobrevivéncia do Estado-nacao,
no qual é responsavel pela manutencdo e respeito a direitos basicos
dos cidadaos. Neste sentido, contextualizando contemporaneamente
as atribuicdes do Estado, tém-se como exemplos o dever de assegurar
educacdo, satde, seguranca.

Ante a formatagao estatal adotada, constata-se que sua fungdo &,
resumidamente, satisfazer os interesses e necessidades da populagao
que representa. Para tanto, nomeia-se um governo que se encarrega
temporariamente de tentar cumprir esta tarefa.

Para que o Estado consiga efetivar e garantir as necessidades
basicas de sua populacdo, utiliza-se, por exemplo, de politicas
publicas. Neste sentido, destaca-se que deve ser resguardada a
igualdade no atendimento destes direitos fundamentais a todos os
cidaddos, obviamente incluindo aqueles que cumprem pena em
instituicOes prisionais.

Resta claro que os paises da América Latina conferem
significativa importancia aos direitos humanos, posto que
ratificaram o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, os
quais os inserem no Sistema Internacional de Protecdo dos Direitos
Humanos.

Aqui é importante destacar que a compreensao do que abarca
os direitos humanos pode variar de um pais para outro. Todavia,
em que pese existir essa referida distincdo quanto a extensao dos
direitos humanos, é inegavel que a possibilidade de ofertar educacdo
estd enquadrada como uma politica publica efetiva, necessaria e

indispensével a todos os paises, alinhando-se no sentido de ser um
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meio de promogdo da vida com dignidade e com possibilidade de
diminuicdo da desigualdade social.

Conforme ja se destacou, a América Latina é uma das regides
com maiores desigualdades sociais do mundo. Dentro dessa
realidade, uma das parcelas populacionais mais desassistidas
e em piores condi¢des é a dos apenados. Portanto, essa é, por
consequéncia, uma “camada social” carente e que demanda
urgéncia na adocdo de medidas para transformacdo dessa
realidade.

Nesse contexto, é interessante perceber e destacar que se
constata a existéncia de alguns discursos propagados por parte da
populacdo contraria aos direitos humanos, os quais sustentam, sobre
a tematica discutida, que cumprir a lei no que se refere a respeitar os
direitos dos presididrios representa conceder beneficios dos quais os
mesmos Nao merecem.

Retratando isso, segundo levantamento feito pelo Datafolha, a
pedido do Férum Brasileiro de Seguranca Puablica (FBSP), integrando
o 10° Anuério Brasileiro de Seguranca Publica, revelou que 57% da
populacdo brasileira acredita que “bandido bom ¢é bandido morto”
(DATAFOLHA, 2016).

O individuo que se encontra em privacdo de liberdade é um
sujeito de direitos e ainda que tenha cometido um crime, ndo deixa
de integrar a sociedade, tampouco perdeu suas capacidades fisicas
e intelectuais. Quando se pensa e defende a educacdo em espagos
de restricdo de liberdade, é sabido que se trata de um processo
complicado de se concretizar, seja pelo preconceito ou pela prépria
visdo que se tem do sistema carcerdrio, exigindo-se a elaboragdo e
implementacdo de politicas publicas que possibilitem efetivamente
colaborar com a formacado de qualidade do apenado para o trabalho,
como condicado de melhoria de sua vida e de diminuicdo de

reincidéncia no cometimento de crimes.
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Analisando situacoes anédlogas, Boaventura (2001, p. 1) encontra

esta dificuldade e esses discursos ao longo da histéria:

Nos ultimos tempos, tenho observado com alguma
perplexidade a forma como os direitos humanos se
transformaram na linguagem da politica progressista.
De fato, durante muitos anos, ap6s a Segunda Guerra
Mundial, os direitos humanos foram parte integrante da
politica da Guerra Fria, e como tal foram considerados
pela esquerda. Duplos critérios na avaliagdo das
violagdes dos direitos humanos, complacéncia para
com ditadores amigos, defesa do sacrificio dos direitos
humanos em nome dos objetivos do desenvolvimento —
tudo isto tornou os direitos humanos suspeitos enquanto
guia emancipatorio.

Ante a esta problemaética, constata-se a gravidade da situacéo e,
em parte, se compreende o relativamente baixo nimero de iniciativas
que objetivem melhorar a realidade da vida do apenado enquanto
presidiario e depois na condicdo de egresso do sistema.

As politicas publicas de educacdo escolar sdo legitimadas em
razdo da previsdo legal na esfera nacional e internacional. Todas
as pessoas, assim como os individuos privados de liberdade, tém
direito humano de acesso a educacdo. Na esfera internacional,
destaca-se a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que,
junto ao art. 26, constitui o direito a educagdo, com o objetivo do
pleno desenvolvimento da pessoa e o fortalecimento do respeito aos
direitos humanos.

O referido direito de acesso a educagdo também esta positivado
em diversos documentos internacionais, como por exemplo:
Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos (art. 1°); Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianca (paragrafo 1°, art. 29);
Convencdo contra a Discrimina¢do no Ensino (arts. 3°, 4° e 5°);
Declaragao e Plano de Acdo de Viena (parte n° 1, paragrafo 33 e 80);
Agenda 21 (capitulo 36); Declaracdo de Copenhague (compromisso
n° 6); Plataforma de Agado de Beijing (paragrafos 69, 80, 81 e 82);

Afirmacdo de Aman e Plano de Agdo para o Decénio das Nagdes
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Unidas para a Educacao na Esfera dos Direitos Humanos (paragrafo
2°); Documento internacional denominado de Regras minimas para o
tratamento de reclusos, principio 6°.

Os paises partem destes documentos internacionais para
legislar, com suas especificidades, de forma nacional a tematica.

Sobre isso, tem-se o entendimento Amora e Vidal (2016, p. 11):

Desse modo, os tratados internacionais de direitos
humanos passam a influenciar os ordenamentos juridicos
internos. Iniciou-se inédito movimento constitucional,
no qual os direitos fundamentais sdo criados nado s6
a partir da realidade local, mas de contexto mundial,
além de conferir nova abordagem aos direitos sociais.
Estes passam a ser prioridade nas politicas ptublicas, e se
atribui ao ente estatal papel garantidor, diferentemente
do que outrora se percebe em relacdo ao Estado de
Direito.

Consequentemente, a educacdo de jovens e adultos privados
de liberdade, além de ser um instrumento de reintegracdo social
do mesmo, é um direito fundamental, a qual esta interligada com a
dignidade da pessoa humana, integrando o rol dos direitos humanos
e positivada prevista junto aos ordenamentos juridicos. No momento
que o Estado nao fornece educagdo aos apenados, existe uma falha
de ordem moral e também se estd descumprindo a lei. O direito
social dos apenados apenas estara assegurado quando o Estado,
ciente de seu dever de lhes fornecer educagdo, cumprir a lei através
de uma politica publica voltada para esta finalidade, j& que o que
ocorre atualmente sdo meras agdes esparsas em algumas instituicoes
prisionais.

Politica publica é a agdo propositada do Estado perante a
sociedade. Ante sua pertinéncia, a mesma deve ser constantemente
avaliada sobre sua efetividade quanto as necessidades sociais. A
politica que se pretende analisar pode ser denominada politica
criminal, politica criminal educativa, dentre outras designacoes,

sendo um aspecto dentre os existentes na politica de seguranca
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publica, que como é sabido, consubstancia-se numa tarefa do Estado.
O pleito pela educacdo para pessoas privadas de liberdade, que da
mesma maneira é tarefa do Estado, também pode ser enquadrada
como politica publica.

Quanto ao conceito de politica publica, segue abordagem ampla

e amparada em varios autores realizada por Celina Souza (2006, p. 5):

N3ao existe uma tnica, nem melhor, definicio sobre o
que seja politica ptblica. Mead (1995) a define como
um campo dentro do estudo da politica que analisa
o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn
(1980), como um conjunto de agdes do governo que
irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue
o mesmo veio: politica ptblica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacdo, e que influenciam a vida dos cidaddos. Dye
(1984) sintetiza a definigdo de politica ptblica como “o
que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definigdo
mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja,
decisdes e andlises sobre politica publica implicam
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por
qué e que diferenca faz.

Compreende-se por politicas publicas, em apartada sintese e no
contexto abordado no trabalho, como o Estado inserindo um projeto
de governo por intermédio de agdes voltadas a educacdo desta
parcela populacional, ante a responsabilidade que possui.

E sabido que a criacdo de politicas ptblicas é dificil e cercada
por variados interesses, eis que é pela qual se produzira resultado
efetivo ou alteracdo de determinada realidade. Como consequéncia,
intimeros grupos ou porgdes populacionais apresentam interesse na
adocdo de politicas publicas que atendam a seus interesses, motivo
pelo qual é complexa a tarefa dos agentes publicos, enquanto
legitimados para decidirem o rumo do Estado, ao deliberarem
sobre quais grupos irdo ter seus pleitos atendidos. E nesse sentido o
apregoado por Pompeu (2014, p. 13):

As politicas publicas na otica do Estado Constitucional
envolvem sistemas de decisdes publicas que visam
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acOes corretivas. Sao destinadas a modificar a realidade
de um ou varios setores da vida social, por meio da
definicdao de objetivos e estratégias de atuagdo e da
alocacdo dos recursos necessarios para atingir objetivos
estabelecidos. Previnem desigualdades sociais, remediam
desequilibrios de direitos e deveres e visam uma
redistribuicdo mais equanime da renda e beneficios
sociais.

Desta forma, o Estado possui a tarefa de originar praticas de
fortalecimento e controle de politicas publicas no intuito de que
os direitos fundamentais e sociais sejam assegurados também
para aqueles que estejam cumprindo pena em restricao de
liberdade. Estas politicas devem estar presentes e demonstradas
no cotidiano de jovens e adultos privados de liberdade, fazendo-se
das institui¢des prisionais um espaco educativo e de instrucdo, eis
que a populacdo privada de liberdade é uma das populagdes mais
desassistidas.

Ante as especificidades do contexto, Mayer aponta que a
educagdo prisional deve acontecer em uma perspectiva humanista,
superando o periodo do encarceramento, compreendida como algo
sequencial e com um olhar coeso com os direitos dos aprisionados,
com amplo alcance, ndo somente para o momento de privacdo de

liberdade. Rangel (2009, p. 111) igualmente entende que:

Las politicas publicas de educaciéon en las prisiones
deben valorar las experiencias, expectativas y esfuerzos
de las personas en las prisiones. Fomentar el compromiso
personal del que habla Mandela es sin duda una misién
de los programas educativos en las prisiones. Esto
significa valorar el concepto de la educacién a lo largo de
toda la vida en las prisiones. La persona debe estar al fin
de cuentas en el centro de las iniciativas educativas.

A prisao se apresenta como um espago nao-educativo, ja que se
considera ‘bom apenado’ aquele que respeita as regras e as decisdes.
A partir desta assertiva questiona-se: se 0 apenado diminui a tomada

de decisdes ordindrias sobre seu dia-a-dia, como se espera que ele,
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quando em liberdade, seja capaz de fazer isto com naturalidade e
adequacao?

E neste sentido que a possibilidade de acessar e frequentar
a educagdo se insere como pratica emancipadora e capaz de gerar
autonomia e cidadania para esse apenado no momento que for
(re)inserido na sociedade. Esta inclusdo também passa por uma
educacdo permanente de todos aqueles que tém alguma ligacdo com
a prisao.

E importante que se invista na formacdo dos profissionais
envolvidos com o processo educativo nas institui¢des prisionais, no
sentido de que sejam capacitados para lidar com as peculiaridades
existentes neste contexto, fazendo-se necessario um salto qualitativo
e quantitativo nas suas atuais diminutas atividades educativas,
respeitando-se a cidadania e o principio da dignidade humana
dos apenados, assegurando-se a diminuicdo da desigualdade e
marginalizacdo social dos cidadaos.

Atualmente a realidade educativa em espacos prisionais possui
estrutura inadequada, auséncia de material didatico, namero de
horas inferior ao necessario e inexisténcia de formacao especifica dos
educadores destes locais, configurando uma realidade precaria.

Nesse sentido, questdo importante também é a de qual
educagdo estamos tratando. O que se defende ndo é ‘apenas’ a
possibilidade de acesso a educagdo sem preocupacdo com a sua
qualidade, somente diminuindo o 6cio dos apenados, mas que
seja proporcionada uma educacdo de qualidade, verdadeiramente
emancipadora, a fim de que efetivamente possa ocorrer um
acréscimo nas formacOes pessoais e profissionais dos apenados.
Nesse sentido é a ideia suscitada por Mazukyevicz Silva (2011, p.
371):

A escola nos presidios teria assim uma grande
responsabilidade na formacdo de cidaddos, ndao s6 no
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que diz respeito aos beneficios da instrucdo escolar
e fortalecimento da autoestima dos reclusos, mas,
sobretudo, operando a conscientizagdo de direitos
e deveres, possibilitando assim um processo de
modificacdo capaz de melhorar a visdo de mundo dos
prisioneiros através de um senso critico que auxilie
no entendimento do valor da liberdade e do trabalho,
na melhoria do comportamento dentro da instituicdo
prisional, e na criagdo de oportunidades quando do
reingresso na sociedade.

A educacao defendida que seja instituida é, portanto, uma
educacdo libertadora, como Paulo Freire defendia. Assim como o
conhecimento é possivel na interacdo comunicativa dos sujeitos, tem-
se maiores chances de sucesso no processo educativo mediado pelo
seguinte didlogo intersubjetivo: “ninguém educa ninguém, ninguém
se educa a si mesmo, 0os homens se educam entre si, mediados
pelo mundo.” (FREIRE, 2003, p. 68). Deste modo, compreende-se a
educagdo como uma tarefa em conjunto entre educador e educando,
mediante coparticipacdo dos sujeitos. Neste sentido, Freire é

extremamente claro (2003, p. 68):

A educacao libertadora, problematizadora, ja ndo pode
ser o ato de depositar, ou de narrar, ou de transferir, ou
de transmitir ‘conhecimentos” e valores aos educandos,
meros pacientes, & maneira da educacdo ‘bancaria’, mas
um ato cognoscente. Como situagdo gnosiologica, em
que o objeto cognoscivel, em lugar de ser o término do
ato cognoscente de um sujeito, é o mediatizador de
sujeitos cognoscentes, educador, de um lado, educandos,
de outro, a educagdo problematizadora coloca,
desde logo, a exigéncia da superagdo da contradi¢do
educador e ducandos. Sem esta, ndo é possivel a relagado
dialégica, indispensavel a cognoscibilidade dos sujeitos
cognoscentes, em torno do mesmo objeto cognoscivel.

Passa-se a retratar brevemente a realidade de alguns paises. No
Brasil, os ntimeros refletem que o sistema prisional ndo apresenta
respostas boas para a sociedade, tampouco para os apenados.
Os indices de ressocializacdo sdo baixos, o de reincidéncia é alto
(estimada em 80%) e o de violéncia e criminalidade, dentro dos

presidios, também é elevado. Apresenta-se, ainda, crescimento
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assustador da populacdo prisional brasileira, j4 sendo a terceira
maior do mundo e, dentre as 4 maiores do mundo, a tnica que
apresenta crescimento desta populacdo em ndmeros gerais entre os

anos de 2008 e 2014 (INFOPEN, 2014).

N

Quanto a realidade do Uruguai, constata-se que o pais esta
em constante transformacdo na tematica do Direito Penal, eis que o
mesmo foi elaborado no longinquo ano de 1934.

Sdo raras as oportunidades de educacdo de jovens e adultos
privados de liberdade no Uruguai. Realizando sintese dos principais
problemas prisionais deste pais, essa foi a constatacdo de Juanche y

Palummo (2012, p. 12):

Entre los principales problemas largamente observados
en los establecimientos penitenciarios persisten
la superpoblacién, que en algunos centros llega a
hacinamiento en indices sustantivos; deficientes
condiciones edilicias y de servicios que generan
condiciones inaceptables de habitabilidad; graves
carencias en la alimentaciéon y la atenciéon de salud;
un régimen disciplinario autoritario y discrecional
que privilegia el encierro como medida de seguridad
y mal trato a las personas privadas de libertad y a sus
familiares; ocio compulsivo, producto de la escasez o
inexistencia de programas y oportunidades educativas,
laborales o recreativas; insuficiencia de medidas
alternativas y de programas de reinsercion que brinden
a la persona la oportunidad de redefinir su trayectoria
de vida; inexistencia de equipos técnicos en el interior
del pais e insuficiencia en el drea metropolitana, para el
abordaje integral de la privacién de libertad y el 65% de
la poblacién privada de libertad en prisién preventiva, es
decir, sin condena.

Como referenciado, neste pais existem constantes debates sobre
o Direito Penal, os quais culminaram numa reforma de diversos
dispositivos legais. Isto tem ocasionado ampliacdo na oferta da
educagdo de jovens e adultos privados de liberdade (GIMENEZ,
2015).

Ciente da dificuldade e resisténcia que a tematica enfrenta, Del

Valle (2016, p. 27-28), assim concluiu:
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La ensefianza entendida como un trabajo de militancia
y promocién del derecho no es imposible, es al mismo
tiempo un campo que involucra diversos actores
sociales e institucionales. La tarea mas dificil quizés sea
deconstruir las practicas actuales dentro de las carceles
que mantienen la situacién tal como estd. Hablar de
Derechos en el encierro ya no deberia ser algo utépico
después del trabajo que se ha venido desarrollando en
este dltimo tiempo, tal vez la cuestién esta en visualizar
que el compromiso con ellos es también parte de la
defensa de nuestros propios Derechos como seres
humanos.

Na Venezuela, a realidade nado é diferente, existindo escassa
oferta de educagao de jovens e adultos privados de liberdade. Elvira

e Antonieta (2014, p. 1) assim constatam:

La escasez de trabajos tedricos y antecedentes que
aborden la problematica de quienes estudian en prision,
evidencia una falta de registros de las nociones que se
producen en esas aulas de clase en contextos de encierro.
Este acercamiento a uno de los aconteceres menos
publicitados de la actividad carcelaria, pasa por pensar
la complejidad del proceso de humanizacién, formacién
y re-educacion del recluso en espacios de privacién de
libertad.

Porém, ainda que o cendrio ndo seja positivo, existem
alternativas interessantes, como por exemplo pela existencia da
Associagao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC), que
se trata de entidade civil de direito privado, com personalidade
juridica proépria, destinada a recuperacdo e reintegracdo social dos
apenados cumprindo penas privativas de liberdade. A APAC nao
tem finalidade lucrativa, trabalhando principalmente na recuperagao
dos presidiarios, da defesa da sociedade e das vitimas, através de
uma metodologia peculiar, utilizando-se de parcerias com os poderes
publicos, da colaboragao de voluntérios e adesdao da populacgao.

O funcionamento da APAC, sinteticamente, consiste em - a
partir de um Centro de Recuperacdo Social, que é estruturado em
trés pavilhdes, cada um abrigando recuperandos que estejam no

mesmo regime de cumprimento de pena, isto é, fechado, semiaberto
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e aberto - atuar em conjunto com a comunidade local, partilhando as
responsabilidades da administragdo destes Centros com os préprios
recuperandos.

O método APAC foi criado e desenvolvido com base em
alguns pilares, idealizados pelo criador do projeto, Mario Ottoboni,
denominados de doze elementos fundamentais do método APAC,
sem 0s quais tal experiéncia ndo teria alcancado os efeitos almejados
(OTTOBONI, 2014).

Sinteticamente, estes elementos consistem em: participacdo
e envolvimento efetivos da comunidade local; solidariedade
dos recuperandos e estimulacdo do convivio entre os mesmos;
atendimento mais humanitario ao recuperando, chamando-se o
mesmo pelo nome e ndo ntmero; existe distingdo e estabelecimento
apropriado para cada regime de cumprimento de pena; ndo ha
presenca de policiais e agentes penitenciarios, sendo que as chaves
do presidio ficam em poder dos préprios recuperandos; auséncia
de armas para o controle da instituicdo; a religido é utilizada na
recuperagao.

Destaca-se que esse método estd presente no Brasil, ja que
iniciou nesta localidade, mas apresenta intensa contribuicdo e
experiéncias positivas em demais paises latino-americanos, como
por exemplo, Costa Rica, Equador e Honduras. Nesse contexto, em
Costa Rica esta realidade apresenta adogdo integral da metodologia
apaqueana, com resultados exitosos (Tribunal de Justica de Minas

Gerais, 2009):

Apresentando indices de reincidéncia em torno de
8%, o método socializador empregado pela Apac tem
alcangado grande repercussdo no Brasil e no exterior.
Hoje, sao aproximadamente 100 Apacs juridicamente
organizadas que estdo distribuidas em todo o territério
nacional, sendo que algumas estdo em funcionamento
ou em processo de implantagdo. Outras ja foram
implantadas nos seguintes paises: Alemanha, Bulgaria,
Cingapura, Chile, Costa Rica, Equador, El Salvador,
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Eslovaquia, Estados Unidos, Inglaterra, Pais de
Gales, Honduras, Latvia, Malawi, México, Moldavia,
Namibia, Nova Zelandia e Noruega. Vale ressaltar que
a Apac de Cartago (Costa Rica) ja adota integralmente a
metodologia apaqueana, semelhante ao modelo da Apac
de Itadna. Em 1986, a Apac se filiou a Prison Fellowship
International - PFl, 6rgdo consultivo da ONU para
assuntos penitenciarios. A partir dessa data, o Método
passou a ser divulgado mundialmente por meio de
congressos e seminarios. Em 1991, foi publicado nos EUA
um relatério afirmando que o Método Apac podia ser
aplicado com sucesso em qualquer lugar do mundo.

Todavia, ainda que exista esse exemplo positivo em algumas
localidades latino-americanas, destaca-se que se trata de iniciativas
infimas ante ao nimero expressivo de apenados.

Portanto, em regra, além de ndo apresentar boas respostas para o
problema de como agir com os apenados e buscar fornecer instrumento
para que possa ocorrer sua “reintegracdo social”, as instituicoes
prisionais sequer conseguem manter um ambiente sem violéncia, guerra
de faccdes e/ ou intensa atuagdo na seara do trafico de entorpecentes.

Considerando este contexto, conclui-se que ndo é facil a tarefa
de constituir e implantar um processo educativo no contexto de
privacdo de liberdade, comprometido com a dignidade da pessoa
humana e que busque o desenvolvimento do individuo, indo ao
encontro com alguns dos préprios objetivos/ principios da educacao,
conferindo um tratamento mais humano e digno a pessoa que se
encontra na condicdo de apenado.

Conforme ja destacado, atualmente, o Estado é o efetivo
responsavel pelo ‘poder-dever’ punitivo de julgar e fiscalizar
eventual cumprimento de pena de quem infringe a lei. Por
conseguinte, se a educacdo tem potencial orientador, formador e
transformador dos sujeitos, porque ndo oferecé-la e proporciona-la
também aos apenados, que constituem uma parcela populacional
amplamente desassistida, com baixa escolaridade e poucas

oportunidades de ascensao social?
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Uma das probleméticas relacionadas a tematica é o necessario
rompimento paradigmatico no que se refere a forma como se encara
o sistema prisional e o proprio apenado, devendo-se alterar o
discurso e o pensamento vingativo e meramente punitivo, passando-
se a pensar e tratar o assunto com mais humanidade, acompanhando,
inclusive, o atual cardter da pena e do préprio Direito Penal, que
objetiva a reintegracao social e ressocializacao.

Ao discorrer sobre o tratamento penitenciario, Aras (1972, p.
7-8) em seu classico artigo “Panorama comparativo dos modernos
sistemas penitencidrios”, entende que existem duas categorias de
tratamento ao apenado. Por um lado, existem os conservadores,
que defendem a “conservacdo da vida e da satude do recluso
(alimentacdo, assisténcia médica) e evitam a acdo corruptora
das prisdes”; de outro norte, existem os reeducadores, os quais
“pretendem influir positivamente sobre a personalidade do recluso
e modela-la, sdo os classicos: instrucdo e educacdo, formacao
profissional, assisténcia psiquidtrica, assisténcia religiosa, postos sob
a tonica das técnicas e diretrizes mais recentes.”.

Entende-se que o segundo modelo de tratamento aos apenados
¢ o mais adequado, j4 que assegura um processo que proporciona
dignidade e um tratamento mais humano, fornecendo instrumentos
para possibilitar que ocorra sua (re)insercdo social apds o
cumprimento da pena privativa de liberdade, atendendo-se algumas
das finalidades do préprio sistema de execucdo penal como, por
exemplo, a reabilitacdo e (re)socializagao.

Sobre a prisdao, de quem figura nesse contexto e quanto a
reintegracdo social do presididrio, segue interessante reflexdo

realizada por Baratta (1990, p. 3):
Os muros da prisio representam uma barreira
violenta que separa a sociedade de uma parte de seus

proprios problemas e conflitos. Reintegracdo social
(do condenado) significa, antes da modificacdo do seu
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mundo de isolamento, a transformacdo da sociedade
que necessita reassumir sua parte de responsabilidade
dos problemas e conflitos que se encontra “segregada”
na prisdo. Se verificarmos a populagao carceraria, sua
composicdo demografica, veremos que a marginalizagdo
é, para a maior parte dos presos, oriunda de um
processo secundario de marginalizacdo que intervém
em um processo primario. E fato comprovado que a
maior parte dos presos procedem de grupos sociais ja
marginalizados, excluidos da sociedade ativa por causa
dos mecanismos de mercado que regulam o mundo do
trabalho. A reintegracdo na sociedade do sentenciado
significa, portanto, antes de tudo, corrigir as condicdes
de exclusdo social, desses setores, para que conduzi-los a
uma vida pés-penitencidria ndo signifique, simplesmente,

como quase sempre acontece, o regresso a reincidéncia
criminal, ou a marginalizacdo secundaria e, a partir dai,
uma vez mais, voltar a prisdo.

E neste aspecto que o processo educativo pode ser um
instrumento de transformacdo da realidade, que é a de um sistema
prisional falido, apresentando crescente niimero geral de apenados,
altos indices de reincidéncia no cometimento de crimes e poucas
alternativas e possibilidades de mudanca no panorama das vidas
dos egressos do sistema carcerario. Todavia, para que isso ocorra,
ratifica-se que se deve alterar a compreensao e visdo que se tem do
sistema prisional e do proprio apenado, passando-se a adotar visao
mais humana.

Sobre isso, ainda na década de 1970, Foucault destaca que
dentre os principios fundamentais que regulam a prisdo, existem sete
méximas universais da boa “condicdo penitencidria”, sendo que uma
delas seria justamente a questao educativa do apenado por parte do
Estado, seja como precaucdo nos interesses da sociedade ou como
direito do apenado.

A finalidade da prisdo apenas no sentido de excluir e punir ndo
é benéfica para a sociedade, tampouco ao apenado, assim Baratta

(1990, p. 3) entende que:

O sistema prisional deve, portanto, propiciar aos presos
uma série de beneficios que vao desde instrucao,
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inclusive profissional, até assisténcia médica e
psicolégica para proporcionar-lhes uma oportunidade de
reintegragdo e ndo mais como um aspecto da disciplina
carceraria - compensando, dessa forma, situagdes de
caréncia e privacdo, quase sempre frequentes na histéria
de vida dos sentenciados, antes de seu ingresso na senda
do crime.

Esse também ¢é o entendimento de Rolim (2004, p. 8), ao realizar

critica ao tratamento conferido aos apenados, uma vez que:

A desumanizagao dos internos e condenados, todavia,
cumpre uma importante “funcao” dentro das instituigdes
totais. Ela oferece aos agressores a “senha” que lhes
permite transitar da estranheza e da incompreensdo a
violéncia. Por isso, é comum que os agentes que operam
o sistema refiram-se sempre as pessoas sob sua tutela ndo
como pessoas, mas a partir de uma redugdo qualquer
que as enquadre dentro de uma “categoria”. Se este
procedimento é, até certo ponto, inevitivel quando se
trata de estudar os seres humanos ele se torna perigoso
no momento em que estamos tratando de uma interagao
entre seres humanos.

Defender a concretizagdo de politicas publicas para a educagdo
em instituicdes prisionais passa, necessariamente, pela nocdo de
que se trata de ambiente distinto de qualquer outro local de ensino,
sendo essa uma das alternativas para humanizacao ao tratamento
conferido aos apenados. Neste sentido, é sabido que se devem ter
determinados cuidados neste processo, sendo importante pensar
as estratégias educacionais considerando o contexto de vida dos
apenados e da proépria instituicdo prisional, desenvolvendo-se
uma educagdo pautada, por exemplo, no conhecimento, tolerdncia,

igualdade e justica.

CONSIDERACOES FINAIS

De acordo com os ordenamentos juridicos vigentes na América
Latina, o Estado atua na condicdo de responsavel pelo ‘poder-

dever’ de processar, julgar e garantir o cumprimento de eventual
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pena atribuida a quem transgrediu a lei. Porém, na medida em que
o Estado tem sob sua tutela um cidaddo na condicdo de apenado,
adquire responsabilidades para com o mesmo.

E pertinente observar que o regramento juridico enfrenta
frequente evolucao e/ou modificacdo, eis que representa e esta de
acordo com os fatos sociais, costumes, cultura, dentre outros, os
quais, como é sabido, transformam-se com o transcurso temporal. E
por esta razao que o Direito ndo é uma ciéncia estanque.

Nos paises latino-americanos, via de regra, apresenta-se como
caracteristica, ao menos teoricamente, o respeito a democracia,
devendo-se respeitar os direitos sociais e as garantias fundamentais
que estdo previstos nas respectivas Constituicdes. Além disso,
constata-se que os paises da América Latina conferem importancia
singular aos direitos humanos, posto que ratificaram o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, os quais o inserem no
Sistema Internacional de Protegdo dos Direitos Humanos.

No principio do direito penal normativo, vigia a ideia central de
um carater meramente punitivo, sem qualquer referéncia a direitos
e a garantias fundamentais. Todavia, com o transcurso temporal
e a mudanca dos hébitos culturais, sobreveio um carater, ao menos
na teoria, mais humano para a seara criminal e no tratamento ao
acusado e porventura apenado. Neste sentido, o ordenamento
juridico contempordneo confere importancia singular aos direitos
humanos e as garantias fundamentais.

Todavia, ainda que teoricamente se tenha evoluido no carater
da pena, constata-se um aprisionamento em massa e em constante
crescimento. Por essas razdes se entende que cada vez mais surgirao
discussdes acerca da prisdao e seu contexto, posto que atualmente
existem mais de 11 milhdes de pessoas nessa condicdo, com

crescimento de 20% durante os anos 2000 e 2016 (WALMSLEY, 2016).
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Constata-se como alguns dos requisitos para a configuragao
de um Estado Democratico de Direito, a existéncia e o respeito
aos principios da dignidade da pessoa humana, da igualdade e
legalidade. Neste sentido, o sistema e o processo penal, da mesma
forma, devem estar em compasso com os referidos principios e
a possibilidade de proporcionar educacdo aos jovens e adultos
privados de liberdade é algo elementar, basico e imprescindivel no
sentido de conferir dignidade, oportunidade de vida e diminuicdo da
desigualdade social.

E notéria a crise que assola os sistemas prisionais dos paises
da América Latina. A violéncia e o ntimero de presididrios sdo
crescentes. O que ndo se constata é o crescimento nas oportunidades
de reintegracdo social aos mesmos. Neste contexto, a possibilidade de
acesso e permaneéncia a aspectos educativos apresenta significativa
relevancia quando proporcionada. Isso ocorre, pois a educagao
detém o poder de sensibilizar o apenado, promovendo reflexdes
de ordem moral e, num momento posterior, também qualificacdo
profissional.

Pretendeu-se, através deste artigo, expor a pertinéncia da oferta
da educacdo para os apenados. Diante disso, o questionamento
que emerge é: se a educagdo é o caminho para o desenvolvimento
da pessoa, qual a razao de ndo oferta-la para as pessoas que estdo
cumprindo penas em instituicdes prisionais e, em tese, apresentam
problemas de ordem de formacdo pessoal e/ ou profissional?

E inconcebivel negar o acesso a educagdo a qualquer pessoa,
eis que isto ofende diversos principios, como o da isonomia e o da
dignidade da pessoa humana, somente contribuindo para fomentar a
desigualdade social, com consequente aumento das possibilidades de
ingresso e permanéncia na criminalidade.

Diante do cendrio exposto, sustenta-se que se torna

imprescindivel que advenha uma politica publica destinada a
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educagdo desta populacdo privada de liberdade como uma das
possibilidades de se obter sua reintegracdo social, principalmente
pelo fato que a referida populacgdo é jovem, com baixa escolaridade,
com altos indices de reincidéncia criminal e apresenta numero
significativo e crescente. Para tanto, faz-se imprescindivel a
implementacdo e expansdo da educacdo ndo escolarizada nas
instituicdes prisionais, com a inclusdao dos envolvidos com o sistema
prisional, devolvendo-se a importancia que compete a educagao, no

espago/ tempo interligados aos objetivos.
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Education of Young People and Adults Deprived of Their
Liberty In Latin America: a (Re) Beginning Alternative

Lucas Andres Arbage
Rodrigo da Costa Vasconcellos

Abstract : The present article has as a research problem the lack of governmental
policies for training and professionalization of the victims, as well as the almost
inexistent offer of educational processes that promote the reduction of social
inequality and more dignity. Thus, its general objective is to reflect on the (non) state
action on the issue of the education of youths and adults deprived of liberty in the
context of Latin America. As specific objectives, one has to examine the structural
reasons why this (not) occurs; the relevance of a public policy focused on this purpose.
To do so, the research methodology used was the bibliographical and documentary
research, composed by analysis of official documents of the Latin American
countries, their respective legal systems and doctrine specialized in the thematic.
In the development of the research, there was a very small supply of educational
processes in deprivation of liberty institutions and the general bankruptcy of prison
systems, represented by the increase in the general number of prisoners, the high
rates of recidivism in the commission of crimes and violence and disrespect the
dignity of the human person that the incarcerated citizen experiences in his daily
life. It is concluded that this context contributes to the growth and perpetuation
of social inequality, since it reflects few opportunities for resocialization and/
or social reintegration of the distressed. As prison institutions objectively oppose
the current scenario, it is imperative to implement a state public policy to institute
said educational processes, including education as a human right, investing in their
school and non-school spheres, in order to comply with the law, to reduce social
inequality, to confer dignity and a possibility of development on the condemned.
Keywords: Criminal Law. Human rights. Garantism. Public policy. Social
reintegration.
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Controle Social e Responsabilidade Estatal

Christiane Costa Assis

Adriana Campos Silva

1 INTRODUCAO

As sociedades contemporaneas em desenvolvimento vém
sendo assoladas por casos de corrupgdo sistémica e cada vez mais
se busca o melhor mecanismo para cobrar uma gestdo responsavel
dos agentes estatais. No Brasil, apesar das variadas hipoteses de
punicdo dos atos de improbidade previstas na legislagao, verifica-se
o protagonismo Estado na sua propria fiscalizacdo, ou seja, ha uma
prevaléncia do controle interno da atividade estatal. Nesse contexto,
o controle social que é exercido pelos cidaddos - e, portanto, externo
- ganhou importancia, uma vez que parece ser ele o tinico controle
capaz de afrontar governantes descompromissados com a populagao.

Referido controle social ndo deve ser um simples elemento
procedimental sem aptiddo para interferir na gestdo estatal; ao
contrario, precisa ser eficaz para proporcionar a responsabilizagao
dos maus gestores. Para tanto, deve ser feito por cidadaos
informados sobre os assuntos estatais e também sobre seus direitos,
especialmente os direitos de participacdo, sob pena de nao ser
robusto o suficiente para combater o mau funcionalismo e promover
a accountability.

Questiona-se, entretanto, a necessidade de uma reforma
politica, considerando que a legislacdo brasileira apresenta
consideravel quantidade de dispositivos que promovem a
responsabilizacdo de agentes estatais, inclusive na esfera criminal.

Como hipétese, o trabalho desenvolve a ideia de fortalecimento do
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controle social, o que eventualmente (mas ndo necessariamente) pode
vir acompanhado de uma novidade legislativa.

Nesse sentido, pretende-se analisar a construgdo da cidadania
por meio da educacdo em direitos humanos, destacando-se os
direitos politicos e sua conexdo com aqueles. Apds, tratar-se das
ideias de controle social, accountability e transparéncia na promogao
da responsabilidade estatal. Por fim, o artigo ventilard a necessidade
de reforma politica, analisando a legislacdo brasileira em face do

tema.
2 DIREITOS HUMANOS, DEMOCRACIA E CIDADANIA

A educacdo em direitos humanos é uma educacdo
emancipadora e se diferencia da educacdo para direitos humanos,
uma vez que esta se refere a pedagogia. Direitos humanos sao
aqueles indispensaveis para uma vida pautada pela liberdade,
igualdade e dignidade. Nao se trata de rol de direitos minimos para
uma vida digna, pois as necessidades humanas variam conforme o
contexto histérico. Sua estrutura também varia, podendo assumir,
segundo André de Carvalho Ramos, a forma de direito-pretensao,
direito-liberdade, direito-poder e direito-imunidade (RAMOS, 2017).

Segundo o autor (RAMOS, 2017), o direito-pretensdo busca algo
especifico e gera para outrem (Estado ou particular) a contrapartida
de presta-lo. J4 o direito-liberdade é a faculdade de agir que provoca
a auséncia de direito de outrem. Por fim, o direito-poder permite
a exigéncia de sujeicdo do Estado ou de outra pessoa. O direito-
imunidade, por sua vez, é a autorizacdo de uma norma a uma

determinada pessoa, impedindo a interferéncia de outra®.

1 André de Carvalho Ramos (2017) apresenta como exemplo de direito-pretensao
o direito a educagdo fundamental, que gera o dever do Estado de presta-la gratui-
tamente (art. 208, I, da CF/88). O exemplo de direito-liberdade é a liberdade de
credo (art. 5°, VI, da CF/88), no qual o Estado (ou terceiros) ndo possui nenhum
direito (auséncia de direito) de exigir a adogdo de determinada religido. Apre-
senta-se como exemplo de direito-poder o requerimento de assisténcia familia
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Os direitos humanos sdao marcados pela fundamentalidade
formal que decorre de sua protecdo expressa nas Constituicdes e
tratados e ainda pela fundamentalidade material, uma vez que seu
rol abrange todos os direitos indispensaveis a dignidade humana
(RAMOS, 2017). Outras caracteristicas sdo a universalidade, que
implica o reconhecimento desses direitos a todos; a essencialidade,
uma vez que tais direitos carregam valores indispensaveis;
superioridade normativa, que impede seu sacrificio por argumentos
estatais abrangentes; e reciprocidade, que consiste na titularidade
comum desses direitos que pertencem a coletividade humana como
um todo (RAMOS, 2017).

Dentre os direitos humanos encontram-se os direitos politicos,
que sdo as prerrogativas e os deveres inerentes a cidadania,
englobando o direito de participar direta ou indiretamente e de
forma individual ou coletiva do governo, da organizacdo e do
funcionamento do Estado (GOMES, 2016, p. 29/30). Cidadania exige
a figura do cidadao, ou seja, o detentor de direitos politicos que pode
participar do processo governamental, elegendo ou sendo eleito para
cargos publicos (GOMES, 2016, p. 31).

Embora cada Estado adeque os direitos politicos as suas parti-
cularidades, o direito internacional dos direitos humanos consagrou
uma pauta minima (SARLET; MARINONI, MITIDIERO, 2015, p.
721), como se observa no art. 21 Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, ao afirmar que “todo o homem tem o direito de
tomar parte no governo de seu pais diretamente ou por intermédio
de representantes livremente escolhidos” (inciso I), que “todo ser hu-

mano tem igual direito de acesso ao servico publico do seu pais” (in-

e de advogado (art.5°, LXIII, da CF/88), que obrigada a autoridade publica a
providenciar tais contatos. Ja o exemplo de direito-imunidade seria a imunidade
de prisao, exceto em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de au-
toridade judicidria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime
propriamente militar (art. 5°, LVI, da CF/88), o que impede que outros agentes
publicos possam alterar a posicdo do individuo em relagdo a prisao.
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ciso II) e ainda que “a vontade do povo serd a base da autoridade do
governo; esta vontade sera expressa em elei¢des periddicas e legiti-
mas, por sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente
que assegure a liberdade de voto” (inciso III) (ASSEMBLEIA GERAL
DAS NACOES UNIDAS, 1948). Assim sendo, o direito de participa-
¢do popular integra o rol dos direitos humanos e todos os paises de-
vem efetivamente promové-lo por meio de seus ordenamentos juridi-
cos propiciando o acesso igualitario da populagao.

O Pacto Internacional sobre Direitos Civil e Politicos de 1966,
promulgado no Brasil pelo Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992,
também evidencia os direitos politicos como integrantes dos direitos
humanos ao afirmar em seu art. 3 que “ os Estados Partes no presente
Pacto se comprometem a assegurar a homens e mulheres igualdade
no gozo de todos os direitos civis e politicos enunciados no presente

Pacto” (BRASIL, 1992a). O art. 25 do mesmo Pacto enuncia ainda:

Todo cidadao terda o direito e a possibilidade, sem
qualquer das formas de discrimina¢do mencionadas no
artigo 2 e sem restri¢cdes infundadas:

a) de participar da condugdo dos assuntos publicos,
diretamente ou por meio de representantes livremente
escolhidos;

b) de votar e de ser eleito em eleicdes periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igualitario
e por voto secreto, que garantam a manifestagdo da
vontade dos eleitores;

c) de ter acesso, em condicdes gerais de igualdade, as
funcdes publicas de seu pais. (BRASIL, 1992a)

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica) de 1969, promulgada no Brasil pelo Decreto n°
678, de 6 de novembro de 1992, também contém previsdo expressa
sobre direitos politicos em seu art. 23:
1. Todos os cidaddos devem gozar dos seguintes direitos
e oportunidades:
a. de participar na direcio dos assuntos publicos,

diretamente ou por meio de representantes livremente
eleitos;
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b. de votar e ser eleitos em eleicdes periddicas auténticas,
realizadas por sufrdgio universal e igual e por voto
secreto que garanta a livre expressdo da vontade dos
eleitores; e

c. de ter acesso, em condigdes gerais de igualdade, as
fungdes publicas de seu pais.

2. A lei pode regular o exercicio dos direitos e
oportunidades a que se refere o inciso anterior,
exclusivamente por motivos de idade, nacionalidade,
residéncia, idioma, instrucao, capacidade civil ou mental,
ou condenagdo, por juiz competente, em processo penal.
(BRASIL, 1992b)

Por fim, cite-se a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia que destinou seu Capitulo V aos direitos relativos a
cidadania, entre eles o direito de eleger e de ser eleito nas elei¢des
para o Parlamento Europeu e também nas elei¢des municipais e
ainda o direito a uma boa administracio (UNIAO EUROPEIA, 2000).
No caso da Unido Europeia ha uma cidadania supranacional, sem
prejuizo dos direitos politicos assegurados no plano interno por cada
Estado participante (SARLET; MARINONI, MITIDIERO, 2015, p.
722/723). Em outras palavras, ha cidadania interna e externa referido
bloco econdmico-politico.

Direitos humanos e cidadania possuem uma co-implicagdo
necessaria: a cidadania é matéria de direitos humanos, mas o préprio
conhecimento sobre direitos humanos é uma etapa da cidadania. A
participacdo somente se torna possivel quando o cidaddo conhece
seus direitos e, nesse sentido, a educacdo em direitos humanos
cumpre um papel de formagdo do cidadao. Participacao popular,
entretanto, ndo se confunde com controle social. A participagdo
somente existe quando o individuo exerce “[..] o poder de criar
norma juridica estatal, que é norma imputavel a autoria e ao dever
de acatamento de toda a coletividade” (BRITTO, 1992, p.119). O
individuo nao busca substituir o Estado em sua fungdo de produtor
do Direito, mas obriga que esse Direito seja elaborado em parceria

com os particulares individual ou coletivamente - nesse sentido é
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que o Constituinte de 1988 afirmou o Estado democratico brasileiro
como sindnimo de “Estado participativo” (BRITTO, 1992, p.
121/122). O controle social, por sua vez, se relaciona a ideia de
cumprimento dos compromissos ja assumidos perante a populacdo.

Convém ressaltar que a ideia de cidadania ndo se relaciona
com uma determinada “formatacdo” da figura do cidaddo. Nao ha
um modelo pré-definido do que seja o cidaddo e tal definicdo nem
poderia ser feita pela populacdo ou pelo Estado. Dar ao Estado
o poder de definir quem é o cidadao abre a possibilidade de que
o proprio Estado exclua a participagdo de algum grupo ou a até
mesmo da coletividade. A teoria democratica que mantém aspiragdes
radicais de emancipagdo ndo deve reduzir a coletividade a sua forma
constituida, pois precisa ter uma distdncia potencial do sistema
politico oficial (KALYVAS, 2008, p. 297).

E permitido a cada Estado estabelecer alguns requisitos como
é o caso do titulo de eleitor no Brasil, mas nao se pode defender um
“cidadao-padrao”, sob pena de minar o direito a participacdo. Da
parte da sociedade, a indeterminagado do cidaddo é o que possibilita a
ampla participagao, inclusive das minorias que ja sdo potencialmente
desconsideradas nas decisdes coletivas. A auséncia da figura do
“cidadao-padrao” é o que mantém o direito a diferenca, que é
pressuposto de uma democracia saudavel. Apesar da auséncia da
“formatacdo”, sabe-se que o cidaddo participa ativamente da vida
publica e precisa conhecer seus direitos.

Quanto a democracia, apesar das imperfeicdes, esta parece se
sustentar como o melhor regime. A democracia é um valor universal
que inclui uma importancia intrinseca a vida humana, um papel
instrumental na geragdo de incentivos politicos e ainda uma fungao
construtiva de formacao dos valores que possibilitam a compreensao
da forca e viabilidade de reivindicacdes de necessidades, direitos e

deveres (SEN, 1999, p. 16).
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O direito a democracia nas legisla¢des internacionais passou por
uma evolucao normativa e costumeira, pois se desenvolveu tanto como
um sistema de regras quanto como na prética dos Estados e organiza-
¢oes (FRANCKS, 1992, p. 90). Essa evolucdo ocorreu em trés fases: pri-
meiro veio o direito normativo a autodeterminagdo; depois veio o direito
normativo a liberdade de expressao como direito humano e atualmente
observa-se o aparecimento de um direito normativo a participacao no
processo eleitoral (FRANCKS, 1992, p. 90). Entretanto, restringir o exer-
cicio da democracia a participagdo no pleito eleitoral é insuficiente para
garantir a legitimidade no sentido contemporaneo. Essa legitimidade
inicialmente apurada nas elei¢des deve ser renovada diariamente, pois

nao pode se converter em aspecto puramente formal e definitivo.
3 CONTROLE SOCIAL VERSUS CORRUPCAO

A importancia da participagdo e controle popular no Direito
vem sendo cada vez mais reforcada pela crise de representatividade
dos Poderes Publicos. Em regra associada ao Poder Legislativo,
a crise parece ter atingido - ainda que indiretamente - os outros
poderes brasileiros em funcdo das mais recentes descobertas em
operagdes policiais e boa parte do problema se deve a corrupgdo. A
corrupgdo é uma falta que perverte e ameaga o regime, uma vez que
mina os seus fundamentos (FERREIRA FILHO, 2001).

Os vultosos valores envolvidos na corrupcao causam uma
reflexdo sobre os investimentos feitos nas dareas essenciais a
populagao brasileira. A destinagdo dos recursos é uma decisdo dos
representantes eleitos pelo povo, mas que, por 6bvio, deveriam
beneficiar o povo. Frequentemente sdo feitos cortes orcamentérios
sob a alegacdo de que ndo ha recursos suficientes para proporcionar
melhores condi¢des de vida a populagdo, mas como é possivel
entdo que os desvios ultrapassem bilhdes de reais? A reposta parece

caminhar no sentido de que ha verba, mas ndo para o povo.
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Nesse contexto, é imprescindivel que os cidadaos mudem os
rumos do Pais, participando e controlando ativamente as decisdes
estatais para que os recursos sejam efetivamente destinados as
prioridades constitucionalmente estabelecidas. A fruigdo dos direitos
de participacdo politica impede que o individuo seja reduzido a
condicdo de mero objeto da vontade estatal (mero stdito) (SARLET;
MARINONI, MITIDIERO, 2015) e assegura sua condigdo de sujeito
ativo e passivo do processo de decisdo sobre sua vida e sobre
o destino da sociedade a qual integra. Na condicdo de direitos
fundamentais, os direitos politicos sdo elementos que garantem a
democracia no Estado Constitucional e também representam limites
a maioria parlamentar (SARLET; MARINONI, MITIDIERO, 2015, p.
179).

A populacdo é agente ativo que inclusive atua como pré-
intérprete da Constituicdo que rege a atuacdo estatal, uma vez que
no processo de interpretagdo constitucional estdo potencialmente
vinculados ndo apenas os Orgdos estatais, mas também todas as
poténcias publicas, cidaddos e grupos, ndo sendo possivel estabelecer
um rol numerus clausus de intérpretes (HABERLE, 2002, p. 13). Nesse
sentido, “todo aquele que vive no contexto regulado por uma norma
e que vive com este contexto ¢, indireta ou até mesmo diretamente,
um intérprete dessa norma” (HABERLE, 2002, p. 15). Assim sendo,
ainda que o individuo pense estar afastado de assuntos estatais e
acredite que este estd restrito aos atores formais, ele participa em
alguma medida do Estado. O que falta a populacado, entretanto, é
conhecer e utilizar os direitos politicos de participagdo para controlar
o0s atos estatais e cobrar uma atuacdo responsavel.

Internacionalmente a ideia de controle e responsabilidade dos
gestores perante os cidadados é associada a ideia de accountability. Na
teoria politica o termo ¢é utilizado em dois sentidos (WALDRON,

2014, p. 1/2): o primeiro seria a “accountability forense”, que se refere
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a responsabilidade de uma pessoa que terd suas agdes avaliadas
por um tribunal - ndo uma corte em sentido estrito - com base em
normas pré-estabelecidas (leis); o segundo seria a “accountability dos
agentes”, que se refere aos deveres de um agente ao seu supervisor
que delegou trabalhos para serem feitos em seu nome ou em seu
beneficio, permitindo sangdes e substituicdo do agente que devera
prestar contas sobre seu trabalho. Enquanto na primeira concepgao
a verificagdo da accountability é pela lei, na segunda concepcdo a
verificacdo é por uma pessoa (WALDRON, 2014, p. 1/2).

Existem dois requisitos para que um governo tenha
accountability: primeiramente, os cidaddos precisam conseguir
discernir se o governo atua em seu melhor interesse;
secundariamente, é preciso sancionar adequadamente aqueles
gestores que ndo satisfazem a vontade popular expulsando-os do
governo. Nesse sentido, accountability € um mecanismo retrospectivo,
uma vez que as decisdes dos governantes sdo avaliadas
posteriormente pelos efeitos que elas produzem para a populagdo
(CHEIBUB; PRZEWORSKI, 1999, p. 225).

Para que os cidaddos possam cobrar a acccountability dos
governantes ha quem entenda ser necessirio um agente, mas é
possivel que os proprios cidaddos se convertam em uma entidade
Unica de cobranga. Isso é possivel porque os cidadaos estdo unidos
na situacdo de representados pelos que elegeram (WALDRON, 2014,
p- 16) e, nesse sentido, todos tém interesse na gestdo responsavel das
coisas publicas.

A accountability democrética pode abranger as duas formas
de cobranca - agente tnico e também coletividade que atua como
entidade dnica -, pois ndo ha necessidade de adogao de um tnico
modelo (WALDRON, 2014, p. 16). A accountabiliry democratica
contém varias camadas de capacidade de resposta, pois o governo é

o agente que representa cada um e todos os cidaddos - e todos eles
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tém o direito de cobrar a prestacdo de contas do Estado. Em alguns
momentos a cobranca serd feita por um agente dos cidaddos ou por
um grupo, em outros serd pela coletividade (WALDRON, 2014, p.
18).

Na Constituicdo da Republica de 1988 existem mecanismos
de controle da atuacdo do Estado que sdo préprios dele, ou seja,
sdo mecanismos de controle interno. Entretanto, cada vez mais
faz-se necessario reforgar o controle externo, que recebe o nome
de “controle popular” ou “controle social” e que é realizado
independentemente do Estado.

A Constituicdo de 1988 apresenta previsdo desse controle
externo tanto no interesse de cada individuo quanto no interesse
da coletividade (BRITTO, 1992). A finalidade desse tipo de controle
é forcar o Estado a acatar a conduta que o particular deseja, mas
o individuo ndo deseja propriamente participar da formacao da
vontade do Estado. O que o individuo busca é a imposigdo de sua
vontade particular ao Estado para reconstituir fatos ou apurar
responsabilidades (BRITTO, 1992, p. 116). A participagdo na
construcao da vontade do Estado e dos proximos passos a serem por
ele seguidos é importante, mas é preciso cumprir 0s compromissos ja
assumidos de forma responsavel. Em outras palavras, tdo importante
quanto pensar no futuro é cobrar a efetivagdo dos compromissos
atuais por parte dos Poderes Publicos, sob pena de inadimpléncias
futuras.

A consequéncia do controle social é um Estado ciente de que
quem estd no comando é a coletividade, ou seja, “[...] o Estado é
obrigado a ‘baixar a crista’”, passando a figurar em uma relagdo
juridica concreta em que o direito subjetivo (alheio) passa a falar
mais alto do que o poder politico (préprio)” (BRITTO, 1992, p. 117).
O individuo ndo substituira o Estado em suas funcdes, mas ira

controlar a acdo deste para que os compromissos sejam cumpridos.
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Os compromissos dos quais se fala ndo sdo apenas aqueles
prometidos em campanhas eleitorais, mas também os que estdo
previstos na legislacdo brasileira, especialmente na Constituigdo
da Republica de 1988, pois nela estao definidas as prioridades dos
cidadaos brasileiros.

A democracia pressupde que o povo vote em seus
representantes e que o representante eleito atue exclusivamente
em prol do interesse geral “doa o que doer, custe o que custar”
(FERREIRA FILHO, 2001, p. 214). E nesse contexto, “[...] tanto povo,
como governante, nada devem esperar em troca de sua participacao,
exceto a satisfagdo do dever cumprido” (FERREIRA FILHO, 2001,
p- 214). O que se verifica na pratica, porém sdo os atos de corrupgao
que, em fungdo de retribuicdo material (essencialmente de dinheiro)
ou vantagens, promovem condutas indevidas (FERREIRA FILHO,
2001, p. 214/215).

A melhor forma de neutralizar a corrupcao e defender a probida-
de administrativa é politizando o debate e, nesse sentido, as politicas
publicas podem influir de forma decisiva para combater a corrupgdo,
caso diminuam os beneficios e aumentem os custos de quem incorra
nas praticas ilicitas (YAZIGI, 1999). Entretanto, o caminho mais eficaz
e democrético para o combate da corrupcao € a transparéncia da fun-
¢do publica e a promogdo de um controle social permanente.

Transparencia significa “[...] acceso ciudadano oportuno, suficiente
y garantizado a informacion relativa al desemperio de las funciones
publicas”> (YAZIGI, 1999, p. 08). Trata-se da fonte do controle
social, pois torna a fungdo politica visivel aos olhos dos cidadaos,
multiplicando infinitamente o ndmero de controladores (YAZIG],
1999). Para tanto, a populacdo precisa estar ciente da importancia de

seu papel e se informar sobre os assuntos ptublicos, pois a informagao

2 Traducao livre: “acesso cidaddo oportuno, suficiente e garantido a informacéo
relativa ao desempenho das fungdes ptblicas”.
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concentrada nas maos de poucos e impenetravel aos olhos da
sociedade representa uma ameaca a ética publica e a democracia
(YAZIGI, 1999). Isso significa que a educagdo em Direitos Humanos
forma cidadaos dando-lhes o conhecimento sobre seus direitos
politicos, enquanto a transparéncia é o meio que torna vidvel o
controle social por aqueles cidaddos informados.

Alerta-se, entretanto, para o fato de que o controle social ndo
pode se converter em quimera, resultando em mero protocolo
cumprido para proporcionar uma falsa sensagdo de um Estado
responsavel e prestativo em relacdio aos cidaddos. A simples
previsdo procedimental da participacdo popular em leis leva a
uma autorizagdo puramente formal - e ndo material - das decisdes
(HOFFE, 2006), dai porque é necessdrio efetivar a participagdo. O
controle social deve ser verdadeira estratégia de justica politica,
que quebra o monopodlio estatal da funcdo politica. Estratégias
dessa natureza servem para comprometer os poderes publicos com
a justica politica, uma vez que seus detentores ndo estao livres de
paixdes e podem acabar ignorando suas atribui¢des para atuar em

interesse proprio (HOFFE, 2006).
4 NECESSARIA REFORMA POLITICA?

A legislagdo brasileira apresenta diversos dispositivos
destinados a responsabilizacdo dos agentes estatais. Na Constituicdo
da Reptblica de 1988 destacam-se a permissdo de impugnacdo do
mandado eletivo ante a Justiga Eleitoral em caso de abuso do poder
econdmico, corrupc¢do ou fraude (art. 14, § 10°), a suspensdao dos
direitos politicos, perda da funcdo publica, indisponibilidade de bens
e ressarcimento ao erario por ato de improbidade administrativa
(art. 37, § 4°) e ainda a previsdo de crime de responsabilidade do
Presidente da Republica por atos que atentem contra a probidade da

administracdo (art. 85, V).
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O Codigo Penal (1940) brasileiro destinou seu Titulo XI
aos Crimes Contra Administracdo Publica, sendo o Capitulo I
especifico para os crimes praticados por funcionério publico contra
a Administragdo em geral. Ali estdo previstos diversos crimes como
peculato, concussado, corrupcado, prevaricacao, entre outros. E para
efeitos penais, ha um conceito amplo de funcionario publico, que
deve ser entendido como aquele que, ainda que transitoriamente
ou sem remuneracdo, exerca cargo, emprego ou funcdo publica
(art. 327). Além disso, equipara-se a funciondrio publico aquele que
exerce cargo, emprego ou funcdo em entidade paraestatal e também
aquele que trabalha para empresa prestadora de servigo contratada
ou conveniada para a execugdo de atividade tipica da Administragao
Publica (art. 327, § 1°). A intencdo da legislacdo criminal brasileira é
combater o mau funcionalismo em todas as suas formas.

A legislacao eleitoral, por sua vez, pune a corrupcao inclusive
com pena de reclusdo e multa, como é o caso do art. 299 do Cédigo
Eleitoral (BRASIL, 1965). Outras condutas também relacionadas a cor-
rupgao sdo punidas como a captagdo de sufrégio prevista no art. 41-A
da Lei das Elei¢des (BRASIL, 1997), cuja punicdo é multa e cassacao do
registro ou do diploma. De forma geral, pode-se afirmar que a legisla-
cao brasileira pune os atos de abuso de poder, sendo estes entendidos
como o mau uso de direito, situagdo ou posicdo juridicas para exercer
indevida e ilegitima influéncia em dada eleicao (GOMES, 2016). Entre-
tanto, mesmo os atos praticados fora de pleitos eleitorais também sao
considerados corrupgdo e sdo punidos pela legislacdo brasileira.

Cite-se ainda a Lei n°® 12.846/2013, conhecida como Lei Anti-
-Corrupgdo, que dispde sobre a responsabilizacdo objetiva adminis-
trativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a ad-
ministracdo publica, nacional ou estrangeira. O art. 5° da referida lei
define como atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estran-

geira todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas - entendidas
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como as sociedades empresdrias e sociedades simples personificadas
ou ndo, independentemente da forma de organizacdo ou modelo so-
cietario adotado, bem como a quaisquer fundacdes, associacdes de
entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede,
filial ou representagdo no territério brasileiro, constituidas de fato ou
de direito, ainda que temporariamente - que atentem contra o patri-
monio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da adminis-
tracdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil (BRASIL, 2013). No mesmo artigo, a lei tipifica os atos le-
sivos e, posteriormente, apresenta disposicdes sobre a responsabiliza-
¢do administrativa e respectivo processo e também disposicoes sobre
a responsabilizacdo judicial, uma vez que a responsabilizagdo nesta
esfera independe da primeira (art. 19) (BRASIL, 2013).

Lado outro, todos os dispositivos mencionados favorecem o
protagonismo do Estado no combate a corrupgdo, porém é preciso
que a populagdo também possua meios eficazes de promover a res-
ponsabilizacdo dos agentes publicos. O direito ao voto talvez seja o
maior mecanismo popular, mas infelizmente as elei¢cdes ndo sdo sufi-
cientes para assegurar que os governantes atuem no interesse dos ci-
dadaos (MAMIN; PRZEWORSKI; STOKES, 1999, p. 50). Isso nao sig-
nifica que a democracia representativa seja ruim, mas sao necessarios
mecanismos que reforcem a claridade da responsabilidade dos
governantes e facilite aos cidadaos se posicionar sobre a atuacdo des-
tes. Os governantes diariamente tomam decisdes que afetam direta-
mente o bem-estar dos cidadaos, mas os cidaddos possuem somente
um instrumento de controle dessas decisdes: o voto (MANIN; PR-
ZEWORSKI; STOKES, 1999, p. 50).

Na intencao de tentar equilibrar o poder concedido ao Estado
pela democracia representativa, a Constituicdo da Republica de 1988
mesclou representacdo e participagdo, prevendo tanto as elei¢des

quanto os mecanismos do plebiscito, referendo e participagao
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popular. O problema é que estes trés dltimos sdo demasiadamente
vinculados ao funcionamento do Congresso Nacional e/ou aos
legislativos estaduais e, portanto, dependem destes para sua
realizacdo (AVRITZER, 2007, p. 41/42). Essas formas de consulta
popular precisariam se fortalecer e aprimorar para que adquiram
independéncia e l6gica propria (AVRITZER, 2007, p. 42).

Além dos ja citados, existem outros mecanismos que permitem
maior interferéncia popular nas decisdes estatais, como é o caso do
orcamento participativo. Nos municipios verifica-se um aumento
da utilizacdo do orcamento participativo (AVRITZER, 2007, p. 42),
mas os legislativos locais parecam nao conseguir dialogar com essa
forma de participacdo e acabam descumprindo as decisdes tomadas
por motivos que variam desde a auséncia de adequada alocacao de
recursos até o verdadeiro descaso com a decisao dos cidadaos.

O desenho institucional do Estado precisa ser repensado para
se adequar a necessidade de accountability e ampliar o controle social
- e é para isso que existem as aberturas constitucionais as reformas.
A Constituicdo nao pode ser engessada; ao contrario, deve ser aberta
aos novos rumos da sociedade contemporanea desde que isso nao
prejudique as conquistas evolutivas e desde que tais rumos indiquem
ser os mais adequados (ASSIS, 2016, p. 82). Essa reforma perpassa
necessariamente pelo reforco da esfera privada que deve ser capaz
de influenciar as decisdes da esfera publica, uma vez que elas sdao
igualmente importantes (HABERMAS, 2003; SAMPAIO, 2013).
Fortalecer a esfera privada significa dar aos cidaddos a oportunidade
de controlar e interferir na esfera publica exigindo do Estado uma
atuacdo responsavel, mas isso nao necessariamente depende de
uma reforma politica que incorpore novas e modernas formas de
participagao.

Aliés, eventual reforma politica pode significar um retrocesso:

se por um lado defende-se a expansdo das formas de controle, de
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outro o excesso de burocracia pode tornar o processo de decisdo
exageradamente lento e incapaz de atender as demandas da
sociedade com a celeridade necessaria. Nesse contexto, a busca pela
transparéncia e ndo por novidades legislativas pode ser a melhor

£“”

solucdo, pois “[...] basta la mera exposicion al escrutinio piblico para
que las autoridades y funcionarios se esmeren en eliminar expresiones
de ineficiencia que ya no quedardn cubiertas por el sigilo y opacidad que
suele caracterizar el desemperio de la funcion publica en Ameérica Latina™?
(YAZIGI, 1999, p. 08).

Uma reforma politica que fortalega o controle social sera bem
vinda, mas é preciso atentar também para a eficiéncia que, além de
ser principio constitucional da Administracdo Puablica (art. 37, CR
88), é essencial para as sociedades complexas contemporaneas que
exigem solugdes rdpidas para novos problemas. Entretanto, os acer-
tos e erros dessa reforma devem ser monitorados pelos cidaddos, que
sdo os melhores indicadores de uma boa ou ma gestdo governamen-
tal. E cientes de que os governantes estdo confortdveis sem o contro-

le, cabera aos préprios cidadaos impor uma reforma politica que lhes

possibilite exigir a transparéncia e a accountability da gestao publica.
5 CONCLUSAO

A construgdo do cidaddo exige educacdo em direitos humanos,
mas a propria cidadania é matéria desses direitos. A protecdo aos
direitos politicos presente em legislagdes internacionais evidencia
essa co-implicagdo entre cidadania e educagdo em direitos humanos,
pois nelas verifica-se a preocupacdo com os direitos politicos que
garantem a participacdo. O controle social das decisdes estatais é
um dos elementos da cidadania e consiste em mecanismo habil a
3 Traducao livre: “[...] basta a mera exposicdo ao escrutinio publico para que as au-

toridades e funciondrios se esmerem em eliminar expressoes de ineficiéncia que

ja ndo estdo mais cobertas pelo sigilo e opacidade que geralmente caracterizam o
desempenho da funcdo pabica na América Latina”.
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controlar a atuacao dos governantes, o que tem se mostrado essencial
e urgente nas sociedades contemporaneas.

A legislacdo brasileira apresenta amplas possibilidades de
punicdo aos maus gestores, mas deixa a desejar no tocante ao
fortalecimento da cidadania. Os mecanismos tradicionalmente
relacionados a participacdo popular no Brasil sdo consideravelmente
dependentes do Estado para serem acionados, prejudicando a
democracia emancipatoria.

Uma reforma politica que incorpore novas formas de controle
social, entretanto, ndo ¢é sindnimo de evolucdo, posto que a
burocracia exacerbada é uma marca negativa do Estado brasileiro.
Propostas de reformas quiméricas surgem cotidianamente com
a promessa de uma gestdao mais eficiente, mas pouco se fala no
reforco do controle social - o Gnico mecanismo capaz de desafiar
os governantes ruins. A solugdo para o imbréglio aponta para a
construgdo de uma cidadania forte por meio da educagao em Direitos
Humanos, na qual os cidaddos deixem de aguardar uma solugao

estatal legislativa.
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Social control and state responsibility

Christiane Costa Assis

Adriana Campos Silva

Abstract: The purpose of this article is to analyze the need for social control in face
of the irresponsible management of the State. Proposals for political reforms appear
daily promising a larger state responsibility, but little is said about strengthening
independent social control. This paper addresses the construction of citizenship
through human rights, the idea of social control, accountability and transparency
and also the need for political reform. The methodology adopted was composed
by the method of comparative dialectical approach, considering that the conclusion
was sought from the debate between several theoretical positions, and by the
procedure of the bibliographic research, presenting selected authors according
to the proposed theme. As a conclusion this paper pointed out the social control
as the only mechanism capable of confronting rulers with no commitment to the
population.

Keywords: social control; state responsibility; political reform.
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Resumo: O presente estudo tem o objetivo de analisar o mecanismo da mediacao
de conflitos e o impacto para o exercicio do Direito. A mediagdo é um mecanismo
cooperativo e inclusivo de solucdo de conflitos, por meio do qual um terceiro
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necessidades das partes em detrimento do litigio e de decisdes gerais proferidas
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A Mediacao de Conflitos e o Direito: Desenvolvendo
Habilidades a Essa Nova Realidade
LiLia MAIA DE MORAIS SALES

Luana Silveira de Andrade

1. INTRODUCAO

A mediacdao, como meio de solucdo de conflitos, tem sido cada
vez mais utilizada no Brasil, despontando como uma opgdo frente
a entrega da lide ao Poder Judicidrio. Esta mudanga de paradigma
ocorreu especialmente ap6s a Resolucao n°125 do Conselho Nacional
de Justica e a aprovacao da Lei de Mediagao e do novo Cédigo de
Processo Civil, ambos prevendo a mediacdo na esfera judicial e
extrajudicial, bem como estimulando as varias formas de gestao
consensual de conflitos e fortalecendo o papel do mediador e a
necessidade de sua capacitacdo.

Representando uma forma cooperativa, menos litigiosa, mais
administrativa e fundamentada no didlogo e no respeito mutuo, os
mecanismos consesuais, e especial a mediacdo de conflitos, rompe
com a ideia de que a resolucdo de litigios deve necessariamente
envolver um processo litigioso, prolongado no tempo e que a escolha
fique a cargo de um terceiro.

A implemetacdo desses mecanismos é recente e ainda requer
estudo e orientacdo para sua adequada realizacdo. Este artigo visa
estudar o impacto da gestdo consensual de conflitos na atuagdo do
profissional do Direito no que toca as competéncias desenvolvidas
para o exercicio adequado e eficaz nesse novo cendrio -
desenvolvimento de profissionais capazes de gerir conflitos de forma
colaborativa, criativa e eficaz.

Inicalmente realiza-se um estudo do conceito de mediacado e

gestao consensual de conflitos, bem como do tratamento concedido
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a este mecanismo pelo ordenamento juridico brasileiro. Tratada
pela Resolugao n° 125 do Conselho Nacional de Justiga, pela Lei de
Mediacao e pelo Cédigo de Processo Civil de 2015, a mediagdo e a
resolucdo colaborativa passa a ter maior importancia no cendrio
atual, representando uma via mais célere e eficaz de resolucao de
divergéncias.

J& no segundo topico sdo analisados os resultados de duas
pesquisas internacionais que apontam as habilidades necessarias
aos profissionais na atualidade, revelando que tais competéncias
refletem aquelas desenvolvidas no exercicio da mediagdo e na
gestdo consensual em geral. Habilidades como pensamento critico,
capacidade para solucionar problemas complexos, comunicagao
e criatividade relacionam-se diretamente ao oficio do mediador,
posto que este deve estabelecer um didlogo amigédvel entre as
partes, questionando as premissas tidas como certezas, informando
quanto as técnicas utilizadas, criando meios de dirimir o conflito e
encorajando as partes a encontrar uma solucao favoravel.

Em terceiro aponta-se algumas mudancas no ensino juridico
com vistas a desenvolver além do ensino técnico, as competéncias
para resolver conflitos complexos de forma criativa, colaborativa e

eficaz.
2. MEDIACAO E A GESTAO CONSENSUAL DE CONFLITOS

A mediacdo, ao lado da conciliagdio e negociacdo, integra o
grupo dos mecanismos autocompositivos para resolucao de situagdes
conflituosas que estimulam o didlogo, procedimentos informais,
decisdes customizadas as necessidades das pessoas, ganhos mutuos,
a cooperacdo e decisdo pelas proprias partes.

A originalidade da mediacao, por exemplo, de ndo buscar uma
decisdo por meio de um terceiro, mas, do contrario, promover a

solucdo do conflito pelas proprias partes, reflete, para Luis Alberto
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Warat (2001, p. 60), a proposta transformadora desenvolvida por
esse mecanismo. Pugnando por um processo menos desgastante,
a mediacdo rompe com a nogao de que a solucdo para determinada
circunstancia deverd ser posta a cargo de um fertius, tornando, na
verdade, o conflito, quando bem administrado, um acontecimento
positivo e engrandecedor para os envolvidos, pessoas fisicas ou
juridicas.

O crescente uso desse mecanismo representa uma quebra no
paradigma social, pois o cidaddo, que anteriormente atribuia o poder
de decisdo e de resolucao de seus conflitos ao Estado, passa a exercer
autonomia para geri-los, reavendo-se, desta forma, o protagonismo
das pessoas que vivem o conflito.

Por meio do dialogo, as partes serdo auxiliadas pelo mediador
a identificar a verdadeira causa do conflito e seus reais interesses,
sendo encorajadas a trabalhar cooperativamente na busca das
melhores solugdes possiveis para que o procedimento culmine na
elaboragdo de um acordo voluntario entre os mediandos. Com o foco
nas inter-relagdes, a mediacdo consegue, na vasta maioria dos casos,
restaurar a harmonia e o convivio pacifico entre os envolvidos, o
que contribui para o surgimento espontdneo de possiveis solugdes e
conduz ao reconhecimento de que a melhor sentenca é a vontade das

partes (EGGER, 2002, p. 60).
2.1 A Mediacao no Ordenamento Juridico Brasileiro

Consistindo em um conjunto de agdes com o objetivo de
dar cumprimento aos objetivos estratégicos do Poder Judiciario,
isto é, com o escopo de ampliar o acesso ao sistema de justica e de
aumentar a eficiéncia operacional, o Conselho Nacional de Justica
(CN]) elaborou a Resolucao n° 125, de 29 de novembro de 2010,
instituindo a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos

de interesses.
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Por meio da resolugdo em comento, o CNJ classificou a
mediacdo e a conciliagio como meios consensuais de resolugao
de conflitos, apresentando-os “como potenciais saidas para a
pacificagdo social efetiva e, reflexamente, para a desobstrucdo do
acamulo aparentemente invencivel de demandas que sobrecarregam
o Judiciario e acabam comprometendo a qualidade da prestagao
jurisdicional” (FAVERO, 2015, p. 371).

Assim, aos 6rgaos judicidrios incumbiu-se o dever de oferecer
as partes, em momento anterior ao da prolacdo da sentenga,
outros mecanismos de solucdes de controvérsias, em especial os
meios consensuais, como a mediacdo e a conciliagdo. O Conselho
Nacional de Justica determinou ainda aos Tribunais, por meio da
referida Resolucdo, a criagdo de Nucleos Permanentes de Métodos
Consensuais de Solucdo de Conflitos, os quais teriam como uma
de suas atribui¢cdes o incentivo ou a promocao de capacitagao,
treinamento e atualizacdo permanente de magistrados, servidores,
conciliadores e mediadores nos métodos consensuais de solucdes de
conflitos.

A Resolucao n° 125 estabeleceu ainda, em seu art. 8°, a criagao
de Centros Judiciarios de Solucao de Conflitos e Cidadania, unidades
do Poder Judiciério, com a funcado de realizar e gerir as sessdes e as
audiéncias de mediacdo e de conciliagdo a cargo de mediadores e
conciliadores, assim como orientar e atender os cidadaos.

A partir deste periodo, iniciou-se uma nova fase, com a
consolidacdo de uma politica de incentivo e de aperfeicoamento dos
mecanismos consensuais de resolucdo de problemas, abandonando
0 cendrio anterior em que ocorriam apenas meras acdes isoladas
envolvendo a mediacdo e a conciliacdo. Neste sentido, visando a
formacgdo de profissionais capacitados para a funcdo de mediadores
e de conciliadores, novos cursos de formagao foram implementados,

em observancia as diretrizes apontadas pela Resolugao do CNJ.
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A Lei n° 13.140, de 10 de junho de 2015, conhecida como Lei
de Mediacdo, define, no art. 1°, pardgrafo tnico, a mediacdo como
sendo “a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem
poder decisério, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e
estimula a identificar ou desenvolver solugdes consensuais para a
controvérsia”. Além disso, em seu art. 2°, o dispositivo estabelece
que a mediacdo serd regida pelos principios da imparcialidade
do mediador, da isonomia entre as partes, da oralidade, da
informalidade, da autonomia da vontade das partes, da busca pelo
consenso, da confidencialidade e da boa-fé.

De acordo com a supracitada norma, o mediador sera
designado pelo tribunal ou escolhido pelas partes, devendo conduzir
o procedimento de comunicacdo entre os sujeitos envolvidos no
litigio, de forma a buscar o entendimento e o consenso, facilitando a
resolucdo da divergéncia.

Para mais, a Lei n°13.140, de 10 de junho de 2015, estabelece
que qualquer pessoa capaz, que tenha a confianca das partes e seja
capacitada para fazer a mediacdo, poderd funcionar como mediador
extrajudicial. Diferentemente, para atuar como mediador judicial,
referida norma estabelece, em seu art. 11, que a pessoa devera
ser capaz e graduada ha no minimo dois anos em curso de ensino
superior de instituicdo reconhecida pelo Ministério da Educacgao e
que tenha obtido capacitacdo em escola ou instituicdo de formagao
de mediadores, reconhecida pela Escola Nacional de Formacao e
Aperfeicoamento de Magistrados ou pelos tribunais.

A mediacdo passou a ser também prevista na Lei n° 13.105, de 16
de marco de 2015, o Cédigo de Processo Civil, o qual estabelece, em
seu art. 1°, § 3°, que a mediacdo, assim como outros métodos consen-
suais de solucdo de conflitos, devera ser estimulada por juizes, advo-
gados, defensores publicos e membros do Ministério Pablico, inclusive

no curso do processo judicial. Nos termos da legislacao supramencio-
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nada, a mediacao e a conciliacdo deverao observar os principios da in-
dependéncia, da imparcialidade, da autonomia da vontade, da confi-
dencialidade, da oralidade, da informalidade e da decisdo informada.

Além disso, o Codigo de Processo Civil estabeleceu, conforme
inteligéncia do art. 334, que os juizes deverdo designar audiéncia de
conciliacdo ou de mediacdo, bem como reconheceu os mediadores
como auxiliares da justica, por meio do art. 149.

Neste contexto, importa destacar que a Resolucao n° 125 do
CN]J, em marco de 2016, foi atualizada para entrar em conformidade
com a Lei de Mediagdo e com o Cédigo de Processo Civil. Neste
ponto, destaca-se a criacdo de uma plataforma online, denominada de
Sistema de Mediacao Digital, destinada a resolugdo pré-processual
de conflitos, assim como a adequagio do Cédigo de Etica dos
conciliadores e mediadores.

Percebe-se que a legislacdo traz um novo paradigma para a
solugao de conflitos no pais, visto que a mediagao, tratada como meio
consensual de resolucao de litigios, passa a ser estimulada e ndo mais
considerada como mero meio alternativo de solucdo de divergéncias.

A legislacdo brasileira ressalta a importincia da mediacdo
de conflitos e com isso estimula e fortalece todos os mecanismos
consensuais com a negociacdo, conciliacdio e arbitragem,
apresentando um novo paradigma para a formagdo do profissional
do Direito e consequentemente, desenvolvimento de habilidades

novas a adequadas a esse novo paradigma.
2.2 A Funcao do Mediador e Gestores de Conflitos

O mediador é o responsavel por conduzir o procedimento da
mediacdo, devendo ser um “terceiro imparcial que auxilia o dialogo
entre as partes com o intuito de transformar o impasse apresentado,
diminuindo a hostilidade, possibilitando o encontro de uma solugao

satisfatoria pelas proprias partes para o conflito”. (SALES, 2004, p. 79)
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Neste sentido, como estabelece Lidia Amaral (1994, p. 24),
durante a mediacdo, nenhuma decisdo ou medida ficara a cargo
do mediador, pois este ndo tem qualquer poder de coagao ou de
coerc¢do, funcionando, na verdade, como uma ponte entre as partes.
Outrossim, caberd, ao mediador, a tarefa de criar vinculos entre as
partes, trabalhando de maneira sistémica a fim de possibilitar que os
sujeitos envolvidos, por meio do didlogo amigavel, conhecam suas
opgcdes ou formulem alternativas para a resolugao do conflito.

Importa destacar que a mediacdo de conflitos auxilia a
resolucdo de determinada divergéncia, e ainda, em funcdo da
profundidade do didlogo propde-se a promover a pacificacdo das
relagdes sociais. O conflito, durante o processo de mediagao, como
estabelece Warat (2004, p. 60) é considerado “uma confrontagdao
construtiva, revitalizadora, uma diferenca energética, nao prejudicial,
como um potencial construtivo”, posto que permite o aprimoramento
dos relacionamentos e abre a oportunidade para o restabelecimento
da harmonia entre os envolvidos.

Tanto na mediacdo como nos demais mecanismos consensuais
de solucdo de conflitos (guaradadas a diferencas entre cada um)
os terceiros imparciais devem estar capacitados para utilizarem
técnicas adequadas para estimuilar a cooperacdo, o ganha-ganha, a
escuta ativa, reformulacdo de situagdes, abservacao, além de técnicas
procedimentais como paréfrases, resumos, testes de realidade. Dever
ser criativos e estimular a criatividade, desenvolver o pensamento
critico, olhar sistémico para solucdo dos problemas.

Por conseguinte, o gestor consensual de conflitos devera
trabalhar com o propodsito de transformar a competicio e a
animosidade entre as partes em um cendrio de cooperacdo e de
ganho mutuo. De tal sorte, Fisher, Ury e Patton (2014, p. 58) propdem
que, na busca pelo ganho mutuo, o foco deverd ser nos interesses

e ndo em posi¢des, cabendo ao mediador o papel de fazer com que
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cada um se coloque no lugar do outro e que compreenda o real
motivo do conflito.

Como explica Valéria Warat (1999, p. 12), o mediador (e aqui
ressalta-se o gestor de conflito), quando atuando, devera respeitar alguns
critérios, quais sejam: a) compreender as partes e suas motivacoes,
demonstrando que entende a divergéncia; b) transmitir confianca e
tranquilidade para as partes; c) explicitar a sua imparcialidade; d) mostrar
as partes que suas concepcdes ndo podem ser absolutas; e) estimular
que um sujeito se coloque no lugar do outro, observando o conflito sob
outro angulo; f) guiar na busca e na percecdo de caminhos amigaveis e de
ganho mutuo para a solugdo da lide; g) auxiliar as partes na descoberta de
solugdes alternativas; h) conscientizar as partes de que o acordo nao é o
tnico objetivo do processo de mediagéo.

Nos mecanismos consesuais (aqui abrindo excencdo para a
arbitragem) é fundamental sobrelevar a ideia de que, nenhuma
medida ou decisdo ficard a cargo do mediador ou facilitador do
dialogo. Cumpre-lhe, portanto, o dever de operar de maneira
sistémica, com o intuito de criar vinculos entre as pessoas
(AMARAL, 1994, p. 24) e de reduzir a hostilidade, reconfigurando
o conflito expresso e permitindo o alcance de um acordo eficiente,
elaborado pelas proprias partes (SALES, 2004, p. 79). Sdo habilidades
especificas que permitem que esse profissional consiga o proposito
da colaboracdo e empatia.

Coadunando-se a esse posicionamento, Alberto Warat (2001,
p- 32) pensa que a mediacdo é um instituto que vai até o fundo dos
mal-estares, identificando a raiz causadora do permanente estado
de conflito, tanto com a prépria pessoa quanto com aqueles ao seu
redor, proporcionando, entdo, um reencontro transformador.

Por conseguinte, durante as reunides de gestdo de conflitos ou
durante, as discussdes deverdo ser aprofundadas pelo terceiro, de

modo a alcancar o conflito real, muitas vezes escondido por detras
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das agendas ocultas trazidas pelas partes. Os ndo-ditos do sentido re-
velam os detalhes e as profundezas do conflito, devendo, dessarte,
ser fundamentalmente trabalhados no procedimento (WARAT, 2001,
p- 89). A carga de emocgdes ¢é disfarcada e os verdadeiros sentimentos
sao camuflados sob o disfarce de inten¢des de carater aparentemen-
te menos constrangedor e mais adequado a situacdo (MARTELLO,
2016, p. 11), sendo preciso, portanto, que o mediador, por exemplo,
se promova um ambiente de abertura, intentando, por meio do dia-
logo colaborativo, que os mediandos descubram os seus reais inte-
resses e, com apoio no reconhecimento das diferengas, identifiquem
pontos convergentes e objetivos comuns, transformando-os em uma
resolugao para o conflito. Mesmo nado havendo conflitos escondidos,
o estimulo a copperacdo é fundamental para construcdo de consenso

saisfatério, adequado e de ganhos mutuos.

3. HABILIDADES NECESSARIAS AOS GESTORES DE CONFLI-
TOS E AS HABILIDADES PARA O PROFISSIONAL DO SECU-
LO XXI

Desenvolver a capacidade de cooperar, estimular e exercer a
empatia, escuta ativa, ganha-ganha, criatividade, pensamento critico,
solucdes de problemas complexos, andlise sistémica, capacidade de
reformular situagdes, comunicacdo que inclui, sdo todas habilidades
que os gestores de conflitos precisam desenvolver. Ao se estudar
pesquisas internacionais sobre quais as habilidades mais necessarias
aos profissionais para o século XXI encontra-se uma coincidéncia
entre essas habilidades.

Em 2013, a Accenture, empresa lider no ramo de tecnologia
da informagdo e de consultoria voltada para a gestdo, realizou
uma pesquisa - Skills and Employment Trends Survey: Perspectives
on Training - cujo objetivo era, por meio de entrevistas com 400

executivos de grandes empresas dos Estados Unidos, familiares ou
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nao, identificar e analisar as tendéncias mundiais sobre contratacao,
formacdo de equipes e estratégias de treinamento. Por meio desse
estudo, revelou o fato de que grande parte das empresas é objeto
das dificuldades para encontrar profissionais capacitados com as
habilidades por elas procuradas, deixando, por isso, de preencher
vagas ociosas'.

Descobriu-se, ainda, que 72% dos executivos entrevistados
consideram a realizacdo de treinamentos uma das melhores
modalidades de desenvolver as habilidades imprescindiveis para o
sucesso das companhias no panorama atual e que 51% das empresas
participantes pretende aumentar os investimentos direcionados
a esses treinamentos. J4& como habilidades essenciais para os

profissionais, as empresas entrevistadas indicaram as seguintes:

Figura 1 - Habilidades mais procuradas pelas empresas

HABILIDADES CADA VEZ MAIS NECESSARIAS

Resolugdo de problemas || ENNRNRNNNGG 752
serance. N 75"
Comunicaco . | 7 3
Tecnologia . | 7 3
Gestéo de pessoas ou de times ||| GGG 7 0
Conhecimento técnico e experiéncia ||| NG 7 2
pensamento criativo ||| N 497
analitico . | 7
Gestdo de projetos [ NGEGNKNG 59
Conhecimento funcional ||| G 552

Nenhuma das alternativas I 1%

N&o sabem I 1%

Fonte: Accenture (2013).

1 A esse fendmeno, em que a oferta de vagas é superior a demanda, visto os candi-
datos nao possuirem as habilidades procuradas pelos empregadores, atribui-se a
denominacao de lacunas de habilidades - skills gap. De acordo com a pesquisa em
analise, as empresas enfrentam graves consequéncias advindas desse fendmeno,
como a perda de mercado para os competidores, reducdo dos lucros, diminuicao
na satisfacdo dos consumidores e atraso no desenvolvimento de novos produtos
e servicos (ACCENTURE, 2013, p. 2).
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Nesse mesmo ambito, a pesquisa The Future of Jobs,
realizada pelo Férum Econémico Mundial, em 2016, revelou
que, no ano de 2020, 35% por cento das habilidades, que sado
atualmente consideradas importantes para os profissionais
em empresas, haverao sido modificadas. Essas alteragdes, de
acordo com o estudo, representam resultados do da Quarta
Revolucdo Industrial, caracterizada pela fusdo de tecnologias,
entrelacando as linhas entre as esferas fisica, digital e biol6gica
e provocando uma disrupcao nas estruturas existentes. Como as
dez habilidades consideradas mais importantes, destacaram-se

as seguintes:

Figura 2 -Ranking de habilidades em 2020.

) TOP HABILIDADES EM 2020
(NUMERO EM PARENTESES = POSICAO OCUPADA EM 2015)

01/ Resolucdo de problemas complexos (1) 06| Inteligéncia emocional (-)

02 Pensamento critico (4) 07| Tomada de decisdes (8)
03| Criatividade (10) 08| Orientagao do servico (7)
04| Gestao de pessoas (3) 09| Negociagao (5)

05/ Interagdo com os outros (2) 10| Flexibilidade cognitiva (-)

Fonte: Férum Econémico Mundial (2016).

Por meio da analise dos resultados obtidos nessas pesquisas,
percebe-se que as habilidades apontadas como mais necessarias
aos profissionais na atualidade, assim como aquelas indicadas
como tendéncias para os proximos trés anos, identificam-se com
caracteristicas inerentes e indispensaveis ao exercicio da mediacao
e gestdo consensual de conflitos, demonstrando-se imprescindivel
que estas caracteristicas sejam cada vez mais exploradas e
desenvolvidas nos profissionais que atuam na area de solugao de

conflitos.
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3.2.1 Resolugdo de problemas complexos e pensamento critico

Estudo realizado pela Forbes, em 2013, elencou as habilidades
de pensamento critico e de resolucdo de problemas complexos,
respectivamente, como a primeira e a segunda capacidades mais
necessarias ou mesmo indispensaveis ao bom funcionamento das
organizagdes. Em igual sentido, essas duas competéncias foram
destacadas pelo Férum Econdémico Mundial (2016) - The Future of
Jobs -, como as duas tendéncias que mais serdo requisitadas pelas
empresas no ano de 2020. Por sua vez, a Accenture (2013) - Skills
and Employment Trends Survey: Perspectives on Training - enfatizou
a importancia da capacidade de solucionar problemas complexos,
mostrando-a como a aptiddo mais prestigiada na seara professional.

Joachim Funke (2012, p. 682) indica que a resolucao de
problemas complexos ocorre quando, por meio de atividades
cognitivas e comportamentais, as barreiras entre um dado estado
inicial e o objetivo almejado sdo reduzidas. De acordo com o autor,
em contraste com a resolugdo de problemas acessiveis, nos casos
complexos, o estado inicial, o objetivo buscado e as barreiras mudam
dinamicamente com o passar do tempo, estando, por vezes, ocultos
ou desconhecidos. Nesse sentido, se diz que um individuo é dotado
da capacidade para solucionar tais demandas quando consegue
utilizar recursos cognitivos, emocionais e sociais, assim como seu
conhecimento, para encontrar uma solucdo viavel e eficiente para a
situacao.

Para acordo com Raya Bidshahri (2017, online), o fundamento
para a resolugdo de problemas complexos esta diretamente
relacionado a capacidade de pensar criticamente. Ocorre assim
porque, antes que um individuo possa solucionar qualquer
adversidade, deve, primeiramente, estar apto a analisar a situagao

criticamente e a questionar suas raizes. Na sociedade contemporanea,
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no entanto, observa-se a prevaléncia, nos distintos graus de ensino,
da producdo de respostas instantineas sobre a formulacdo de
questionamentos, cujo objetivo seria o de identificar as razdes por
trds de cada pergunta e, a partir dai, propor solugdes eficientes.

O pensamento critico é reconhecido por GiedreVasiliauskaite,
como a habilidade mais importante do século XXI. Assim ocorre
porque o profissional que pensa criticamente é capaz de se
comunicar de maneira clara, de formular as perguntas corretas,
de identificar o verdadeiro problema por trds da questdo, e, além
disso, detém a capacidade de olhar para as situagdes sob diferentes
perspectivas, construindo o pensamento de forma estruturada.

A habilidade de pensar criticamente, de buscar o porqué de o
problema ter ocorrido e de estabelecer critérios para ponderagio
daquilo que deve ou ndo ser considerado, é fundamento da cultura
da mediacdo. Nesse sentido, por exemplo, assevera Vezzulla
(2003, p. 117) que “ser mediador é reconhecer que nao se sabe
como condicdo necessaria para despertar em outros seu saber”.
Talqualmente, Almeida (2014, p. 75) salienta que as perguntas - a
base do pensamento critico - sdo a intervencdo mais significativa dos
mecanismos autocompositivos, visto levarem a criarem de ideias,
de reflexdes e de informacgdo, que sao o suporte do procedimento de
mediacao.

O pensamento critico, conforme entendimento de Nosich (2001,
p. 5-6), se desenvolve por meio das seguintes etapas: a) realizagao
de questionamentos tocantes a esséncia da matéria; b) busca pelas
respostas de tais questionamentos, por meio da argumentacdo; c)
crenca nas explica¢des encontradas. Essas trés fases sdo naturalmente
identificdveis com os passos seguidos pelo profissional mediador
durante a realizacdo da mediacdo, que devera promover a
aproximacdo das partes para que reconhecam o conflito e, entdo, com

a consciéncia estimulada, identifiquem a esséncia dessa situacao e
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alcancem nova convivéncia e novo sentido para o relacionamento,
culminando em um acordo harmoénico.

O gestor de conflitos, seja no ambito da mediagdo, negociagao
ou conciliacdo, por exemplo, agird no sentido de encorajar ou de
facilitar a resolugdo da divergéncia enfrentada pelas partes, buscando
as melhores formas de fornecer as ferramentas necessarias para
que cheguem a solugdo do conflito. Por conseguinte, a ele cabera
estimular o olhar do conflito como um todo, identificando os pontos
de convergéncia, os conflitos aparentes e reais, as possibilidades
de ganho mutuo, as novas relagdes que podem ser construidas, as
possiveis solucdes antes ndo debatidas, ndo consideradas.

A utilizagdo das técnicas da escuta ativa, da empatia e da
reformulacdo de situagdes permitira uma discussao e visdo diferente
sobre o conflito, estinulard o encontro das convergéncias, identificara
os conflitos reais que causam a insatisfacdo e o desconforto.

Destaca-se a ideia de que, ao desenvolverem as habilidades
aqui tratadas, as pessoas aprendem a enxergar outros matizes e a
identificar argumentos inconsisténcias de pensamento e atitudes, que
tanto desestabilizam as relagdes. Essas caracteristicas sdo essenciais
para a garantia do bom relacionamento das familias e adequado
funcionamento das empresas, organizacdes publicas ou privadas,
visto possibilitarem as pessoas envolvidas no conflito gerenciare m e

analisaremsistémica e criticamente qualquer situacao.
3.2.2 Criatividade e comunicac¢ao

Enquanto o relatério da Accenture, de 2013, situa o pensamento
criativo em sétima posicdo, o estudo do Férum Econdémico Mundial
indica essa habilidade como a terceira competéncia que mais serd
buscada nos profissionais no ano de 2020. Além disso, em pesquisa
de 2012 realizada pela Associacdo Americana de Administracao

- CriticalSkillsSurvey - a criatividade e a inovagdo despontaram
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em quarta posicdo na lista das aptidoes mais procuradas pelas
organizagdes, sendo precedidas por pensamento critico, comunicagao
e colaboragao, nessa ordem.

Importante é destacar, como o faz Levitt (2002, online), a nogao
de que criatividade e inovacao se relacionam, mas nao se confundem.
Esta corresponde a implementacdo das ideias produzidas por
aquela, de sorte que, quando a primeira ndo é bem administrada
pelas empresas, as chances de desenvolver inovagdes bem-sucedidas
poderdo ser reduzidas. Ocorre que, dada a velocidade com que
as mudancas acontecem atualmente no contexto organizacional, a
inovagdo - consequéncia do processo criativo - representa um pré-
requisito para o sucesso e, até mesmo, se pode dizer, para a prépria
sobrevivéncia dos negoécios (AMERICAN MANAGEMENTE
ASSOCIATION, 2006, p. 2).

A criatividade representa um meio necessério tanto ao gestor
de conflitos quanto as partes envolvidas, na medida em que permite
que desenvolvam a capacidade de encontrar solucdes inovadoras e
previamente nao visualizadas para os problemas apresentados. O
conflito, nestes casos, devera ser utilizado, como a chave para abrir o
potencial criativo dos envolvidos numa mediagao, por exemplo.

O gestor de conflitos tem como matéria-prima de seu
trabalho o ser humano, de maneira que deve estar em continua de
aprendizagem. Ao reconhecer a complexidade do mundo em que
vive e, principalmente, ao identificar a profundidade dos conflitos
enfrentados pelas partes, o profissional deverd agir como um ser
dialético, ou seja, deverda admitir terceiras possibilidades, analisar
os multiplos e variados aspectos da divergéncia e nao se limitar
a solucionar a disputa sob o ponto de vista da norma juridica, por
exemplo, ou simplesmente como foi apresentado pela parte.

Como leciona Pligher (2007, p. 92), a busca pela melhor percepcao

e definicdo do status que estd sendo mediado exige do mediador
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uma atitude flexivel e aberta a diversidade e as ambiguidades, sendo
preciso que dé espaco as dimensdes sociais, culturais e subjetivas das
partes, o que remete as caracteristicas da pessoa criativa, quais sejam:
tolerancia a ambiguidade, auséncia de rigidez nos comportamentos
e pensamentos, confianca nos sentimentos e percepgdes, procura da
autorrealizacdo, adaptagdo ao meio, busca de organizacdo continua da
personalidade, dentre outras.

Da mesma maneira, a comunicacdo estara envolvida na
mediacdo e gestdo consesual de conflitos na medida em que a busca
por estas solugdes e a recriacdo de contextos possibilita a expansao
de territérios afetivos, cognitivos e de acdo. Essa busca por novas
possibilidades, redefinindo problemas, tracando perspectivas,
expandindo praticas e ressignificando situagdes, conforma um
processo comunicativo e criativo inerente a atividade mediadora.

Nesta senda, estabelece Fabiana Spengler (2012, p. 39) que o
principal desafio enfrentado pela mediacdo, por exemplo, ndo é o
de ensejar relagdes calorosas e aconchegantes, sociedades isentas de
conflito ou uma ordem de mundo harmoniosa, mas, no lugar disso,
o seu principal desafio é o de encontrar mecanismos que possibilitem
uma convivéncia comunicativamente pacifica. Assim, o didlogo é
o principal instrumento de trabalho do mediador, o qual deve ser
capaz de abrir a conversacdo, de modo que as partes em disputa
tenham espago para expressar seus respectivos posicionamentos.

Cabe ao mediador a tarefa de fazer com que as partes escutem
umas as outras e, havendo o reconhecimento da percecdo do outro,
cheguem as suas proéprias conclusdes, buscando, quando possivel,
pontos de congruéncia. A atribuicdo de culpas devera ser evitada,
pois cria uma atmosfera adversarial, desviando da realidade
cooperativa. A comunicacdo deverd ser aprimorada para evitar mal-
entendidos e a fim de as partes serem estimuladas a se colocar no

lugar do outro e, assim, alcangar uma solugao harmonica.
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As habilidades apontadas como prioritdtias para os
profissionais do século XXI e as competéncias do gestores de
conflitos, portanto, apresentam forte semelhanca e apontam que
o estimulo ao desenvolvimento dessa atividade é fundamental e
responde positivamente as necessidades atuais. Soma-se a esse fato
(e fazendo um recorte para a area do profissional do Direito) as
acoes do Conselho Nacional de Justica, Lei de Mediacdo e mudancgas
no Coédigo de Processo Civil, todos estimulando e fortalecendo a
utilizagdo dos mecanismos consensuais de solucdo de conflitosa
e a consequente necessidade de preparagdo dos profissionais do
Direito para esse novo momento, resultando numa reformulacdo do
ensino juridico. Aborda-se a gestdo de conflitos, ndo somente como
mecanismo de acesso a Justica, mas como vetor de transformagao do

ensino do Direito.

4. A GESTAO DE CONFLITOS COMO VETOR DE TRANSFOR-
MACAO DO ENSINO JURIDICO

O ensino juridico no Brasil é caracterizado pela prevaléncia
de disciplinas dogmaticas, o que se traduz na formacdo de
profissionais excessivamente ligados ao legalismo e ao formalismo.
O tradicionalismo adotado pela vasta maioria das universidades
impede que a formacdo dos advogados acompanhe a velocidade
das transformagoes politicas, sociais e econdmicas pelas quais o pais
vem passando, o que, como expdem Ghirardi e Feferbaum (2013, p.
19) é evidenciado pela caréncia desta ciéncia por instrumentos de
compreensao da realidade dindmica da sociedade.

As matrizes curriculares sdo rigidamente estruturadas e
compostas por disciplinas com alto grau de tecnicismo, enquanto
que, no conteddo, filiam-se explicitamente a apreensdo de
mecanismos légico-formais de exegese da legislacdo positiva

(FERNANDES, 2014, p. 44). Dessarte, essa estrutura rigida do
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ensino juridico, baseada em recortes da realidade e focada na
pura transmissao normativa, ndo prepara, tampouco incentiva
os académicos a refletir os casos de maneira pudente e global,
condicionando-os a optar automaticamente por mecanismos
contenciosos e adjudicatérios para a resolucdo de conflitos.

As universidades, por meio da prevaléncia do ensino técnico
dogmatico, vém formando profissionais focados na exclusivamente
na técnica do Direito, deixando de desenvolver habilidades para
a gestdo de conflitos, também a pontadas como necessarias para os
profissionais do século XXI. Este cenario evidencia a necessidade
de que sejam realizadas alteracdes no ensino juridico brasileiro,
aplicando mudangas tanto de ordem tedrica, quanto de ordem
pratica, no sentido de que os profissionais sejam preparados
para as necessidades da atualidade. A gestdo de conflitos e suas
habilidades, que em grande parte coincidem com as habilidades para
o profissional do século XXI passa a ser vetor de transformacgao do

ensino do Direito.
4.1. Do ensino de regras ao ensino questionador

A inclusdo da disciplina de gestdo de conflitos na matriz
curricular dos cursos de Direito no Brasil ndo se demonstra como
uma medida suficiente para capacitar profissionais para o novo
paradigma do sistema de Justica. A funcdo do gestor de conflitos
nao é a de fornecer uma resposta pronta, mas a de guiar, facilitando
e encorajando as partes para que, por meio do didlogo mutuo,
descubram suas verdadeiras motivagdes e angustias, de modo que
consigam encontrar a solu¢do mais harmonica para a divergéncia
enfrentada.

As universidades, com o escopo de capacitar os novos
profissionais, devem modificar a metodologia de ensino utilizada,

abandonando os métodos tradicionais e passando a utilizar

229



PRIM@ FACIE JOAO PESSOA: PPGCJ, V. 16, N. 33, 2017

outros paradigmas de ensino, que posicionem o aluno como
questionador do contetdo lecionado, como protagosnista da
sala de aula, retirando-o da posicdo de mero espectador. As
aulas puramente expositivas, comumente utilizadas nos cursos
juridicos, ndo permitem que os alunos tenham uma participacdo
ativa na construcdo do conhecimento, tornando-se meros
repetidores da informacdo recebida. Essa metodologia néo
desenvolve a criatividade, a participagdo ativa, o pensamento
critico.

Com o intuito de desenvolver diferentes habilidades nos
futuros profissionais, métodos alternativos de ensino como o problem
based learning (PBL), despontam como opg¢des para a educagdo
tradicional. A aprendizagem baseada em problemas é uma técnica de
ensino, de acordo com Thomaz Junqueira (2009, p. 66), que tem como
ferramenta central a andlise de casos concretos, reais ou hipotéticos,
que envolvam elementos juridicos ou ndo juridicos.

A principal vantagem oriunda da utilizagdo desta metodologia
de ensino, por exemplo, é o desenvolvimento de profissionais
pensadores e questionadores, isto €, de profissionais aptos a
resolver os problemas reais que enfrentardo quando ingressarem
no mercado de trabalho. Ao serem confrontados com um problema
real, os alunos deverdo aprofundar os conhecimentos no tema
em destaque e buscar solugdes criativas para resolver a situagao
apresentada.

De acordo com Ogden (1984, p. 663), a complexidade dos
problemas enfrentados pelos alunos, que ndo envolvem apenas
questdes juridicas, estimula a interdisciplinaridade, preparando
profissionais com vasto conhecimento nas mais diversas d&reas.
Para mais, ao permitir que o porqué das proprias normas seja
questionado, o método PBL ajuda a desenvolver o pensamento

critico dos futuros bacharéis em Direito.
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4.2. Estimulo a atividades cooperativas

As habilidades de cooperacdo, desenvolvimento da empatia, co-
municacdo sdo fundamentais para o novo paradima do sistema de Justi-
ca. E comum, no entanto, que nos cursos de Direito os professores estru-
turem as matérias de forma a trabalhar exclusivamente o estudo técnico,
voltados para o processo judicial (como tnica via de solugdo de confli-
tos) com a utilizacdo de exemplos hipotéticos voltados para a resolugao
de conflitos com base exclusivamente na legislacdo. Além disso para a a
avaliacdo ou atividades escolares, estimulam quase exclusivamente pro-
vas ou atividades individuais a partir da leitura de livros doutrinarios,
textos e decisdes judiciais. Esses mecanismos sdo possiveis no entanto
desestimulam a cooperagdo, a empatia e comunicacdo, muitas vezes es-
tumulas a competitividade e o trabalho individual.

Em situagdes de aprendizagem cooperativa, no entanto, onde
os trabalhos sad feitos em equipes, onde se discute um problema real
no qual os alunos devem intervir com solugdes positivas, onde as
inteligencias multiplas se complementam em prol de algo maior do
que os alunos, cria-se uma interdependéncia positiva entre as metas
a serem atingidas pelos eles. Com a utilizagdo da cooperacdo, os
futuros profissionais do Direito sdo estimulados a buscar solu¢des que
beneficiem o grupo, a trabalhar em equipe, a encorajar o trabalho dos
colegas e a procurar resolucdes para o problema que beneficiem a todos.

Além disso, a competéncia criativa dos alunos pode ser melhor
desenvolvida por meio de atividades cooperativas, posto que esta
habilidade é estimulada em ambientes marcados por intensidade
motivacional, como um ambiente cooperativo, como mostram
estudos realizados em 2013, por Eddie Harmon-Jones, PhilipGable e

Tom Price?.

2 Disponivel em: <https://hbr.org/2015/08/the-emotions-that-make-us-more-
-creative> (Acessoem: 06/12/2016)
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Para mais, de acordo com David Johnson (1984, p. 17),
a aprendizagem cooperativa promove o uso de técnicas de
argumentacdo e desenvolve a habilidade de pensamento critico mais
do que as atividades individuais ou competitivas. Neste tipo de
ensino, os alunos sao desafiados a questionar as ideias e propostas
apresentadas pelos outros membros do time, realizando uma analise
argumentativa para que cheguem a uma conclusao plausivel.

A comunicagdo, habilidade necessaria aos gestores de conflitos
e novos profissinais do Direito, é fortemente desenvolvida quando
os alunos sdo dispostos em grupos para o desenvolvimento de
atividades cooperativas. Ao buscarem juntos a resolugdo para
o exercicio proposto, os futuros profissionais dialogam entre si,
ponderando solugdes, questionando ideias e rompendo com os
conceitos previamente inquestionaveis.

Em busca de formar profissionais comprometidos com a
sociedade e aptos a pensar no coletivo, as universidades devem
dar preferéncia ao desenvolvimento de atividades cooperativas,
posto que estimulam o senso de equipe, amplificam a criatividade,
aprimoram o pensamento critico e dignificam a ideia de cooperacao,
pilar do procedimento de mediacdo.

Como previamente exposto, a funcao do gestor do conflito nao
se limita a identificar e solucionar o problema, mas trabalhar com as
pessoas envolvidas, sendo necessério que o profissional saiba zelar
pelos mediados, para que, entdo, cheguem a um acordo. Este cuidado
envolve uma atividade cooperativa, um trabalho em equipe, em que
as partes falam e escutam umas as outras, trabalhando em conjunto
no intuito de criar uma solugdo para a divergéncia.

Nesta senda, para que os profissionais possam desenvolver
durante o curso de Direito habilidades como o trabalho em equipe,
a comunicagdo, a criatividade, o pensamento critico e a resolugao

de problemas, estimula-se que as universidades e, especificamente
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os professores, adotem metodologias de ensino cooperativas dentro
de sala de aula, tirando o aluno de uma atitude individualista e

transferindo-o para um grupo de trabalho.

4.3. Conhecimentos transversais

O profissional do Direito norteado pela gestdo de conflitos e
pelas habilidades necessarias para o século XXI, deve agir baseado
em dois primas: a referéncia a si mesmo e ao outro; a referencia a
sociedade e a referéncia ao sentido. Decorre desta afirmacdo que
o profissional deve estar em um constante ciclo de aprendizagem
e de atualizacdo, permanecendo atento as necessidades e desafios
da sociedade, as atualizacdes do Direito, bem como adquirindo
conhecimento de outras areas do saber para desenvolvimento das
habilidades para intervir positivamente.

A gestdo de conflitos, estuda desde a area familiar, empresarial,
a area criminal. Lida com seres humanos e seus desafios. Varias
realidades sdo tocadas os se gerir conflitos. Como estabelece Giselle
Groeninga (2001, p.73), por exemplo, a mediagdo vem para alargar
fronteiras, seu uso e aplicagdo ndo tem como motor principal a
insatisfagdo, mas a coragem aliada a busca do conhecimento de
outras disciplinas, de novas possibilidades de compreensdao do ser
humano, de acdo e de prevencdo. A mediacdo considerada em todo
seu potencial é, por exceléncia, campo interdisciplinar, tanto em suas
aplicagdes, quanto na construcdo das teorias que a fundamentam.

Neste azo, é importante que as universidades desenvolvam
estudos e trabalhem casos que ultrapassem o limite do saber
técnico-juridico. Para tanto, além de oferta de disciplimas de
outras dreas do conhecimento, importante durante o curso os
alunos sejam estimulados a desenvolverem projetos reais de
intervengdo, que solucionme problemas reais, ndo necessariamente

juridicos, mas problemas que alcancaram a esfera juridica caso
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ndo sejam trabalhados. Com essa percepcdo, no desenvolvimento
de uma solugdo real para um problema real, os alunos passardo
a desenvolver habilidades importantes de lideranca, cooperacao,
criatividade, como também estaram vivenciando uma experiéncia do
conhecimento transversal.

Além disso aponta-se fortalecimento de Ntucleos de Praticas
Juridicas, com foco substancial na gestdao consensual de conflitos,
possibilitando que ocorra a participacdo efetiva dos alunos
nas sessdes. Os nucleos de pratica juridica ainda trabalham
prioritariamente o processo judicial, sendo os mecanismos judiciais
um momento processual. Os mecanimsos passam a ser mais forma
e menos substancia. A sugestdo inical é que a gestdao de conflitos
seja fundamento da pratica juridica. Quando os alunos se engajam
na resolucdo de divergéncias reais vividas pelas partes, os futuros
profissionais se veem exigidos a construir um saber relacionado ao
tema abrangido na disputa, a comunicar com as partes, a perguntar
adequadamente, a ouvir ativamente, de forma que a constante
exposicdo a problemas reais, além de capacita-los na pratica para
a funcdo de solucionador de conflitos, permite que busquem e
adquiram conhecimento em outras dreas além do Direito.

Esses conhecimentos transversais, isto é, ndo focados em
um Unico ramo, mas de areas diversas, apresentando pontos de
conexao entre si, possibilitam o desenvolvimento das habilidades de

resolucao de problemas, de pensamento critico e de criatividade.

5. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se que o uso da mediacdo
e mecanimos consensuais de solucdo de conflitos vem sendo
consolidado no sitema de Justica Brasileiro especialmente depois
da Resolugdao n°125 do Conselho Nacional de Justica, da aprovagao

da Lei de Mediacdo e do novo Coédigo de Processo Civil. Esses

234



A MEDIAGCAO DE CONFLITOS E O DIREITO: DESENVOLVENDO HABILIDADES...

mecanimos sdo apontados como alternativas céleres, adequadas e
eficazes de dirimir divergéncias, estimulando decides inclusivas
e participativas, sendo o acesso & justica contemplado em amplo
sentido.

Em estudo sobre a natureza desses mecanismos e sobre a
formacdo dos profissionais do sistema de Justica que atuardo nesse
novo contexto, percebe-se uma incongruénica. O sistema de Justica
atual, a partir do modelo atual e dos profissionais atuantes) embasa-
se no processo judicial, formal, geral, adversarial, é solicitado, a partir
das novas diretrizes apresentadas pela legislagdo em vigor, a receber
e realizar mecanimos consensuais, colaborativos, informais. Além da
discussao sobre o acesso a Justica ressalta-se o modelo de formacao
dos profissionais que estrdo atuando nesse novo paradigma. De
acesso a Justica, os mecanismos consensuais passam a ser vetores da
reformulacdo do ensino Juridico.

Ao se estudar a natureza desses mecanismos e habilidades
do profissional nesse cendrio, percebe-se que competéncias como
criatividade, comunicacdo, pensamento critico, capacidade efetiva
de resolver problemas, olhar sistémico, saber trabalhar de forma
cooperativa, capacidade de reformular situaces, desenvolver
empatia, sdo fundamentais.

Tracando um paralelo com as pesquisas que expressam sobre as
habilidades necesséarias para profissional para o século XXI, percebe-
se que as habilidades sdo muito semelhantes o que aponta para a
conclusdao que desenvolver as habilidades do gestor de conflitos é
estar em consondncia com as necessidades do profissional que o
mercado de trabalho aponta como necessario.

A partir desse dado, ao se fazer um recorte para o ensino do
Direito, percebe-se que varias mudancas devem ocorrer no ensino
atual com o intuito de permitir o desenvolvimento das habilidades

para esse novo profissional que atuard um um sistema de Justica
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que estimula (por meio de legislacdes) a solugdo extrajudicial, a
cooperagao e a criatividade na solucdo de problemas. Mudangas na
metodologias de ensino-aprendizagem, na forma de avaliacdo das

disciplinas, no foco dos escritérios de prética juridica.

Data de Submissao: 08/11/2017

Data de Aprovagao: 22/11/2017

Processo de Avaliagao: double blind peer review
Editor Geral: Fernando Joaquim Ferreira Maia
Editor de Area: José Ernesto Pimentel Filho
Diagramacao: Emmanuel Luna

REFERENCIAS

ALMEIDA, Tania. Caixa de ferramentas em mediagao: aportes
praticos e tedricos. Sao Paulo: Dash, 2014.

AMARAL, Lidia Miranda de. Mediacdo e arbitragem: uma solugao
para os conflitos trabalhistas no Brasil. Ano: 1994 Editora: Ltr

AMERICAN MANAGEMENT ASSOCIATION. The quest for
innovation: a global study of innovation management 2006-2016.
Disponivel em: . Acesso em: 06 jul. 2017.

PLIGHER, Simone de Andrade. Media¢ao de conflitos familiares e
criatividade: Um Estudo a Partir do Perfil do Mediador. 2007. 159
f. Dissertacao (Mestrado) - Curso de Psicologia Escolar, Pontificia
Universidade Catoélica de Campinas, Campinas, 2007.

BIDSHAHRI, Raya. 7 Critical skills for the jobs of the future. 2017.
Disponivel em: . Acesso em: 5 jul. 2017

EGGER, lldemar. Justi¢a Privada: Formas Alternativas de Resolu¢ao
de Conflitos. Brasilia: Revista JUSTILEX, ano I, n° 12, dez. 2002.

FAVERO, Vanessa Rui; FAVERO, Natalia Rui. Resolugio 125 do CN]J
e as novas perspectivas para a resolucao de conflitos: analise acerca
dos reflexos na seguranca ptuiblica nacional. In: Maillart, Adriana
Silva; Diz, Jamile Bergamaschine Mata; Gaglietti, Mauro José (Org.).
Justica Mediatica e Preventiva: XXIV Encontro Nacional do Conpedi.
Florianépolis: Conpedi, 2015. p. 369-393

FERNANDES, André Gongalves. Ensino do Direito e Filosofia: a
prudéncia e a Hermenéutica Juridicas Aprendidas com o Estudo

236



A MEDIAGCAO DE CONFLITOS E O DIREITO: DESENVOLVENDO HABILIDADES...

do Caso de Identidade Critica, como Fundamentos da Formacgao
da Justica para Pratica Social. 2014. 377 {. Dissertacdo (Mestrado) -
Curso de Filosofia e Historia da Educacao, Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2014.

FISHER, Roger; PATTON, Bruce; URY, William. Como Chegar ao
Sim. Rio de Janeiro, Editora: Imago Impetus, 2014.

FUNKE, Joachim. Complex problem solving. In: SEEL, Nobert
M. (Ed.). Encyclopedia of the sciences of learning. Nova lorque:
Springer, 2012. p. 682-685.

GHIRARDJ, José Garcez; FEFERBAUM, Marina (Org.). Ensino do
Direito em Debate. Sao Paulo: GV, 2013.

GROENINGA, Giselle Camara. A Contribuicio da Mediag¢ao
Interdisciplinar - Um Novo

Paradigma para a Conciliagdo. Revista do TRT da 2* Regido, Sao
Paulo, n. 11, p.29-70, 2011.

JOHNSON, David. Circles of Learning: Cooperation in the
Classroom. Alexandria: Association For Supervision And
Curriculum Development, 1984.

LEVITT, Theodore. Creativity is not enough. Disponivel em: .
Acesso em: 10 jul. 2017.

MARTELLO, Maria. Il giudice civile di fronte ala mediazione: la
cultura ed il signiicato dela mediazione nella societa moderna,
2014. Disponivel em: Acesso em: 02 ju. 2017.

NOSICH, Gerald. Learning to think things through: A Guide to
Critical Thinking Across the Curriculum. 4. ed. Rio de Janeiro:
Prentice Hall, 2001

OGDEN, Greory. The problem method in legal education. Th
Journalof Legal Education. N 34, 1984.

PEREIRA, Thomaz Henrique Junqueira de Andrade. Problem-Based
Learning (PBL). In: GHIRARDI, José Garcez (Org.). Métodos de
Ensino em Direito. Sio Paulo: Saraiva, 2009.

SALES, Lilia Maia de Morais. A Formacao Académica e os Desafios
da Magistratura na Atualidade. Revista da Procuradoria Geral do
Municipio de Fortaleza, Fortaleza, v. 12, p. 79-94, 2004.

237



PRIM@ FACIE JOAO PESSOA: PPGCJ, V. 16, N. 33, 2017

SALES, Lilia Maia de Morais. Justica e Mediacdo de Conflitos. Belo
Horizonte: Delrey, 2004.

SPENGLER, Fabiana Marion. A Mediacido como Pratica
Comunicativa no Tratamento Consensuado dos Conflitos Sociais.
In: BRAGA NETO, Adolfo; SALES, Lilia Maia de Moraes (Org.).
Aspectos Atuais sobre Mediacdo e Outros Métodos Extra e
Judiciais de Resolu¢ao de Conflitos. Rio de Janeiro: Gz, 2012. p. 36-
60.

VEZZULLA, Juan Carlos. Ser Mediador - Reflexdes. In: SALES,
Lilia Maia de Morais (Org.). Estudos sobre Mediacao e Arbitragem.
Fortaleza: Abc, 2003. p. 113-122.

WARAT, Luis Alberto. O Oficio do Mediador. Sao Paulo: Habitus,
2001.

WARAT, Valéria Solange. Mediag¢ao e Psicopedagogia: Um caminho
para construir. In: WARAT, Luis Alberto (Org.). Em nome do
acordo. 2 ed. Argentina: Almed, 1999.

238



A MEDIAGAO DE CONFLITOS E O DIREITO: DESENVOLVENDO HABILIDADES...

Conflict Mediation and Law: Developing
Skills to This New Reality

Lilia Maia de Morais Sales
Luana Silveira de Andrade

Abstract: This study has the objective to analyze the mechanism of mediation and
the function of the mediator, observing some abilities that are necessary to this
activity, as well as pointing out some changes that must be adopted by universities
in order to develop these abilities during law school. Mediation is cooperative

and inclusive mechanism of solving conflicts in which an impartial third part, by
facilitating dialogue, helps the parties to build a favorable solution to both sides.
The scope of this procedure is not limited to the pure resolution of the divergence,
but, in truth, it works to reestablish the relationship between those involved and
to dissolve animosity. Researches made by international organizations reflect

that the abilities developed by mediators are the same identified as necessary for
professionals today. Some changes in the teaching of law are suggested so that
these abilities can be expanded during the years that the future professional spend
in university. The methodology used in this study was bibliographic, descriptive,
pure and exploratory.

Keywords: Mediation. Mediator. Development of Abilities. Legal Education.
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Ponderacao: Método Constitucional entre a
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A discussdo sobre principios juridicos tem dominado, ja
ha alguns anos, os campos da Teoria do Direito e do Direito
Constitucional no Brasil. Seja servindo de base a uma nova
classificacdo das normas constitucionais, oferecendo-se como novo
parametro para a aplicacdo dos direitos fundamentais ou mesmo
elevando-se a condicao de plataforma para uma reelaboragao teérica
da compreensdao em geral do Direito, os principios tém estado no
centro das questdes mais relevantes enfrentadas tanto no ambito
zetético quanto no ambito dogmatico.

Todavia, reduzido com frequéncia a uma polarizacdo entre
Ronald Dworkin e Robert Alexy, o debate acerca dos principios tem
perdido o potencial que inicialmente parecia carregar, dando ensejo
muitas vezes a discussOes estéreis e pouco fundamentadas, que
parecem rodar sobre si mesmas sem conseguir enxergar ou apontar

qualquer caminho a seguir.
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Z

Se, no Brasil, R. Dworkin é o suposto antipoda comumente
convocado pelos tedricos e operadores do Direito para se opor a
R. Alexy - estratégia argumentativa que, por si s, ja apresenta
problemas tedricos de fundo constantemente negligenciados -, em
outros cendrios juridicos o debate tem tomado outros rumos. Esses
outros rumos nao sdo necessariamente melhores, nem piores. Mas,
como rumos simplesmente diferentes, podem contribuir para a
oxigenacdo e a renovacdo do debate brasileiro.

Um desses outros cendrios juridicos é a Alemanha, berco
tedrico da obra de R. Alexy. Oferecer um panorama de algumas das
principais criticas que tém sido formuladas a R. Alexy no contexto
juridico alemao é o objetivo da obra coletiva organizada por Ricardo
Campos e publicada pela editora saraiva neste ano de 2016, com
o titulo “Critica da Ponderacdo: Método Constitucional entre a
Dogmatica Juridica e a Teoria Social”.

Como o préprio nome do livro revela, seu foco é a ponderacao
alexyana, internamente vinculada a sua compreensao do que sejam
principios juridicos, direitos fundamentais e o Direito como um
todo. Mas, além disso, a ponderacao de Robert Alexy deixa entrever
também uma determinada concepgdo da sociedade ou do social,
concepgdo que - conquanto nunca suficientemente explicitada pelo
préprio autor - subjaz a seu corpo tedrico e, por isso mesmo, deixa
uma seara aberta para que a critica a essa ponderacdo possa também
partir da Teoria Social.

De inicio, é preciso ressaltar que o livro enfrenta dificuldades
inevitaveis em todo trabalho de traducdo. Essas dificuldades
acentuam-se, em primeiro lugar, quando o que estd em jogo é a
tradugdo entre dois idiomas - o alemao e o portugués - que, quando
bem manuseados, sdo ambos extremamente complexos em sua
estrutura gramatical, sua tessitura seméantica e suas possibilidades

pragmaticas. Em segundo lugar, tais dificuldades tornam-se maiores

241



PRIM@ FACIE JOAO PESSOA: PPGCJ, V. 16, N. 33, 2017

também pelo fato de tratar-se de uma linguagem teérica - conceitos-
chave, articulacdes especificas entre esses conceitos, concepgdes
de fundo, pressuposicdes e referéncias fundamentais implicitas ou
inclusive expressas, mas ndo devidamente esmiucadas - com a qual
a leitora e o leitor no Brasil ndo estdo, provavelmente, familiarizados.
Nada disso, porém, representa um obstdculo a compreensdao dos
textos que compdem a obra, nem diminui o mérito dos responsaveis
por sua traducgdo: Ricardo Campos, Pedro Henrique Ribeiro,
Eduardo Vandre - Lema Garcia e Octaviano Padovese de Arruda.

Ino Augsberg, sucessor de R. Alexy na catedra de Filosofia do
Direito e Direito Publico na Christiar-Albrechts Universitidt, em Kiel
(CAMPOS; RIBEIRO, 2016, p. 17), da o tom geral do livro no texto intro-
dutério: ndo se trata simplesmente de uma contraposigao entre a ponde-
racdo e a critica da ponderacao. Trata-se, antes, de explorar as diferencas
e similitudes entre ambas, diferencas e similitudes que podem, exata-

mente, revelar a contribuicao prépria que o livro tem a oferecer:

Nesse sentido, a teoria e a critica da ponderagdo nao
devem ser tratadas simplesmente para se aferir qual joga
melhor que a outra. Mais produtivo e mais util parece
ser observar as abordagens em relacdo ao procedimento
da outra sem, com isso, querer fazer da pluralidade
dissonante um coro harmonico. (AUGSBERG, 2016, p. 31)

No segundo texto, Andreas Fischer-Lescano questiona, por
um lado, até que ponto a ponderagdo acaba por abrir espaco para
restricdes aos direitos fundamentais, uma vez que outros bens
juridicos sdo trazidos para o mesmo nivel desses direitos e os
objetivos do Estado passam a ser lidos como valores constitucionais.
Por outro lado, questiona também em que sentido a concordancia
préatica a que a ponderacdo visa ndo impede que as contradi¢des
sociais reais, com o cardter incomensurdvel e inconcilidvel dos
interesses que nelas entram em conflito, possam ser traduzidas de

maneira mais adequada para a linguagem do Direito:
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Contra esses reducionismos politico e econdmico, eu
gostaria de formular, nos tdpicos seguintes, duas teses
(...). (FISCHER-LESCANGO, 2016, p. 49)

Comecemos com a primeira tese: as unidades colidentes
no direito ndo sao os valores universais superiores e
consentidos em uma comunidade global de valores e
principios. A linguagem técnica dos principios utilizada
pelo sistema juridico impede que as contradicdes sociais
reais possam ser traduzidas de forma mais adequada
para a quaestio iuris. Tal linguagem, dito de outra forma,
é cega perante os conflitos sociais. (FISCHER-LESCANO,
2016, p. 50)

Isso nos leva a segunda tese. Tentar variar a eterna
questao da liberdade e da vinculacdo social bem como
modelar os conflitos multipolares de bens juridicos
individuais sob a repressiva reserva de bem comum
estatal-administrativa ndo sdo suficientes para a
compatibilizagdo desses ambitos relevantes de colisdes.
(FISCHER-LESCANGO, 2016, p. 53)

O terceiro texto é de Ralf Poscher. Nele, um dos pilares centrais
da teoria da ponderacdo é diretamente criticado: um pilar conceitual
- a saber, a definicdo do que sejam principios. Deixando claro que
a ponderacdo e a critica da ponderagdo ndo tomam por objeto os
principios conforme tradicionalmente compreendidos no universo
juridico, R. Poscher parte em busca de uma conceituagdo mais
precisa, o que o leva a recuperar criticamente as mudangas operadas
nessa conceituagdo por R. Alexy e também por seus alunos desde sua

formulacao inicial. A concluséo é forte:

Nao hd quaisquer principios no sentido da Teoria
dos Principios que se diferenciem dos mandados de
otimizacdo ou que possam, de alguma forma relevante,
serem desenvolvidos para o esclarecimento dos mandados
de otimizagdo. De acordo com os seus proprios critérios, a
Teoria dos Principios é uma teoria sem objeto, a teoria de
um fantasma. (POSCHER, 2016, p. 90)

No texto seguinte, outro dos pilares centrais da ponderacdo

é posto sob suspeita: agora, um pilar, pode-se dizer, histérico, ou
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melhor, ligado a histéria da teoria. O argumento dos autores, Karl-
Heinz Ladeur e Ricardo Resende Campos, é de que a arquitetura
tedrica alexyana como um todo - sua teoria da argumentacao, sua
teoria dos direitos fundamentais e sua teoria do Direito - partiria de
uma reconstrucao critica do que seria a jurisprudéncia dos conceitos,
ou tradicdo analitica alemd, no século XIX. Porém, segundo afirmam,
essa reconstrucao de que Robert Alexy parte estaria profundamente
equivocada: nada mais do que um espantalho. Na medida em que
sua teoria, em geral, dependeria da contraposi¢do a esse espantalho,

revela-lo como tal a colocaria, como um todo, em xeque:

Deturpado aqui se faz o conceito de direito aos olhos de
R. Alexy e sua escola, ndo apenas pelo condao a-histérico
que carrega em sua bagagem ao partir da chamada
tradicao analitica alemd, mas porque partindo dela, seu
conceito de direito é revestido de um trabalho légico-
formal cego, que nunca existiu na tradicdo do século
XIX. Visando sustentar sua propria criagdo, a teoria
dos principios acabou por criar também suas préprias
respostas em torno do desenvolvimento do direito.
Um caminho que se estende ndo sé dentre os campos
da teoria da argumentacao e da teoria dos direitos
fundamentais, como também a teoria do direito como um
todo. A criagdo do espantalho pela teoria dos principios
também explica em grande parte sua desorientagdo em
sede dogmatica. (LADEUR; CAMPOS, 2016, p. 123)

O quinto texto corresponde, na verdade, a tradugao de um pe-
queno livro de Karl-Heinz Ladeur. Nele, K.-H. Ladeur parte de pres-
supostos ja expressos nos textos anteriores - como a incomensura-
bilidade dos interesses em conflito e o temor frente ao risco de que
a ponderacdo acabe por colocar os objetivos estatais no mesmo pa-
tamar dos direitos fundamentais - para procurar desenvolver o que
ele mesmo chama de um “apelo para uma renovagao da teoria liberal
dos direitos fundamentais”. Esse apelo tem uma meta precisa: ele se
dirige contra os excessos de intervencao estatal que conseguem ser
justificados no bojo da ponderagdo. Ao final, K.-H. Ladeur conclui

pela necessidade de uma renovacao da dogmatica dos direitos fun-
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damentais, pela necessidade de uma nova controvérsia metodolégica
no ambito do Direito Constitucional: “Ha pouco tempo, dois jovens
juristas colocaram a seguinte questdo: o direito ptblico ndo necessita-
ria de uma nova ‘controvérsia metodolégica’? A questdo é, realmen-
te, para ser levada a sério!” (LADEUR, 2016, p. 201).

O pendltimo texto é da lavra de Thomas Vesting. Ali, o apelo
anterior de Karl-Heinz Ladeur é, de certo modo, atendido. O
proposito de T. Vesting é exatamente renovar a compreensao liberal
dos direitos fundamentais. Dois problemas sdo identificados na
leitura tradicional: direitos fundamentais como direitos de defesa
em face do Estado e concepcao do sujeito desses direitos como um
individuo isolado e descolado de seus contextos. Em face desses
problemas, por um lado, T. Vesting propde que se concebam os
direitos fundamentais a partir de um sujeito situado em uma cultura
de redes caracterizada pelo complexo conceito de “vizinhanca”:
nessas redes, o individuo constitui a si mesmo, ao mesmo tempo em
que pode vir a ser ameacado por elas em sua constituigdo. Por isso
mesmo, dado o aspecto tanto constitutivo quanto potencialmente
destrutivo dessas relacdes de “vizinhanca”, os direitos fundamentais,
por outro lado, ndo devem ser pensados apenas como direitos
negativos diante do Estado, mas como direitos que protegem o

individuo incrustrado nas tensoes de tais relacoes:

O uso dos direitos fundamentais ndo pode, portanto, ser
pensado como uma agdo de um sujeito fechado na forma
de um container e em um ambito estivel (um “ambito
de protecdo”), mas antes como exercicio dos direitos
fundamentais dentro de sistemas culturais e de préticas
de dacdo de sentido que se encontram ja em movimento,
para dar a esses sistemas de significagdo, num préximo
momento, um outro sentido diferente e, entdo, manter a
histéria da evolugdo cultural em movimento. (...).

Os direitos fundamentais deveriam entdo ser concebidos
como sendo ancorados em uma estrutura coletiva
de vizinhanga. Seus campos de sentido sdo guiados
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por um horizonte aberto e dindmico que gera sempre
novas experiéncias e acontecimentos (Widerfahrnisse) e
emaranha os individuos nelas. (VESTING, 2016, p. 245-
246)

Finalmente, Gunther Teubner é quem fecha o livro.
Também ele se preocupa com uma renovacao da compreensio
dos direitos fundamentais. Dando destaque aos problemas que
surgem diante da compreensdo tradicional dos mesmos no ambito
das relagdes privadas transnacionais, G. Teubner sustenta que
direitos fundamentais ndo podem ser lidos a partir de conflitos
ponderéveis entre pretensoes subjetivas de pessoas individuais, mas
a partir de conflitos do tipo sistema/ambiente, devendo ser mais
adequadamente tomados como contra-institui¢des juridicas e sociais

que se opdem a tendéncias expansionistas de subsistemas sociais:

Se violagdes de direitos fundamentais podem ser
remetidas sistematicamente a tendéncias totalizantes
de racionalidades sociais parciais, entdao obviamente
ndo ha mais sentido algum em compreender os efeitos
horizontais dos direitos fundamentais como se se
tratassem de uma relagdo entre atores privados cujos
direitos fundamentais fossem ponderados uns contra
os outros. (...) Os direitos fundamentais ndo se definem
pela fundamentalidade do bem juridico afetado ou
por seu lugar privilegiado nos textos constitucionais,
mas sim como contrainstituicdes juridicas e sociais
contra as tendéncias expansionistas de sistemas sociais.
(TEUBNER, 2016, p. 292-293)

Em que pese a plurivocidade que o livro anuncia para si
mesmo, duas observagdes sdo importantes para se perceber que
esse ideal é alcancado apenas relativamente. A primeira delas diz
respeito ao pano de fundo tedrico-sistémico compartilhado por
todos os textos que compdem o livro. Certamente, isso ndo implica
uma filiagdo homogénea a nenhum autor ou concepgdo especifica,
mas a pluralidade que se manifesta nesses textos ¢ uma pluralidade
que permanece interna a tradicdo da teoria dos sistemas. A segunda

observacdo, ligada por razdes profundas a primeira delas, diz
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respeito a aproximagdo que esses textos em geral guardam com
a ideologia liberal. Trata-se de uma aproximagdo que talvez nem
todos os autores estivessem dispostos a reconhecer, mas que pode
ser verificada nas entrelinhas até mesmo do capitulo escrito por A.
Fischer-Lescano, sabidamente vinculado ao que seria uma “teoria
critica dos sistemas” (FISCHER-LESCANO, 2010). Essa aproximacao,
em principio justificivel no contexto de critica aos excessos do poder
estatal, pode acabar ndo abrindo espago para que se reconheca
também o papel mediador que o Estado pode precisar desempenhar
em face das tendéncias a expansdao hipertréfica sobretudo do
sistema econdmico, e sobretudo em paises como o Brasil, onde essa
tendéncia a expansao hipertréfica mostrar-se-ia ainda mais perigosa
para a protecdo dos direitos fundamentais, segundo formulagdes
igualmente internas a tradicdo teérico-sistémica (NEVES, 2009, p.
279-293)

Nao obstante, essas ressalvas ndo desabonam em hipoétese
alguma a relevancia do livro. Pelo contrario, a filiagdo comum
a postulados basilares da teoria dos sistemas e a aproximagao
ideol6gica ao liberalismo permitem explicitar melhor problemas
fulcrais da abordagem alexyana dos principios, dos direitos
fundamentais e do Direito como um todo: trata-se de problemas
como a irracionalidade, o subjetivismo e o autoritarismo das
decisdes juridicas. Sem pretender de modo algum imputar a R. Alexy
qualquer intengao nesse sentido, fato é que a fragilidade de sua teoria
tem permitido um seu manuseio extremamente ambiguo, o que tem
levado, no Brasil e alhures, a que decisdes pretensamente baseadas
na ponderacdo alexyana acabem por se valer da proporcionalidade
precisamente para violar direitos fundamentais em face de
pretensdes outras, como o interesse publico ou a soberania estatal.
Em um quadro como esse, é urgente retomar, numa direcdo

renovada, o debate acerca dos principios juridicos e das decisdes
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juridicas que os envolvem. O livro ora resenhado é um excelente
ponto de partida - ou, quando menos, de passagem - para essa

renovagao.
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