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EDITORIAL

Direitos Humanos e Desenvolvimento

Apresentamos, ao publico cientifico e académico, a Revista
PRIM@FACIE em seu volume 21, n. 47 sobre o titulo: Direitos
Humanos e Desenvolvimento. O Periédico Académico e Cientifico
vinculado ao Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncias Juridicas,
recomendado com o indicador QUALIS CAPES A4 de alto estrato, vem
se tornando, sob o cuidado e a Coordenacao de Equipe Editorial
liderada pelo Professor Doutor Jailton Macena de Aragjo, uma leitura
cientifica obrigatéria para as discussdes sobre direitos humanos,
direitos sociais e econdmicos e direito ao desenvolvimento, confluindo
com tematicas que perpassam direito constitucional, civil e penal,
novos direitos, direitos especiais e direito ambiental. Essa edicao
selecionou excelentes artigos com tematicas alinhadas a proposta
editorial do nimero e volume da revista, a partir de uma rigorosa
avaliacdo por pares que auxiliou na classificacao dos textos adequados
e em sua disposicao.

A edicao se compoe de 08 (oito) artigos cientificos e uma
resenha dispostos, portanto, em 09 (nove) subtitulos, na seguinte
sequéncia (ordem) textual, conforme os respectivos autores:

1. Participacdo Indigena e Construcdo Normativa Decolonializante:
um Estudo de Caso da Elaboracao do Plano Diretor de Oriximina/PA
(2015 A 2016) - Uriel Almeida Vasconcelos e Wagner Oliveira

Rodrigues
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2. Participacdo Popular Enquanto Elemento Essencial da Democracia
e o Constitucionalismo Latino-Americano — Thiago Bruno Bruch e
Janrié Rodrigues Reck.

3. Tolerancia e a Vinculacdo entre o Direito Constitucional e
Internacional - Guilherme Camargo Massada.

4. A Prisao em Segunda Instancia: uma inseguranca juridica que
persiste — Edson Luiz Facchi Junior e André Peixoto de Souza

5. A Suscitacao de Falsas Memorias pela Familia e a Relativizagao da
Dignidade Humana: reflexos da crise ética contemporanea — Juliani
Bruna Leite Silva e Marcus Geandré Nakano Ramiro.

6. Transformacoes da dicotomia publico e privado: Da Revolucao
Francesa a Sociedade da Informacao Ricardo Libel Waldman Camilla
Albuquerque

7. Lacunas e Mecanismos de Integracdo sob a Perspectiva Civil-
Constitucional: anélise a partir de julgados do Superior Tribunal de
Justica — Carlos Nelson Konder

8. A tecnologia blockchain representaria o fim dos cartorios
extrajudiciais? - Tais Vasconcelos Cidrao, Camila Fechine Machado e
André Studart Leitao

9. RESENHA - A Sociedade Contemporanea e sua Transfiguracao:
uma analise da Obra de Ulrich Beck “A Metamorfose do Mundo: novos
conceitos para uma nova realidade” — Gilmar Antonio Bedin e Aline
Leves.

Os autores s3o, em geral, professores-doutores vinculados a
diversos Programas de P6s-Graduacao espalhados por todo o Brasil,
produzindo os referidos textos em publicacdo individual ou em
coautoria com pos-graduandos vinculados a Programas de Pos-
Graduacao, enquanto mestrandos ou doutorandos. Os artigos
representam resultados de producoes dos Grupos de Pesquisa aos
quais se vinculam os diversos autores, dando conta de que os textos
respectivos sao alinhados a uma producao cientifica relevante por

parte de todos os autores/pesquisadores envolvidos na redacao final.
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Tratar de Direitos Humanos e Desenvolvimento é indispensavel
no atual contexto politico e econdmico ap6s a PANDEMIA DA COVID-
19. A disruptividade provocada pelo emprego das novas tecnologias
nos chama a refletir sobre varios aspectos em que se faz necessario
uma regulacdo condizente com as possibilidades de ampliacao da
participacao politica e do exercicio da cidadania e a prevencao e
reducdo dos riscos e vulnerabilidades sociais que se apresentam no
atual cenario historico e social.

A critica aos processos civilizatorios coloniais de matriz
europeia e a busca, por meio do direito, de assegurar a participacao de
identidades que habitem fora dos “limites urbanos das cidades” serve
de tbnica ao artigo que abre o presente ntimero. O foco é na
participacao politica das etnias indigenas, quilombolas e ribeirinhas
em territério amazonico, superando exclusoes decorrentes do fato de
ndo se habitar dentro de um centro urbano especifico. E dessa maneira
que o Mestrando da Universidade Federal de Pernambuco Uriel
Almeida Vasconcelos e o Professor-Doutor Wagner Oliveira
Rodrigues, da Universidade Estadual de Santa Cruz, por intermédio
desse artigo, descrevem as experiéncias participativas de indigenas,
quilombolas e ribeirinhos que resultaram no primeiro Plano Diretor
Pluriétnico e Multiterritorialista escrito no Brasil no municipio
paraense de Oriximina.

No segundo artigo, Thiago Bruno Bruch, doutorando em direito
na Universidade de Caxias do Sul em convénio com a Universidade de
Santa Cruz do Sul e Janrié Rodrigues Reck, professor Doutor do
Programa de Pbés-Graduacao da Universidade de Santa Cruz do Sul,
buscam compreender se o modelo normativo do novo
constitucionalismo latino-americano se coaduna com os parametros
da Democracia Deliberativa? Respondem afirmativamente,
observando que o fato das normas desse novo constitucionalismo
procurarem representagoes mais diversificadas socio-culturalmente,
isso nao se torna um obstdculo para manutencdo de padroes

“universalistas” para o funcionamento democratico.
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Quanto ao terceiro artigo, o professor-doutor Guilherme
Camargo Massat, do Programa de P6s-Graduacao em Ciéncia Politica
da Universidade Federal de Pelotas (RS) emprega um modelo analitico
a fim de apresentar o principio da tolerancia, construindo um dialogo
entre a maneira como esse principio se apresenta na Constituicao da
Reptuiblica Federativa do Brasil de 1988 e em normas internacionais.
Trata-se de uma reflexao sobre como o Estado de Direito se apresenta,
interna e externamente, no que diz respeito ao alcance pratico e
normativo do principio da tolerancia.

O quarto artigo foi escrito por Edson Luiz Facchi Janior, Mestre
em Direito pelo Programa de Poés-Graduacio em Direito da
UNINTER-CURITIBA e André Peixoto de Souza, professor do
Programa de Pos-Graduacao em Direito da UNINTER-CURITIBA. O
texto trata da prisdo apds a confirmacao da sentenca em segunda
instancia e as modificacoes jurisprudenciais ocorridas entre 2016 a
2020 com o julgamento das AcOes Declaratorias de
Constitucionalidade n® 43, 44 e 54. A problematica da antecipacao da
execucao da pena em correlacio com a extensao do principio da
presuncao de inocéncia onde somente se pode ser considerado culpado
apos o transito em julgado de sentenca penal condenatoéria. O artigo
da conta das divergéncias jurisprudenciais recentes sobre o tema,
declarando que é necessario um posicionamento mais estabilizado
com relacido ao tema por parte dos tribunais de sobreposicao,
sobretudo o Supremo Tribunal Federal (STF).

Para o quinto artigo, as autoras Juliani Bruna Leite Silva,
Mestre em Direito junto ao Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias
Juridicas da UNICESUMAR — Maringa - Parana e Marcus Geandré
Professor-Doutor do Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncias
Juridicas da UNICESUMAR- Maringa/Parana, escolheram um tema
atual e importante, tratando das relacoes familiares e da suscitacao de
memorias falsas que perturbam a consciéncia psiquica e o direito de
personalidade das vitimas de tais abusos. O objetivo do texto era
analisar se a “crise ética contemporanea” é um dos elementos

8
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ocasionadores dessa pratica abusiva no meio familiar? E um trabalho
inovador que merece desdobramentos, tratando de mecanismos e
instrumentos de prevencao e protecao contra tais abusos praticados
no seio da familia.

O sexto artigo, escrito por Ricardo Libel Waldman, professor-
doutor e coordenador do Mestrado em Ciéncia da Informacao do
Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas Unidas de Sao
Paulo e Camila Albuquerque, Mestranda do Mestrado em Ciéncia da
Informacgao do Centro Universitario das Faculdades Metropolitanas
Unidas de Sao Paulo, trata do fenomeno de fluidez entre a esfera
publica e privada, observado na Sociedade da Informacao.
Consideram a possibilidade do uso das redes para discussao de temas
da esfera publica, embora nao pretendam ser conclusivos quanto aos
potenciais de uso e mecanismos empregados. Categorizam o ativismo
digital e proporcionam uma visao de possibilidades quanto a
articulacao desse com pautas e agendas das esferas publicas e privadas
da vida social.

No sétimo artigo, o professor-Doutor Carlos Nelson Konder,
professor associado do Departamento de Direito Civil da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), proporciona uma excelente
reflexao sobre a questao das lacunas normativas exposta pelo art. 4°
da Lei de Introducao ao Codigo Civil brasileiro, expondo os limites
integrativos disponibilizados pela lei: analogia, costumes e os
principios gerais do direito. Aponta, entdo, a existéncia de possiveis
contradicoes entre as premissas disponiveis na lei e o emprego de uma
metodologia civil-constitucional para a integracao normativa. Matéria
relevante para discussao da interpretacdo e aplicacdo do direito no
contexto brasileiro.

O oitavo artigo, escrito por André Studart Leitao, professor-
doutor do Programa de Poés-Graduacao em Direito do Centro
Universitario Christus e Camila Fechine Machado e Tais Vasconcelos
Cidrao, mestrandas do Programa de Po6s-Graduacao em Direito do

Centro Universitario Christus, trata da tecnologia blockchain e o seu
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risco para o funcionamento dos Cartorios Extrajudiciais. A blockchain
retrata um protocolo de seguranca para operacionalizar transacoes no
meio digital e se apresenta como uma tecnologia disruptiva apta a lidar
com diversos procedimentos cotidianamente operados em cartérios.
Os autores sugerem que a operacdo por tecnologia blockcain nao
exclui, por completo, a necessidade de avaliacdo humana e cuidadosa
de documentos, bem como a averiguacao digital dos atos, embora
vislumbrem, dessa forma, que os cartorios terao que se reinventarem
a medida em que essas tecnologias sejam popularizadas e utilizadas no
dia-a-dia da populacao.

Quanto a resenha, compondo o nono produto textual da
presente Revista, escrita por Gilmar Antonio Bedin, professor-doutor
do Programa de Pés-Graduacio em Direito da UNIJUI — Rio Grande
do Sul em coautoria com Aline Leves, Doutoranda do Programa de
Pés-Graduacdo em Direito da UNIJUI — Rio Grande do Sul, lanca
interessantes reflexdes sobre a Obra de Ulrich Beck “A Metamorfose
Do Mundo: Novos Conceitos Para Uma Nova Realidade”. Trata-se do
“tltimo e inacabado” livro de Ulrich Beck, conforme os autores,
traduzido e publicado no Brasil em 2018 que procura distinguir
transformacOes sociais que ocorrem normalmente em razao de
processos historicos de “metamorfoses do mundo” que sao fend6menos
singulares e cujo impacto é sentido por todos os atoes politicos e
sociais do planeta. Um questionamento sobre processos civilizatorios
e “a instabilidade” comum aos modelos, susceptiveis a profundas
mudancas de percepcao, sobretudo, no que diz respeito a democracia
e aos direitos. Resenha tratando de um texto instigante e que merece
ser lida como esforco inicial e introdutoério para a compreensao da
referida obra de Ulrich Beck.

Os titulos revelam as dificuldades que perpassam os Direitos
Humanos rumo ao desenvolvimento. Questoes relacionadas aos
limites de interpretacdio normativa e alcance de principios
constitucionais ou universais de direitos humanos intercaladas com
questoes relativas ao uso de novas tecnologias e sua aptidao para

10
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desestabilizacdo dos cenarios de controle social e civilidade
estabelecidos pela modernidade. Ao mesmo tempo em que se discute
inclusdo de identidades a cidadania, questiona-se o préprio alcance
das escolhas politicas e da cidadania e a preservacao de direitos
humanos fundamentais frente ao avango de novas tecnologias. A perda
de certeza e estabilidade dos modelos, somada a flexibilidade e
possibilidades de solucdes que permitam preservar a esséncia da
dignidade da pessoa humana. Novos conflitos, novas percepcoes,
vitimas difusas e indeterminadas, novos direitos e novas solucoes.

E nesse emaranhado de “sensibilidades” e “reinterpretacdes”
que tentamos produzir uma cognicao minimamente capaz de expandir
os direitos humanos, protegendo a dignidade da pessoa humana, o
Estado Democratico de Direito e as condicoes de convivéncia
harmonica, confiante, protetiva socialmente e pacifica, sem desistir da
aproximacao, velocidade e eficiéncia proporcionadas pelo emprego
das novas tecnologias disruptivas. O cenario pode ser de
“metamorfose”, mas quem disse que as “lagartas” nao podem seguir
belissimas “borboletas” Pensemos com elas alcancarmos novos
horizontes sem perder a consciéncia da origem das coisas e das
dificuldades enfrentadas para reposicionar ideias e conceitos,
preservando direitos e densidade interpretativa e cientifica.

Boa Leitura e bom proveito daquilo que a PRIM@FACIE

oferece no presente nimero da Revista!

Joao Pessoa, 10 de setembro de 2022.

Prof. Dr. Gustavo Barbosa de Mesquita Batista
Professor Permanente do Programa de P6s-Graduacgao em Ciéncias Juridicas
Coordenador do Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias Juridicas da UFPB
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Participacao Indigena E Construcao Normativa
Decolonializante: Um Estudo De Caso Da
Elaboracao Do Plano Diretor De Oriximina/PA
(2015 a 2016)

Uriel Almeida Vasconcelos*
Universidade Federal de Pernambuco, Programa de Pos-Graduagio em Direito, Recife-PE, Brasil
@ https://orcid.org/0000-0001-7243-2329

Wagner Oliveira Rodrigues**
Universidade Estadual de Santa Cruz, Departamento de Ciéncias Juridicas, Ilheus-BA, Brasil
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Resumo: O dialogo feito sobre o acesso a cidade, do ponto de vista hegemonico,
pavimenta uma dualidade espacial que invisibiliza populac6es nao urbanas e, em
regides especificas do Brasil, povos e comunidades tradicionais que vivem nao
apenas nas periferias e bordas das cidades, como no interior do Municipio sobre o
qual estas se assentam. Tal realidade é fruto de um dualismo institucional no
territorio, travado especialmente no Direito Urbanistico patrio, em que os mundos
rural e urbano sio separados, por absoluto, fruto de uma legislacao colonizada pela
l6gica eurocéntrica nos espacos citadinos e responsaveis direta por privar direitos a
todos que vivem fora das cidades. O trabalho, apoiado em enorme lastro de campo e
estruturado na observacdo participante com producio de tecnologias juridicas
locais, demonstra Oriximina, um ente federado local situada no Estado do Para,
como uma realidade peculiar que pode ser espelho e contraponto a reducao do
direito a cidade enquanto prerrogativa exclusiva de quem habita o centro das urbes.
Assim, propicia-se um panorama decolonizador a partir das vivéncias que
resultaram no primeiro Plano Diretor pluriétnico e multiterritorialista escrito no
pais, aprovado por lei municipal em 2018.

Palavras-chave: Palavras-chave: Decolonialidade; Territorialidades; Acesso a
Cidade; Oriximina.
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Participacao Indigena E Construcao Normativa
Decolonializante: Um Estudo De Caso Da
Elaboracao Do Plano Diretor De Oriximina/Pa
(2015 a 2016)

Uriel Almeida Vasconcelos

Wagner Oliveira Rodrigues

1 INTRODUCAO

A construcao de um novo discurso juridico voltado a dar vazao
ao protesto técnico e académico (dado ao insucesso latente na
confeccao de planos diretores para municipios com caracteristicas
pluriétnicos e multiterritoriais diante de modelos exégenos dos
grandes centros brasileiros — utilizados, aqui, como um standard
urbanoide estruturante) é um dos principais desafios da
contemporaneidade acerca da ideia ampliada de “acesso a cidade” —
especialmente em terras amazonicas.

Sob a 6tica urbanistica critica identifica-se, no Direito ocidental
moderno e periférico, uma forte matriz colonial no qual, sob uma doxa
reducionista, se julga e se define o que se enquadra ou nao na “moldura
do juridico” para a chamada “producao geoeconomica das cidades”.
Tal enfoque privilegiou cenérios urbanoides, corroborou com a
marginalizacdo de povos e comunidades tradicionais em face dos
distritos centrais dos entes politicos municipais e ressignificou a
propria nocao de cidadania local e reconhecimento social, diante de
todo um histérico de produciao socioecondmica na periferia do

capitalismo contemporaneo.
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Com efeito, pensadores de diversas areas visualizam na
colonizacdo/decolonizacio um grande evento prolongado,
corporificando etapa histérica ainda nao superada — pela justa
utilidade que tal ontologia do poder provoca nos Estados nacionais
situados ao sul do planeta. De fato, o fenémeno colonizante influencia
enormemente nas administracoes politicas de determinadas areas do
globo — enquadradas em uma logica de dominacao e controle dos
demais povos. Inclusive, o caso brasileiro materializa exemplo classico
na forma com que os cidadaos subalternos percebem a ética de como
se agir a luz dos seus proprios opressores.

Indeclinavelmente, o ordenamento normativo no pais nao
escaparia a tal prisma, subsumindo este as mais distintas formas de
manifestagdo socioespacial um carater primitivo, subalterno e
invisibilizador — além de segregar, na propria estrutura subjetiva de
seu acesso, povos e comunidades urbanas e rurais, tradicionais ou nao,
as migalhas de cidadania dispostas pelas elites politicas, juridicas e
sociais, as quais ditam uma légica colonial da civilizacao tardia neste
pais.

As criticas, portanto, vao encontrar nos estudos decolonialistas
uma forma de propor uma ruptura desse modelo de cidadania pratica
e, com ela, o rompimento do paradigma institucional imposto pelo
Norte sob a logica eurocéntrica e estadunidense da producdao do
Direito que, raramente, valoriza o pensamento regional onde tal
ordem € imposta. A producao de novos conhecimentos, somada a toda
uma literatura que discute o tema entre os processos colonizatorios e
o pensamento decolonialista, perfez toda uma observacao participante
em torno de tecnologias juridicas singulares, cuja compreensao de um
direito urbanistico - que é, em esséncia, pluriétnica, multiterritorial e
inerente as mais longinquas terras do centro politico deste pais —
assumiu relevo extraordinario.

Em Oriximina, municipio situado na Calha Norte do Estado do
Para, foi lograda uma experiéncia vivida entre etnias indigenas,
quilombolas, ribeirinhos e planaltinos — associada a Administracao

local (constrangida por instancias supranacionais) que tinha o devir de
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entregar um “Plano Diretor” de mote participativo, mas que, por
circunstancias varias, teve uma janela de criatividade decolonialista ao
implantar a primeira lei municipal de ordenamento espacial e
estratégico local com conotacgoes voltadas a povos e comunidades ali
estabelecidas — e, aqui, ele sera um cenario ilustrativo de tantos outros
para futuros estudos comparativos.

A matriz multifacetaria ao fendmeno juridico foi justamente o
produto de desdobramentos da vivéncia, em campo de doutoramento
no municipio de Oriximina, cuja construcao de seu Plano Diretor
Municipal Participativo (PDMP) corporificou uma vivida ferramenta
decolonial, apta a viabilizar a autodeterminacdo territorial e
identitaria dos distintos povos do interior citadino e, assim, inspirar a
perspectiva de orientacOes internacionais voltadas aos indigenas e
povos tribais diretamente as unidades politicas locais — desviando-se
do controle institucional supranacional sobre tais direitos autoctones
e, assim, gerando uma esperanca decolonial que sera abordada ao

longo deste trabalho.

2 O CONTRATO “AUTOCTONE” E A COLONIALIDADE
HEGEMONICA

Todos os integrantes de uma comunidade indigena, em tese,
compreendem seu arranjo social por meio de orientacoes etnossociais
que, em sua cosmologia propria (dada a infinidade de etnias
existentes) vivem uma ordem harmonica e promovem eventuais
solucdes de conflitos entre si no amago de sua cultura. Contudo,
quando se expde o trato politico entre os mesmos e os kauaras (termo
wayrama — etnia indigena presente na porcao nordeste da Amazonia
brasileira para designar os estrangeiros étnicos na Amazonia) percebe-
se um dos classicos tipos de conflitos socioambientais que exigira, por
parte dos Estados nacionais (em principio e por vontade politica), uma

forma sui generis de composicao destes litigios, cuja inclusao
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socioambiental perpassa pelo reconhecimento da dignidade dos
autoctones a sua (re)existéncia espacial, cosmologica e tradicional.

Mencionar a possibilidade de um “contrato” autéctone — ainda
que nao seja exatamente este o instrumento habil a readequacao de
grupos sociais marginalizados — pode acarretar formas inusitadas de
inovacao juridica, como se o envolvimento de povos tribais e de mote
tradicional, por si s, fosse a base de uma resposta ao modo cléssico de
didlogo do Direito com o todo social, frente todo um histérico de
pressoes e ressentimentos construidos na disputa historica da
biodiversidade. Em questao esta, de fato, a sobrevivéncia (também
politica) dos proprios indigenas e povos tradicionais — ndo apenas no
espaco amazonido em tela, mas a todo o pais - que demanda o respeito
e a efetiva integracao juridica dos seus modos originarios de vida a
verdadeira realizacao de sua cidadania plena.

Assim, independente da forma juridica com o qual se define a
estirpe da presenca permanente dos indigenas com as demandas
ex6genas dos kauaras, tal “contrato” jamais podera adotar uma
orientacao individualista e pautada apenas pelo dualismo espacial de
cidadania — e h4 que se entender que qualquer orientacao sobre a
coexisténcia de grupos sociais tao divergentes, ainda que por mote
puramente economico, deve observar, acima de tudo, o tecido social
nativo anterior a invasao estrangeira, além das devidas reflexdes sobre
praticas colonizadoras ainda presentes no inconsciente social,
eliminando-se, de uma vez por todas, a reproducao das violéncias
culturais que, de mal a mal, se desbandam no rumo de
etnocidios/genocidios institucionalizados, mesmo que por omissao do
Estado do “branco”.

Nao obstante o cenéario histérico de invasao, colonizacido e
reproducao de um saber juridico hegemonico, ainda nao se atribui o
devido relevo a probleméatica em apreco, pondo-se em xeque a propria
capacidade do Direito patrio em se assegurar a continuidade
existencial e cultural de indigenas e das demais minorias etnossociais
existentes em territério brasileiro (LUNELLI, 2015). Tal contexto,

inevitavelmente, segue se sofisticando ao devir do poder capital, o
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qual, desde o periodo colonial portugués sobre o Brasil “achado” até os
dias atuais, segue aprimorando a mantenca hegemoénica em nome de
“Deus”, do “Rei” e do “vil metal”.

A imposicdo de um imperativo europeu de cosmologia,
sociedade e economia desestrutura, diuturnamente, as formas sociais
autonomas tradicionais, levando-os a situacoes reativas em todos os
sentidos — dificultando o dialogo de pacificacao territorial que nao seja
diverso do mote “guerra — é paz na estrada” (ou na floresta). Nao se
trata, apenas, de uma defrontacdo racional reativa contra o
colonialismo em perspectivas distintas — mas, em esséncia, sao 0s
termos gerais sobre a logica do colonizador que, por meio de
instrumentais religiosos, virais e metais, adota uma mecanica
perversa, racista e genocida, ao se descaracterizar (em corpo e alma)
qualquer dignidade dirigida aos autoctones.

Na redacao juridica, por exemplo, ha muito se reservara a
condicdo de sujeitos sem alma, ou semoventes — ou, em medida a
menos, de relativamente incapazes — em face da ojeriza social sobre os
indigenas se consolida com a aniquilacao dos rebeldes, de um lado, ou
a assimilacao a cultura kauara, por outro, satisfazendo-se a sanha
colonialista que é marca, até hoje, da forma com que boa parte da
cultura brasilianista ainda encara a realidade do “indio natural” — ou
na do “bom selvagem”, de Claude Lévi-Strauss (1989).

As sociedades colonizadas nas Américas guardam uma divida
social perpétua e quase impagavel em face de uma das maiores
maculas de sua Histéria no qual, orientada sob uma desorganizacao
cultural estruturante, os nativos e os seus costumes, mitos e valores,
passam a sofrer um trato degradante enquanto “quintesséncia do mal”
e, com ela, o desaparecimento etnossocial ¢ um dado fatico futuro
inconsequente (FANON, 1963, p. 3).

Quando se é temperada de cientificidade a dominacao
ontolbgica e historica do colono — esséncia moral dos etnocidios em
terras americanas — fica ainda mais claro como a guerra colonialista

lanca as bases, ainda profundas na atualidade, do desprezo de
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qualquer cosmologia que nao seja aquela hegemonica — levando-se,
via de consequéncia, a desmoralizacao e ao adestramento dos demais
saberes — apenas uteis quando essenciais a sobrevivéncia em
ambientes hostis (como nas florestas amazonicas, nos quilombos, nos
terreiros, nos fundos de pasto etc.). A experiéncia colonial, assim,
acarreta na reproducao da perspectiva eurocéntrica no planeta, nao
apenas fruto de toda uma construcao epistemolégica ocidental como
integrante de uma logica de dominagio ética do europeu sobre a
natureza (DAMAZIO, 2011).

Em tais cenérios, portanto, a dominacao colonial avancou para
além de um imperativo cultural, instituindo também uma concepcao
de realidade que valoriza a superioridade do ocidente europeu — onde
os povos indigenas foram forcados, desde o inicio, ao aculturamento
em nome da propria sobrevivéncia local. Como resultado, instaurou-
se um continuo processo de silenciamento etnossocial, privando os
nativos de qualquer significacao historica as suas tradicoes a partir de
um quadro de desigualdade entre os individuos (brancos versus
autoctones).

Com efeito, esta histérica sobreposicao da perspectiva europeia
na determinacao de um padrao de ética social influiu na determinacao
de uma matriz de poder denominada “colonialidade”, cujos reflexos
sobreviveram aos projetos coloniais e sao levados a cabo até os dias
atuais pelos paises soberanos nas Américas, impactando
enormemente nos modos de ser e agir em todas as instituicoes de
Estado, inclusive na seara juridica (LUNELLI, 2015).

Assim, a independéncia politica das colonias nas Américas, por
si sO, ndao se mostrou capaz de libertar a coletividade suprimida das
amarras colonialistas — visto que o que ocorreu, em boa parte destes
territorios, foi a mudanca de regéncia elitista que ja marcara a
presenca excludente da organizacdo social e econdmica dos povos
autoctones, perpetuada na atualidade sob novos arranjos mais
sofisticados. Deste modo, as raizes culturais da legislacao hegemonica
continuam a dar realce a um tipo de paradigma juridico centrado na

objetividade e na reproducdo de um senso comum que sera, em
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esséncia, instrumental para sustentar a realidade colonizadora das
elites regionais entre os paises das Américas — relegando a populacao,
em grande massa, a subalternidade e ao ajuste a logica econémica e
politica do momento.

O Estado e, por meio de suas instituicoes politicas e juridicas,
os grupos sociais hegemodnicos que nele se expressam, manterao a
afirmacao da dominacao eurocéntrica e expressara, por outros modos
igualmente nefastos, a colonialidade historica que alija o conjunto do
povo — mesmo porque “o europeu jamais concordaria em se submeter
ao direito autoctone extraeuropeu” (SACCO, 2013, p. 83).

Dito isto, vé-se que a legalidade oficial, igualmente inspirada na
cosmologia europeia, afirmou ser antijuridica qualquer organizacao
social dos povos tradicionais (edificada na riqueza de praticas
etnoambientais espontineas). Bem verdade, os préprios parametros
constitutivos do legalismo desenvolvido no Brasil foram assentados
sob um limbo juridico autoctone, destinando a qualquer populacao
nativa um “eterno devir” de submissdo servil e escravagista - caso
ainda quisesse, com dificuldades, dialogar dentro do sistema legal
vigente. Ha que se dizer, portanto, que o pluralismo juridico e o pleno
exercicio de uma cidadania participativa restaram cerceados do
cotidiano colonizante que estruturou/estrutura o etnocidio
institucional sobre os povos originarios.

Destarte, haja vista uma persistente regulamentacao de matriz
formalista e centralizadora, por vezes a-juridica e socialmente
invisibilizadora, impossibilita-se o Direito, tal qual como esta, de
promover qualquer tipo de justica — com ou sem “contrato aut6ctone”
— em prol dos indigenas e demais povos tradicionais no Brasil, assim
como nas Américas (WOLKMER, 2012).

3 COSMOVISOES E O “DIREITO RESSENTIDO” NA
COLONIALIDADE ATUAL
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Com o avanco dos direitos de cidadania de terceira e quarta
geracao no globo e, especialmente nas Américas, a partir dos anos
1980, foi deflagrado um processo de grito dos excluidos que projeta,
até hoje, a voz das minorias classicamente relegadas a invisibilidade
institucional por parte do Estado e suas elites hegemonicas. Sejam nas
militancias de base ou em outros espacos fisicos/virtuais, as liderancas
ressurgidas da obscuridade buscaram a consciéncia coletiva que,
particularmente no alvorecer do Século XXI, também estava
conhecendo os efeitos concretos da afirmacao da cidadania por meio
de regimes democraticos recém-implantados apo6s décadas de
opressao institucional (mormente por ditaduras militares).

Na América Latina, inclusive, a ascensao de partidos politicos
com orientacdo de base popular daria, no mesmo tom, o ambiente til
para o desenvolvimento de um substrato teoérico essencial a
compreensao da logica que a subalterniza — e que traria esperancas da
materializacdo de sua cidadania marginal também nas Ciéncias
Juridicas. Com isto, logrou-se o surgimento de um pensamento critico
autointitulado de estudos “decoloniais”, envolvendo autores como
Anibal Quijano, Ramo6n Grosféguel, Walter Mignolo e outros mais.

Em comum, o didlogo sobre os processos de colonialidade que
constituiram os diversos estratos marginalizados e, entre estes, as
similitudes de estruturas que exortaram o negro e o indigena a escoria
da estrutura comunitaria — sem se descurar de temas como género,
sociossexualidade e justica ambiental. Ao agregar, portanto, diversas
experiéncias em prol do desmonte do atual escol opressivo e lancar as
bases epistémicas rumo no combate da primazia da cultura
eurocéntrica, historicamente responsaveis pela invisibilidade de
grupos vulneraveis, tais autores lancaram o pensamento
“decolonizante” do/no Direito (VIANA, 2019).

Tal modo de figurar a logica contra hegemoénica nas Ciéncias
Juridicas realca a necessidade de enfrentar a retorica assente do
positivismo juridico - que se mantém a base filosofica da construcao

dos direitos de cidadania na atual modernidade. Desprendendo-se do
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saber eurocéntrico, enquanto esséncia de se pensar o Direito, nao
apenas como resisténcia, mas “(re)existéncia", ilumina-se as
obscuridades e o silenciamento organico oriundos de uma visao de
mundo sob a égide imperialista (GROSFOGUEL; MIGNOLO, 2008, p.
34).

Desenvolvido originalmente por Anibal Quijano (2005), o
aludido conceito (o de decolonialidade) exprime uma constatacao
simples: o fim das administracées coloniais, por si so, nao findou as
relacoes de colonialidade — muito o contrario, aprofundou-as sob o
mote da constituicdo dos Estados nacionais e o liame estabelecido
entre as elites locais e 0s novos arranjos hegemonicos globais que
mantiveram a cosmologia europeia como a tnica fonte legitima de
justificac@o ontologica. Assim, o conceito de decolonialidade propde o
reconhecimento da continuidade de modelos excludentes, bem como
dispoe de “uma capacidade explicativa que atualiza e contemporiza
processos que supostamente teriam sido apagados, assimilados ou
superados pela modernidade” (BALLESTRIN, 2013, p. 100).

Os pensadores decoloniais carrearam um novo olhar critico
acerca das problematicas associadas ao fendémeno desenvolvimentista
na América Latina, frente a manutencido de uma sistematica
exploratéria em desfavor de populagoes camponesas, negras,
indigenas e periféricas (CONCEICAO, 2018). A principal forca motriz
dos estudos decoloniais é a continua reflexdo do cenario politico e
cultural latino-americano, incorporando-se categorias essenciais a sua
compreensao. Tais estudos propiciam a problematizacao de um locus
de enunciacao privilegiado (eurocéntrico), bem como seu impacto na
construcao das relacoes de conhecimento, introduzindo uma nova
linguagem/concepcao em velhos arranjos sociopoliticos.

Nesta feita, supera-se a simples inclusao de pensamentos a
serem assimilados pela logica colonial do saber, dispondo-se de uma
potencialidade disruptiva a formacao de um “pensamento outro” de
fronteira com a logica assente — ja que com o opressor nao se discute.

Esse novo saber nao reivindica ao nativo o “status” do colonizador,
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mas questiona, a partir da pluriversalidade, a posicao de superioridade
ontologica e epistémica reservada ao europeu, com o intuito de
demonstrar como esses conceitos cientificos e conjunturais sao
criagoes discursivas do invasor a fim de classificar a humanidade e
assim instituir uma diferenca colonial (DAMAZIO, 2011). Nesse

sentido:

[...] O potencial epistemolégico do pensamento liminar, de
“um outro pensamento”, tem a possibilidade de superar a
limitacilo do pensamento territorial (isto ¢é, a
epistemologia monotopica da modernidade), cuja vitéria
foi possibilitada por seu poder de subalternizar o
conhecimento localizado fora dos parametros das
concepcoes modernas de razao e racionalidade. [...] uma
maneira de pensar que nao é inspirada em suas proprias
limitagbes e ndo pretende dominar e humilhar; uma
maneira de pensar que é universalmente marginal,
fragmentaria e aberta; e, como tal, uma maneira de pensar
nao etnocida (MIGNOLO, 2003, p.103-104).

Dito isto, e sob a otica autéctone indigena, as ferramentas
tedricas do pensamento decolonial descortinam as continuas violacoes
vividas pelos nativos das Américas, revelando as contradicoes entre os
direitos humanos empregados nos discursos oficiais dos Estados
nacionais que os tutelam e a efetividade de seu cotidiano tradicional.
O fortalecimento do movimento indigenista evidencia, assim, um claro
embate entre a colonialidade do poder e do saber e a ordem sobre a
autodeterminacao espacial, cosmoldgica e epistémica em todas as suas
expressoes.

Trata-se de uma verdadeira reformulacdo na estrutura
institucional do Estado, haja vista que a atual concepcao de cidadania
nao se mostra apta a proporcionar a plena inclusao dos indigenas, bem
como de outras minorias igualmente relegadas no todo social. E é
importante perceber que este é um ressentimento que nao ocorre
apenas nos espacos nao urbanos — pois as cidades brasileiras sao, em
si, um missal institucional de violéncias sociais.

Atentos aos mecanismos de dominagdo e manutencdo de uma
logica sectaria, os pensadores do substrato teorico decolonial facilitam
e instrumentalizam a compreensiao de um Direito na cosmovisao

nativa, a qual sequer apresenta um sentido unissono, tendo em vista

22



Participacdo Indigena E Construcdo Normativa Decolonializante: Um Estudo De...

que o proprio termo “indio” é fruto de uma generalizacao etnicamente
desconstrutiva. Os povos indigenas representam, indissociavelmente,
um mosaico etnodiverso de agrupamentos humanos que, a despeito de
sua variedade humana e cultural, partilham uma experiéncia comum
de subjugacao aos Estados nacionais ao serem hostilizados na mesma
métrica racista autoctone.

Sendo assim, o conceito tradicional de indio é associado a
mesma categoria (juridica), empreendida a todos os povos amerindios
pré-colombianos existentes no Brasil e nas Américas — notadamente
exogena e que dissolve qualquer elemento cultural distinto entre as
etnias e suas culturas (o que marca uma diferenca assaz
desqualificadora e inferiorizante) e, por isto mesmo, o termo
“autoctone” ou “tradicional” é mais pontual e democratico e menos
colonialista que aquele (RESENDE, 2014).

Posto isso, indaga-se: o que seria entdo o “Direito” na visao
nativa? Grupos integrados a politica indigenista provavelmente
replicariam o conceito assente traduzido pela Constituicido da
Republica Federativa do Brasil de 1988, mencionando, inclusive, os
dispositivos sobre a tematica. Esse fato demonstra uma continua
tentativa de assimilacdo dos conceitos tradicionais a perspectiva
hegemonica, metonimia de distintas conjunturas em que o indigena
precisou conformar-se a cultura dominante. Com efeito, a
colonialidade do poder e do conhecimento inferiorizam a condi¢ao do
nativo, fomentando no imaginario coletivo uma crenca nefasta de que
a apropriacao, do autéctone, aos instrumentos de poder do kauara
seria suficiente — o que, decerto, além de nao o ser, inviabiliza a acao
decolonial.

Nacoes derivadas de Estados modernos com forte matriz
colonial, o que inclui o Brasil, tendem a ignorar a existéncia de um
Direito préoprio que prescinde do Estado, a exemplo dos povos
originarios, bem como seu papel na construcao das bases legais que
compoem o ordenamento patrio (MACHADO, 2009). Os autoctones

possuem normas proprias, baseadas em usos e costumes conforme a
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tradicao de cada sociedade. Por sua vez, tal realidade é desconsiderada
por quase a totalidade dos juristas brasileiros, impondo aos nativos os
preceitos de uma cultura juridica alienigena e desvinculada de suas
demandas e discussoes.

Diante da colonizacdo do saber e da desumanidade do
autéctone por meio deste - onde o Direito surge como produto
colonizador - a concepcao autoctone e de outras minorias tradicionais
sobre o Direito ainda nao ocupa seu espaco legitimo enquanto fonte
valida de conhecimento, o que influencia nas inimeras violacoes
observadas no cotidiano.

Atenta a complexidade da problematica, a decolonialidade
questiona e confronta os reflexos desse raciocinio juridico hegemdnico
segregaticio, tendo em vista a histoérica dificuldade em dar voz aos
sujeitos que fogem da lbégica ocidental epistémica — os quais
igualmente dispoem de “padroes de ensino e potencial contribuicdo ao
direito em Ambito nacional” (CONCEICAO, 2018, p. 383) - gerando-
se, potencialmente, uma espécie de “direito ressentido” ou um direito
calcado na base do ressentimento politico dos subalternizados diante
do Estado oficial que legisla, coordena e condiciona a sua existéncia
social, cidada e, igualmente, tradicional (dentro ou fora de parques

humanos pais afora).

4 DECOLONIALISMO EM ORIXIMINA? O PLANO DIRETOR
KAUARA

Questionando-se acerca dos desdobramentos da égide
colonialista na América Latina, o pensamento decolonial dedica os
seus esforcos a compreensao das multiplas realidades que o engloba,
produzindo um saber que sustente praticas alternativas contra
hegemonicas (SOBRINHO; PIRES, 2018) — inovando-se na medida
em que fagulhas conjunturais se mostram oportunas. Uma destas

fagulhas surge, justamente, através de um trabalho de campo doutoral
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que ira ocorrer no municipio de Oriximina — situado na Calha Norte
do Estado do Para.

Tido como o décimo maior municipio do pais (em espaco
territorial que reuniria, facilmente, os Estados do Rio de Janeiro e do
Espirito Santos num tnico perimetro) a oportunidade da revisao da
legislacao de saneamento urbano, enquanto pedido inicial feito pela
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano, deu azo ao auxilio
da Universidade Federal Fluminense — que possui campus avancado
por 14 — e da participacdo de um dos autores deste trabalho a
decolonizar o saber urbanistico através das realidades pluriétnicas e
multiterritoriais desta terra “de muitas praias” — como é a etimologia
autoctone do nome deste municipio.

Com fronteiras nacionais no Amazonas e Roraima, além de
internacionais no Suriname e na Guiana, Oriximina, a “Princesa do
Trombetas” (nomenclatura empregada em razdo da bacia do rio
Trombetas, afluente direto do rio Amazonas), apresenta um
contingente populacional significativo que entrelaca demandas de
povos tradicionais e autéctones, situados em regioes interioranas e
uma demografia urbana (a sede municipal é, também, a inica urbe do
lugar) e industrial (uma city-factory da Mineradora Rio do Norte,
extratora de bauxita) singulares, o que fomenta a urgéncia de sua
visibilidade estratégica ante a elaboracdao de politicas publicas
inclusivas na regiao.

Neste sentido, portanto, o objeto que inspirou a presente
pesquisa € a consideracao de um interior socioambiental que se
dialoga frontalmente com o urbano (a sede do municipio €, também,
escoamento da producao industrial, agrofamiliar e etnoeconémica do
interior) e o seu legitimo espago no debate publico, in casu, através da
construcdo coletiva de um Plano Diretor Municipal Participativo
(PDMP). Em nivel de doutoramento, portanto, Rodrigues (2018)
traduziu a relevancia do ordenamento citadino a concretizacao de um

novo sentido epistemologico, consolidando a riqueza do espaco local e
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suas multiterritorialidade associadas a cosmologia politica presente
entre populacdes tradicionais de todo o municipio em estudo.

Por linhas gerais, a qual sera feita uma rapida passagem pelas
reflexdes decolonialistas aqui expressas, os Planos Diretores
Municipais Participativos (PDMP’s) sao, ao mesmo tempo, uma
exigéncia constitucional federal brasileira e um instrumento
tecnolegal voltado, essencialmente, a racionalizacdo normativa da
producdo do espaco urbano no Brasil — e, neste desiderato, tém
cumprido eficazmente sua missao institucional. Sao, originalmente,
normas voltadas a “ordenar” a produc¢ao do espaco municipal, através
do ente federativo local e sob preceitos urbanistas manifestas via
diretrizes sociopoliticas e instrumentos juridicos, administrativos,
economicos e financeiros — embora a Histoéria tenha demonstrado, no
caso nacional, a abrangéncia espacial ficar restrita, apenas, as areas
urbanas dos municipios.

Também, os atuais PDMP’s possuem a exigéncia de
implementar algum nivel de participacao popular (portanto, também
sao democraticos desde a sua génese até a concretude de suas
propostas no cotidiano municipal) que nao fica por conta, obviamente,
restrito apenas ao dialogo politico entre a populacao local e os seus
governantes. Bem verdade, a forma tradicional de arena — em que ha
uma fase de leitura social e outra de leitura técnica, essencialmente
nessa ordem — coloniza as demandas das populacoes marginalizadas
no processo de (re)producao do espaco local em prol dos interesses
econOmicos exdgenos hegemonicos.

Assim, contrapondo-se ao panorama segregaticio vigente, a
nova lei do PMPD, em revisao normativa ao plano de 2006, configura
uma “carta aberta a decolonialidade” — presente, inclusive, na
mensagem enviada ao Legislativo local pelo Prefeito meses antes da
deliberacao junto ao Edil local (RODRIGUES, 2018, p. 310). Atenta
aos anseios das populacoes nao urbanas do municio de Oriximina, a
lei promove o reconhecimento local das territorialidades ante um
processo metodolégico de integracdo juridica do interior,

reconhecendo a autodeterminacao territorial dos povos indigenas —
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ainda que, para efeitos de competéncia normativa local, a mesma
tratou de se visibilizar um espaco que é de lida e litigio diretos dos
entes suprafederativos.

Para tanto, a lei edilicia local reformula diretrizes das politicas
publicas citadinas, fomentando a autodeterminacao territorial de
povos tradicionais e indigenas oriximinaenses, em contraponto ao
histérico de intervencao exdégena dos kauaras pelo cerceamento da
sociobiodiversidade — ainda em atividade no municipio.

Dialogando com as territorialidades, a inovagao jusurbanistica
vivenciada coaduna com o pensamento decolonial, introduzindo uma
dilacdo epistémica em favor de uma ruptura dos atuais paradigmas de
planejamento estratégico, centralizados unicamente na dinamica
urbana da polis. Contextualizar o interior, para além da exigéncia
legal, é contornar o passado politico de invisibilidade institucional da
sociobiodiversidade, essencial a consecucdo de um modelo de
ordenamento futuro que reconhece etnoterritérios em confluéncia
continua e ininterrupta com espacos centrais do municipio
(RODRIGUES, 2018).

Nos ultimos anos as dinamicas da presenca humana no
conjunto da biosfera ensejaram reflexées de grande vulto em torno do
socioambientalismo. Agregar o bioldgico a conformagdo da
diversidade humana assumiu um relevo extraordinario e produziu um
vasto substrato tedrico acerca da sociobiodiversidade. Tal fen6meno
reforcou a existéncia de elementos antropicizados a conservacao da
natureza, insitos a qualquer ambiente de interacdo vivida entre
comunidades e recursos naturais, a exemplo do que ocorreu na Calha
Norte paraense. Oriximina corporifica um caleidoscopio de
sociobiodiversidade, recheada de vastas unidades de conservacao
(UC’s) e sitios de povos e comunidades tradicionais (PCT’s) — e este
espaco de sociobiodiversidade nao pode ser ignorado quando o Estado
¢ o maior regente politico destes espacos (SANTILLI, 2012).

A confluéncia espacial de tamanha pluralidade entre povos

autoctones reservou a este singular sitio da Amazonia imensuravel
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matriz poliétnica. Nao obstante a riqueza da dindmica social ali
presente, a qual, inclusive, influencia o constructo espacial de
sociedades ao seu redor, o municipio de muitas praias nao se atinava
ao quadro de invisibilidade e, até, aniquilamento etnocida da
sociobiodiversidade local, manifestada, dentre outras formas, a partir
de movimentos diversos de dominacdo e incorporacao a cultura
hegemonica, reverberados a nivel nacional.

Ao menos no plano juridico, os indigenas enfrentaram uma
politica estatal precipuamente assimilacionista até o final da década de
80, a qual visava enquadrar os nativos nos valores e padroes
hegemoénicos, a despeito da macula de abandono de suas cosmovisoes
e praticas socioculturais. Institucionalmente, tal perspectiva s6 foi
alterada em Oriximina, bem como no restante do pais, com o
reestabelecimento da ordem democrética e a vigéncia da Carta Magna
de 1988 (artigos 231 e 232), a qual conferiu aos nativos, para além de
direitos originarios as terras e respeito as tradicionalidades, um poder
decisorio sobre intencoes de empreendimentos sobre os recursos
ambientais situados em seus dominios (RODRIGUES, 2018, p. 61).

Todavia, a previsao constitucional, por si s6, nao se revelou
suficiente a concretizacao das demandas de regularizacao fundiaria e
promocao das necessidades basicas e de autodeterminacao identitaria
autoctone, o que, inclusive, pauta movimentos normativos
internacionais.

A demanda sociopolitica dos nativos é tematica da “Declaracao
das Nacoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas”, de 2006,
bem como da “Declaracio Interamericana dos Povos Tribais
estabelecida pela Organizacao dos Estados Americanos”, as quais
defendem a insercao de direitos de cidadania autéctone no bojo
legislativo de cada Estado nacional.

Em consonancia com a aludida legislacdo, aponta-se o
pioneirismo da vivéncia juridica em Oriximina pelo desenvolvimento
de um Plano Diretor Municipal Participativo (PDMP). Utilizando-se
de processos colaborativos e intensa participacao social de povos

indigenas e quilombolas na dindmica da governanca local, deu-se
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visibilidade a sujeitos olvidados pelo poder puablico local, promovendo
um verdadeiro resgate territorial e politico de toda populacao
oriximinaense (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2008).

4.1 As “Trombetas” do Plano Diretor

Na geografia de Oriximin4, o rio Trombetas, afluente direto do
Amazonas, materializa um vinculo natural entre todas as comunidades
e ecossistemas do municipio, constituindo-se no principal bercario
fluvial de toda sociobiodiversidade da regiao. Todavia, para além da
hidrografia local, o espaco fisico igualmente embasara a formatacao de
um neologismo reflexivo acerca de categorias efetivamente
“trombetadas” em face da logica predominante.

“Trombetar” corporifica um mecanismo neoverbal para
expressar a saga de camadas nao urbanas oriximinaenses, marcadas
por um histérico latente de invisibilidade socioambiental no espaco da
polis, reivindicando observancia e respeito a todas as territorialidades
no ordenamento citadino. Assim, menciona-se o rio Trombetas
enquanto uma verdadeira forca vivida, a qual “grita” e “ecoa” vozes de
protesto de todos os povos do interior do municipio de muitas praias.
E, sobretudo, uma defesa a existéncia etnoterritorial, aclamando um
olhar das estruturas federativas do pais a complexidade da urbe
(RODRIGUES, 2018).

O caso oriximinaense deflagra uma administracao publica local
que nao dialoga com o formato amazonico de producao das urbes, tao
proximo quanto peculiar ao restante do pais, exigindo uma releitura
funcional do proprio “acesso a cidade”, erigido a categoria de direito
humano fundamental desde 2001. Tradicionalmente, as zonas
urbanas sempre detiveram a titularidade desse principio juridico,
conduzindo parcela significativa das orientacoes jusurbanisticas e o
planejamento estratégico da polis — por onde o interior, salvo raras

excecOes, detém acesso as politicas publicas. O paradigma juridico do
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direito positivo reproduz uma perspectiva hegemonica no substrato
teorico e nas estruturas de decisao municipal, cujos instrumentos
oficiais acabam por reproduzir tradicionais formas de segregacao
socioespacial (CAFRUNE, 20009).

Em regra, municipios brasileiros promovem uma reducao
légica do ordenamento ao espaco urbano, o que, para além de
apequenar o seu significado, acaba relegando as demais populacoes
uma marginalidade igual ou piorada ao contexto das periferias
espalhadas pelo pais. Evidencia-se que a segregacao socioespacial nao
se restringe as periferias das cidades brasileiras, constituindo-se
também pela invisibilidade politica e etnoambiental de populacoes
residentes no interior municipal, cujos modos tradicionais de vida e a
inexoravel comunicacao cultural com a urbe sequer sao reconhecidos
(RODRIGUES, 2018).

Nesse sentido, contrapondo um entendimento acerca das
“dimensoes da cidadania” aos reais espacos politicos de poder em
favor da consecucao do chamado “acesso a cidade”, mostra-se vital
agregar universalidade aos planos diretores, propiciando que todas as
territorialidades sejam compreendidas no panorama citadino. Ao
pleno exercicio da cidadania a nivel local, faz-se imperativo combater
o uso do elemento urbano enquanto redutor de uma regiao poliétnica,
promovendo a visibilidade socioambiental do interior (BRANDAO;
AMARAL, 2016). Nesse sentido:

[...] a participacdo popular propicia uma nova relagio
entre o Estado e a sociedade, onde a cidadania ativa se
transforma no elemento condicionante para o
estabelecimento das leis, politicas e instrumentos
inerentes as funcbes do governo e administragcdo. A
sociedade, com préaticas de cidadania ativa, forma novas
posturas e comportamento perante o Estado, assumindo a
corresponsabilidade de politicas publicas destinadas a

garantir os direitos da coletividade (SAULE JUNIOR,
1997, p. 143).

Para nao incorrer em um quadro de “analfabetismo
urbanistico” (como se a isto fosse possivel de se concluir, dada a
colonialidade do saber urbanistico adotado no Brasil), de fato, a

prépria omissao de demandas e anseios coletivos dentre prerrogativas
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atribuidas ao campo geopolitico municipal fere frontalmente direitos
sociais preconizados pelo ordenamento patrio, bem como declaragoes
socioambientais internacionais, a exemplo da Convencao 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e a Declaracao
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas, a qual possui o
Brasil enquanto um dos seus maiores signatarios (MARICATO, 2015).

Destarte, a experiéncia em Oriximina pautou-se por: a)
reconhecer a questao urbana em paralelo a questao territorial como
componentes do ordenamento territorial no municipio em cena; b)
visibilizar as etnoterritorialidades e outras areas marginalizadas para
além das zonas urbanas e as suas demandas socioambientais e
sociourbanas; c) dar voz e protagonismo politico as liderancgas
politicas do interior — ressignificando a presenca destas nas arenas de
politicas publicas sitas na sede urbana; e d) ampliar, epistemicamente,
os instrumentos ditos urbanisticos voltados, a priori, a realizagao do
acesso a cidade dando sentido final para o chamado “municipio que
queremos” abranger todo o territorio politico local (RODRIGUES,
2018, p. 129).

Compreender a totalidade da urbe no plano estratégico do
ordenamento local passou a ser uma analise categoérica cada vez mais
urgente, pela propria necessidade de suportar a existéncia citadina dos
individuos residentes de areas urbanas em conformidade com sujeitos
que se comunicam culturalmente aos demais espacos antrdpicos
interioranos.

Diante desse fenoOmeno de imposicao exdgena, o qual
transcende a propria realidade amazénica, defender uma perspectiva
pluriterritorialista do planejamento estratégico municipal escancara a
visao “metropolizante” de cidadania, onde o direito fundamental a
cidade é revestido por um velado e institucional “inacesso”, tolhendo
os proprios modos de vida e tradicionalidades de populacoes que, a
principio, nao se coadunam aos estereo6tipos geopoliticos de utilizacao

do espaco citadino.
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Tal marca, portanto, s6 foi possivel porque, nas arenas rurais de
leitura social que o Plano Diretor exigia para a sua revisao, a
Administragao Puablica (por meio da Comissao Executiva de estudos
da nova lei substitutiva a atual, de 2006) se deparou com a
manifestacdo de povos tradicionais nas oficinas comunitérias “rurais”
— feitas em aldeias indigenas e barracoes quilombolas — que exigiam
uma lei que dissesse “o urbano para as comunidades”, ou seja, fora dos
perimetros urbanos. Ja sob o apoio da Universidade Federal
Fluminense, nesta etapa, foi possivel se descurar do viés positivista-
legalista de tal acdo de planejamento estratégico — da mesma forma
que a Ciéncia Juridica decolonizada desamarra Obices ao
reconhecimento de direito achado nos territoérios tradicionais e da,
neste sentido, nova roupagem hermenéutica sobre como fundamentar

as instituicoes legais a favor de povos autbctones.

4.2 Das iniciativas decoloniais aprovadas através da revisao

do Plano

Descortinando a invisibilidade socioambiental do interior, a
vivéncia comunitaria em Oriximina perpassou (e muito) a acepcao
normativa de revisao do plano diretor de 2006, figurando os atores
sociais como verdadeiros protagonistas de uma mudanca institucional
na calha norte paraense - até entao objetos paralelos ao contexto
urbanistico.

A experiéncia oriximinaense atribuiu um novo sentido as
populagdes nao urbanas no ordenamento local, nao mais constituido
enquanto letra legal inerte, subserviente aos interesses exégenos. Isto
¢, na medida da viabilidade técnico-orcamentaria disponivel, a
metodologia decolonial do novo Plano reclamou a inclusao do interior
socioambiental nas arenas de revisdo da maneira mais democratica
possivel, evitando-se ingeréncias politicas ou econdémicas por

determinada seletividade subjetiva.
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Atribuindo-se uma real representatividade a populacao do
municipio de muitas praias, a reflexao coletiva em torno do melhor
desenvolvimento do PDMP contemplou significativo envolvimento
comunitario, cuja composicao das propostas, minutas e eventos nao
olvidou do pluralismo étnico oriximinaense. Tanto o é que, a vista da
Audiéncia de Lancamento do projeto de Revisao do PDMP, o Comité
Gestor do processo iniciou uma série de encontros com liderancas das
areas urbanas, rurais e indigenas, criando-se, conjuntamente, uma
agenda de leituras comunitarias e a devida “[...] metodologia de
escolha dos delegados para as etapas de deliberaciao das propostas e
das minutas do futuro Plano” (RODRIGUES, 2018, p. 193).

Além disto, a principio, pontuou-se pela necessidade de
promover, ao menos, duas audiéncias publicas para ratificar o fito
democratico do processo revisional em relevo, lancando as bases da
elaboracdo do plano e a aprovagdo de diagnodsticos e Grupos de
Trabalhos (GT’S), responsaveis por avaliar a lei vigente e sugerir
alteracboes textuais na minuta em curso. Aparentemente,
materializavam-se assim os empreendimentos de formulacao coletiva
da futura lei.

Todavia, os diversos desafios de aporte logistico, técnico e
financeiro evidenciaram que o pleno atendimento da complexidade
territorial do interior oriximinaense exigiria um niamero ainda maior
de instrumentos e estratégias metodologicas, haja vista as centenas de
comunidades situadas na zona rural do municipio. As proprias oficinas
comunitarias saltaram do namero original previsto (04) para o dobro
(08), a fim de, ante os recursos disponiveis, contemplar a maxima
complexidade geografica etnossocial existente, incluindo-se os
indigenas residentes nos mais distantes rincoes do campo de estudo.

Nao obstante as preocupacOes expostas acima, em sede de
reunido com as liderancas comunitarias rurais, deflagraram-se
reclamacOes acerca da localizacdo das oficinas comunitarias e as

dificuldades de locomocao para o comparecimento — compreensivel
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frente as significativas adversidades logisticas na conexao do interior
com a cidade, quica nas comunidades entre si.

A nivel pratico, imagina-se a precariedade da comunicacio
telematica e a dificuldade de efetivar um dialogo direito, em tempo
real, entre as liderancas e o executivo local, exigindo a presenca dos
sujeitos na sede urbana as notificacoes de praxe, sem mencionar o
deslocamento as comunidades mais afastadas, cujo trajeto de barco
durava dois ou trés dias.

Ante tamanho enredamento, recorrente, em grande parte, pela
omissao do poder publico frente aos desafios logisticos do cenario
amazonido, fez-se imperativa a promoc¢ao de uma reuniao resolutiva
multiterritorial que aglutinasse, em wum tnico encontro, as
reivindicacOes e delegacOes comunitarias as audiéncias de formulacao
do PDMP, com tudo lavrado em Ata, no mesmo dia.

Deste modo, na data de 10 de agosto de 2015, o auditério da
Secretaria de Cultura de Oriximina (SECULT) sediou a reuniao entre
o executivo local, delegado pelo Comité Gestor da revisio do PDMP, e
doze caciques e trés mulheres indigenas, representantes de
associacoes etnoambientais das regioes dos Vales do alto Trombetas e
seus afluentes (Mapuera e Cachorro), além da Associacao Indigena
Kaxuyana, Tunayana e Kahyana (AIKATUK), Associacao das Mulheres
Indigenas da Regidao de Oriximina (AMIRMO), Associacao dos
Indigenas dos Povos do Mapuera (APIM) e a Associacao dos Povos
Indigenas do Trombetas-Mapuera (APITM) — “onde, para a ocasiao,
fizeram suas propostas, reivindicaram politicas publicas e se elegeram,
ali mesmo, delegados em nome de toda a populacao indigena de
Oriximina” (RODRIGUES, 2018, p. 193).

Ao abordar o interior nao urbano (Executivo municipal, via
SEMDURB e a atuacdo do Comité Gestor de revisdo do plano),
fundamentalmente, combatem-se as diversas formas de segregacao
socioespacial, situadas em uma agenda estrutural carente de politicas
publicas voltadas aos direitos de cidadania e autodeterminacao
autdctone. O lema “o municipio que queremos”, para além da

participacdo singular de atores locais da sociobiodiversidade de
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Oriximind, exigiu um complexo de pautas sociais, atendendo a
peculiaridade de vasta sociedade etnoambiental. O carater politico-
institucional do municipio de muitas praias, permeado,
indeclinavelmente, pelos multiplos contextos socioambientais em que
esté inserido, nao pode velar o exercicio constitucional da etnicidade
e/ou tradicionalidade, historicamente segregado do cotidiano
indigena.

A par disto, o PDMP oriximinaense, dentro dos limites fatico-
juridicos de planejamento e dotagao orcamentéaria (v.g.), concentrou-
se na especificidade de cada estrato setorial em relevo, onde a
construcdo de propostas compatibilizou-se com a viabilidade do ente
federativo local notabilizar direitos sociais a real concretizacao de uma
percepcao de cidadania entre os municipes.

Assim, engendrar esforcos a compreensao de um quadro novel
na forma como o planejamento estratégico poderia ser encarado, apos
o “trombetamento” por parte da Administracao local, foi necessario
para que nos anos seguintes — especialmente entre 2016 e 2017 — a
pauta autoctone e tradicional permanecesse sendo integrada, no plano
da lei municipal, através de dois modos.

Um deles, que nao contou essencialmente com uma anotacao
propria dos autoctones (mas de uma percepcao estratégica de
segmento espacial), foi produzir uma espécie de etnozoneamento
estratégico para cada segmento tradicional do municipio. Destarte,
quilombolas, planaltinos, ribeirinhos e indigenas tiveram
macrozoneamentos de mote etnoambiental que, por meio de mapas
anexos na Lei Complementar n® 9.105, de 24 de julho de 2017 (o Plano
Diretor Municipal Participativo de Oriximina), visibilizassem -
normativamente e por meio de mapas “percebidos”, ou seja, forjados
pelos proprios locais — seus etnoterritorios e contemplassem as futuras
acoes voltadas as demandas destas populacoes em matéria de politicas
publicas locais ou intersecionadas com esferas suprafederativas (como
o Estado do Para e, quica, o Governo Federal) (vide “Tabela o1,

abaixo).
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O emprego desta estratégia, inédita na legislacao urbanistica e
socioambiental de todo este pais, tem a ver com o atendimento
antecipado do preceito internacional a que o Brasil se tornara
signatario desde 2016 e que lancaria Oriximind, neste sentido, a
observar suas politicas publicas dentro de uma acepc¢ao espacial que
respeite as demandas tradicionais oriundas de seu imenso interior —
além de conferir o sentido econémico territorial com vistas a
contemplar um olhar privilegiado (e inclusivo) da sociobiodiversidade
local. A isto, portanto, a marca da plurietnicidade e
multiterritorialidade j4 se iniciava na borda do processo — e, assim, a
lei do PDMP passou a ter ineditismo singular em todo o pais.

O outro modo de abordagem legal tem a ver, especificamente,
com o campo vivido e as formas multiplas de insercao de delegados
indigenas e participantes posteriores a reuniao monocratica havida
junto a Secretaria de Cultura do Municipio — antes das oficinas em si.
A concrecao das oficinas tematicas, em paralelo aos encontros de
caciques, liderancas quilombolas e ribeirinhas/planaltinas com o
corpo revisor da lei — que ja havia tomado parte da situacao nao s6 dos
indigenas, mas, também, dos demais povos tradicionais do Municipio
a partir de nossas abordagens pluriepistémicas — deu um tom bastante
diferente para o que parecia ser o momento de “por para fora” todos
os gargalos sociais que nao haviam sido dialogados antes, face,
inclusive, a propria cultura de invisibilidade etnossocial que as
populacoes do interior oriximinaense travam, até os dias atuais, diante
da propria forma classista que a elite local emprega ao nao se
considerar o espaco do diferente nas politicas publicas locais.

TABELA 01 - Macrozoneamentos Etnoterritoriais de Oriximina, zoneamentos e
mapas diante da Lei 9.105/2017

X MAPA X
Neo DESCRICAO SIGLA ANEXO SITUACAO
25 Macrozoneamento Indigenas MZIN - Instituido
26 Zona de Territorios Indigenas ZTI Anexo 08 Revisar/Instituir
27 | Zona de Conflitos Etnoambientais Indigenas ZCEI Anexo 09 Revisar/Instituir
28 Macrozoneamento Quilombolas MZQ - Elaborar/Instituir
29 Zona de Territorios Quilombolas ZTQ Anexo 10 Revisar/Instituir
30 Zona de Conﬂ} tos Emoambientais ZCEQ Anexo 11 Revisar/Instituir

Quilombolas

31 Zona de Agricultura Quilombolas ZACQ - Elaborar/Instituir
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32 Zona de Pecuéria ZPEQ - Elaborar/Instituir
33 Zona de Pesca e Piscicultura ZPPQ - Elaborar/Instituir
34 Zona Extrativista ZEXQ - Elaborar/Instituir
35 Zona Turistica ZQTUR - Elaborar/Instituir
36 Macrozoneamento Ribeirinho MZRI - Elaborar/Instituir
37 Zona de Territérios Ribeirinhos ZTR Anexo 12 Revisar/Instituir
38 Zona de Conﬂito.s Etnoambientais ZCER ) Elaborar,/Instituir
Ribeirinho
39 Zona de Agricultura Ribeirinho ZACR - Elaborar/Instituir
40 Zona de Pecuaria Ribeirinho ZPER - Elaborar/Instituir
41 Zona de Pesca e Piscicultura Ribeirinho ZPPR - Elaborar/Instituir
42 Zona Extrativista Ribeirinho ZEXR - Elaborar/Instituir
43 Zona Turistica ZRTUR - Elaborar/Instituir
44 Macrozoneamento Planaltino MZPL - Elaborar/Instituir
45 Zona de Territérios Planaltino ZTP Anexo 13 Revisar/Instituir
46 | Zona de Conflitos Etnoambientais Planaltino ZCEP - Elaborar/Instituir
47 Zona de Agricultura Planaltino ZACP - Elaborar/Instituir
48 Zona de Pecuaria Planaltino ZPEP - Elaborar/Instituir
49 Zona de Pesca e Piscicultura Planaltino ZPPP - Elaborar/Instituir
50 Zona Extrativista Ribeirinho ZEXP - Elaborar/Instituir
51 Zona Turistica ZPTUR - Elaborar/Instituir

Fonte: Prefeitura Municipal de Oriximin4, 2017.

A partir, portanto, da tabela acima — aprovada em legislacao
local aqui comentada — verificou-se o aproveitamento das demandas
sociais de liderancas indigenas (que ja ocorriam em outros féoruns de
debates sobre politicas sociais voltadas a esta populacao de outros
orgaos — especialmente os vinculados ao Estado do Par4) e, somando-
se aquelas, a necessidade de se mapear (por meio de mapas sociais
feitos nas oficinas do Plano Diretor local) as zonas de interesse que,
para um futuro além da promulgacao desta norma, se faria possivel a
implementacido de medidas administrativas e técnicas voltadas a
melhoria das condicoes de vida das aldeias situadas ao meio-norte do
territorio local.

Para o reforco do zoneamento acima destacado foi registrado,
também na igual legislacdo planificadora, a nocao decolonizada das
“Politicas Setoriais Indigenas” figurada no Titulo V e Capitulo XI.
Apesar das propostas aprovadas durante a realizagdo da Conferéncia
Municipal do Plano Diretor de abril de 2016, houve uma grande
preocupacao com a capacidade técnica e, até, politica (vislumbrada,
hoje, pelo siléncio da Prefeitura local em dar azo a estas medidas por
conta propria) de se obter boa parte das propostas vindas,

diretamente, das falas destes autoctones.
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Contudo, e desde o inicio do processo, suas liderancas caciques
pautaram as demandas etnoambientais em paralelo a questionar a
capacidade (a médio e longo prazo) do municipio, sozinho, de dar
conta dos reclames de cidadania percebida nas aldeias. O resultado é
que boa parte das demandas manifestas nas minutas anteriores foi,
inclusive, mantida ao longo do artigo 74 da futura lei (ORIXIMINA,

2016) — conforme segue o texto, infra.

CAPITULO XI

DAS POLITICAS SETORAIS INDIGENAS

Art. 74 Sem prejuizo do atendimento das diretrizes
previstas para todos os moradores das areas urbanas e
rurais do Municipio, e buscando a articulagdo entre os
governos municipal, estadual e federal para a garantia dos
principios de autodeterminacao dos povos indigenas em
Oriximin4, as diretrizes das politicas indigenas em ambito
municipal sdo as seguintes:

I — colaboracdo para a consecucao de escolas e centros de
ensino em todos os niveis e em todas as aldeias, com
auxilio para a producao de material didatico e audiovisual
na lingua materna da etnia de origem, além do portugués,
garantindo aos povos indigenas o direito de estabelecer e
controlar seus sistemas e instituicbes docentes, com
educacao em seus proprios idiomas, em consonancia com
seus métodos culturais de ensino e aprendizagem;

IT — a garantia de concurso publico para a contratacao dos
professores indigenas, monitoras indigenas para creches,
sabedores indigenas, interpretes, agentes de zeladoria,
agentes de alimentacdo, barqueiros, vigias, todos de
origem étnica indigena;

III — o fortalecimento do Conselho de Educacdo Escolar
Indigena e o Conselho de Pais e Mestres Indigenas nas
aldeias do Municipio;

IV — apoio no transporte dos professores indigenas e nao-
indigenas de Oriximina para a Cachoeira Porteira e, dali,
para outros lugares do Municipio;

V — garantia de que os povos indigenas terdo direito a
exercer livremente sua propria espiritualidade e crencas e,
em virtude dessas, praticar, desenvolver, transmitir e
ensinar suas tradicoes, costumes e cerimdnias, e a realiza-
las tanto em espacos publicos como em espacos privados,
individual ou coletivamente;

VI — auxilio na implantacdo de disciplinas de Educacao
Ambiental e na capacitacido de professores indigenas em
monitoramento ambiental (formacdo de agente
ambiental), tendo em vista que os povos indigenas tém
direito a viver em harmonia com a natureza e com um
ambiente  ecologicamente equilibrado, seguro e
sustentavel, condicOes essenciais para o pleno gozo do
direito a vida, a espiritualidade, a cosmovisao e ao bem-
estar coletivo;

VII — auxilio na implantacdo de programas municipais de
destinacdo do lixo produzido pelas aldeias indigenas, com
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programas de saneamento alternativo e participativo, de
acordo com a realidade local,

VIII — reconhecimento de que os povos indigenas, em
particular aqueles que vivem em areas de fronteiras de
Oriximina com a Guiana e com o Suriname, tém direito a
transitar, manter, desenvolver contatos, relacoes e
cooperacoes diretas, incluidas as de carater espiritual,
cultural, politico, econ6mico e social, com seus membros e
com outros povos;

IX — promover politicas culturais municipais que
concorram para que os povos indigenas nao sejam objeto
de racismo, discriminacdo racial, xenofobia nem outras
formas conexas de intolerancia;

X — promover medidas necessérias, em conjunto com os
povos indigenas, para prevenir e erradicar, em todo o
territério, todas as formas de violéncia e discriminacao,
em particular contra as mulheres, idosos, criancas e
adolescentes.

[...] (ORIXIMINA, 2016).

Mais importante, contudo, do que o peso das medidas acima
aprovadas foi a construcao metodolégica e a importancia institucional
que o Comité Gestor de revisao deu a estas populacoées — o que nao foi
diferente no caso havido com os quilombolas, os ribeirinhos e
planaltinos (que, também, ganharam destaques proprios no texto da
lei).

Desde o principio — ante a realizacdo do etnozoneamento das
TI's do segmento étnico wayrama em 2012, ainda com uma forte
participacdo do Governo do Pard — os indigenas se langcaram a
apresentar, amparados tecnicamente ou nao, as suas propostas de
desenvolvimento humano e social pautados, justamente, na
autodeterminacdo de suas aldeias na espacialidade politica a qual
estao inseridos. Embora eles nao tivessem uma clareza a respeito das
limitacGes federativas ligadas as micro e macropoliticas — que sao, em
esséncia, definicoes metodologicas de ordem politica no nosso atual
cenario democratico — a sua percepcao enquanto protagonistas de
uma territorialidade e a sua insercao como coautoria jussocial em item
especifico aos seus reclamos ja é de grande valia no contexto
normativo entao vigente.

Isto se faz observar os ditames do Preambulo dispostos na
Declaracao das Nacoes Unidas para os Povos Indigenas — que ja

abordamos alhures e que, aqui, comentamos mais detidamente diante
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do contexto de protagonismo politico em nome do direito humano ao
territério e autodeterminacdo tradicionais. Neste sentido se anota,
abaixo, seus principais aspectos que — julga-se de passagem — foram

plenamente observados para a ocasiao:

Reconhecendo a necessidade urgente de respeitar e
promover os direitos intrinsecos dos povos indigenas, que
derivam de suas estruturas politicas, econémicas e sociais
e de suas culturas, de suas tradigcOes espirituais, de sua
histéria e de sua concepcdo da vida, especialmente os
direitos as suas terras, territorios e recursos,
Reconhecendo também a necessidade urgente de respeitar
e promover os direitos dos povos indigenas afirmados em
tratados, acordos e outros arranjos construtivos com os
Estados,

Celebrando o fato de os povos indigenas estarem
organizando-se para promover seu desenvolvimento
politico, econdmico, social e cultural, e para pér fim a
todas as formas de discriminacao e de opressao, onde quer
que ocorram. Convencida de que o controle, pelos povos
indigenas, dos acontecimentos que os afetam e as suas
terras, territorios e recursos lhes permitirdA manter suas
instituicGes, culturas e tradicdhes e promover seu
desenvolvimento de acordo com suas aspiracdes e
necessidades [...] (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 2008, p. 04).

Como ja se observou alhures, estes mesmos direitos humanos
previstos em outras legislacoes nacionais e alienigenas foram
apresentados a plenaria, com o intuito de se tornarem mais
abrangentes as propostas aprovadas em Conferéncia e de se inserir
outras novas que reforcassem o respeito étnico e pluriterritorial dos
povos originarios que vivem em Oriximina. Dotando-se de igual
relevancia ao cenario interamericano de direitos humanos, destaca-se
ainda a insercao de propostas que contemplassem, neste desiderato, a
liberdade de espiritualidade e crenca religiosa, o direito a locomocao
livre entre os Estados nacionais, o combate a todas as formas de
discriminacao étnica, xenofobica e outras formas de intolerancia e o
combate a todas as formas de violéncia e discriminacdo geracionais e
de género.

Ambas tiveram inspiracao no novel instrumento de Declaragao
Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (datada de 15 de
junho de 2016 — a época, novel no cenario de revisio do PDMP de

2006 oriximinaense) que foi incorporada na minuta final — e utilizada
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como o fio da medida para que fosse possivel cotejar, naquele
momento de direto embate, a visio mesclada de politicas publicas
entre os caciques e os limites administrativos e juridicos os quais o
poder ptiblico local estava inserido. A vista disso, significativa parcela
das pretensoes indigenas ali expostas foram contempladas, sem afetar,

sobretudo, a autodeterminacao politica e identitaria em relevo.

5 CONCLUSAO

O carater pluriétnico do tecido social brasileiro, por si s6, ndao
garantiu o respeito as tradicionalidades e a inclusao de minorias
interioranas, a exemplo da autoctone e da tradicional, na organizacao
do espaco publico. Os desdobramentos de um passado colonialista,
ante a imposicao de perspectivas hegeménicas exogenas, ainda ecoam
no cotidiano patrio, o que, indeclinavelmente, irradia na seara
juridica.

O discurso oficial pela confluéncia de direitos de participacao e
autodeterminacao territorial aos nativos, por vezes, permanece no
plano utbpico, gerando graves questionamentos acerca da real
capacidade de o ordenamento péatrio assegurar a continuidade
existencial e cultural de tamanha sociobiodiversidade, inerente a seu
espaco geografico.

Contrapondo-se ao atual cenario segregaticio, faz-se imperativo
pontuar o papel do pensamento decolonial a reformulacao de tal
panorama. Desenvolvendo um substrato tedérico a compreensao da
légica que subalterniza os mais diversos povos, a decolonialidade
propicia um quadro de resisténcia e inversao dessa hegemonia
perversa, transcendendo historicamente a ldégica colonial.
Corporificando esse espirito libertario, a experiéncia juridica em
Oriximinad materializou uma “carta aberta a decolonialidade”,
revertendo o paradigma de invisibilidade politica e institucional

reservado as necessidades socioambientais do interior local.

41



Prima@Facie Jodo Pessoa, V.2, n. 47 maio-ago,2022, p. 12-46

A partir de um processo colaborativo de revisdo do aparato
normativo anterior, atribuiu-se efetividade as disposicoes do Estatuto
da Cidade, o qual reclama uma politica pablica que abranja a
totalidade do ente federativo local. No bojo do planejamento
estratégico citadino, faz-se imperativo promover a inclusao de
comunidades nao urbanas, historicamente marcadas por um grave
cenario de isolamento socioambiental.

Ante as multiplas formas de organizacdo comunitaria e a
presenca de espacialidades dotadas de uma intrinseca relacao com o
natural, o Plano Diretor Municipal Participativo (PDMP) se mostrou
um instrumental normativo diferenciado, apto a atender os anseios de
uma sociobiodiversidade ceifada do seu legitimo espago no debate
publico.

Na medida da viabilidade decolonialista, oferecida pela
conjuntura de entdo, espera-se que a construcao coletiva dos processos
de revisao do PMDP de 2006 tenha fomentado uma maior integragao
de atores sociais, tais como as comunidades rurais, indigenas,
quilombolas e o protagonismo do executivo local frente as medidas
adotadas pela legislacao — que ficou aprovada e sancionada em 2018 —
diante do que se espera para os proximos anos.

Agora, o movimento politico sera o de se conferir a
aplicabilidade juridica e institucional ao aludido instrumento, o que, a
despeito das nuances da realidade amazonica, reverbera por todo o
territorio patrio frente a necessidade de propiciar visibilidade
socioambiental as multiterritorialidades do interior de Oriximina —
num pequeno enorme lastro de medidas que ainda deverao ser
tomadas para que o Direito e os demais saberes também se
descolonizem e oferecam a todas e todos um sistema vivido, inclusivo
e comprometido a reduzir as desigualdades sociais de baixo para cima
— num verdadeiro envolvimento popular que da sentido de ser as

medidas de cidadania a atual realidade global.
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Indigenous Participation And Decolonializing Normative
Construction: A Case Study Of The Development Of The
Master Plan Of Oriximina/Pa (2015/2016)

Uriel Almeida Vasconcelos

Wagner Oliveira Rodrigues

Abstract: The dialogue carried out on access to the city, from a hegemonic point of
view, paves the way for a spatial duality that makes non-urban populations invisible
and, in specific regions of Brazil, traditional peoples and communities that live not
only on the peripheries and edges of cities but also in the interior of the municipality
which they are based. This reality is the result of an institutional dualism over the
territory, especially in the Urban Law of the country, where the rural and urban
worlds are separated, absolutely, as a result of legislation colonized by the
Eurocentric logic - making rights invisible to all who live outside the cities but who
have fatal access to it. The work, supported by huge field ballast and structured in
participant observation with the production of local legal technologies, demonstrates
Oriximin4, located in the State of Par4, as a peculiar reality that can be a mirror and
counterpoint to the reduction of the right to the city as a right only to those who live
in the middle of the municipalities. Thus, makes a decolonizing proposal based on
the experiences that resulted in the first multi-ethnic and multi-territorial Master
Plan written in the country, and approved by municipal law, in 2018.
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problema que move este artigo é: o constitucionalismo latino-americano pode ser
interpretado e compreendido a luz da Democracia deliberativa? A hipotese é a de que
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Participacao Popular Enquanto Elemento Essencial
Da Democracia E O Constitucionalismo Latino-
Americano

Tiago Bruno Bruch?

Janrié Rodrigues Reck

1 CONSIDERACOES INICIAIS

Vivemos em uma sociedade que, de modo geral, preza pouco
pela participacao popular nas grandes decisdes estatais. Embora a
democracia representativa brasileira assegure o direito de voto e de
escolha dos governantes e legisladores, os mandatos nao ficam
vinculados ou determinados por projetos politicos de gestao de médio
e longo prazos. Assim, nao raro as decisdes dos eleitos
democraticamente nao condizem com a promocao dos direitos sociais
da maioria da populagdo ou mesmo com o que fora prometido no
cenario pré-eleicao.

Nesse sentido, a participacio popular na criacao,
desenvolvimento e implementacao de politicas publicas é essencial a
(e na) democracia. Essa assertiva encontra amparo significativo
quando feita uma andlise mais aprofundada sobre democracia e
politicas ptblicas. O presente artigo busca verificar a importancia da
participacao popular na organizacao estatal, partindo de uma

interpretacao historica sobre democracia e reflexdes sobre o papel das

1 Bolsista de Doutorado PROSUC/CAPES - Modalidade II na Universidade de Caixas
do Sul (UCS).
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politicas publicas nas constituicbes de paises latino-americanos,
conectando-a com a nocao de Democracia deliberativa, de
Jiirgen Habermas.

O problema que move este artigo é: o constitucionalismo latino-
americano pode ser interpretado e compreendido a luz da Democracia
deliberativa? A hipotese é a de que sim, as categorias da Democracia
deliberativa amoldam-se e servem a interpretacao da Democracia no
constitucionalismo dos paises latino-americanos, com a importante
observacdao de que, como qualquer fenomeno, a Democracia esta
conectada com uma representacao cultural local, o que implica em
praticas e teorias proprias, mas que nao impede, por outro lado,
leituras universalistas.

O objetivo geral deste artigo é precisamente o estabelecimento
das relacdes entre Democracia deliberativa e constitucionalismo
latino-americano. Para tanto, objetiva-se de forma especifica, em um
primeiro momento, o resgate do conceito de Democracia. O segundo
objetivo especifico é demarcar os tragos conceituais do
constitucionalismo latino-americano. Finalmente, o ultimo objetivo
especifico consiste em relacionar o constitucionalismo latino-
americano com a Democracia deliberativa de Habermas.

Nesse rumo, em termos de estrutura de desenvolvimento,
inicia-se com um resgate historico-conceitual da propria nocao de
democracia, em enfoque na participacao popular enquanto elemento
essencial e indissociavel desse sistema de governo. Em seguida, sao
analisados alguns ordenamentos constitucionais de paises da América
Latina, sobretudo os que melhor exemplificam os tracos do
constitucionalismo latino-americano, entendido como aquele em que
sao reconhecidas formas de ampla participacao popular, para,
finalmente, realizar-se a conexdo com a Democracia deliberativa
habermasiana.

A pesquisa adotou uma metodologia qualitativa, realizada por
meio de método hipotético-dedutivo (a hipotese era a relacao entre

Democracia deliberativa e constitucionalismo latino-americano, o
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qual sera testado argumentativamente) e de procedimento técnico

bibliografico e documental.

2 DEMOCRACIA E PARTICIPACAO POPULAR

Aristoteles (2006), ja no século IV a.C, definia o Estado como
sendo uma sociedade em que se busca o “bem social”. Para ele, a
“célula social” era composta pela familia — uniao do homem e da
mulher, bem como do senhor e dos escravos. E claro que o conceito de
familia daquela época esta superado, sendo reconhecido em alguns
paises (Brasil e Chile, por exemplo) o direito ao casamento de pessoas
do mesmo sexo, razao pela qual familia ndo se limita a uniao entre
homem e mulher. Nada obstante, mutatis mutandi, a ideia de célula
social ainda pode ser aproveitada. Para o fil6sofo, o Estado é formado
pela sociedade, que, por sua vez, € a reuniao de varias aldeias,
objetivando conservar a existéncia do grupo e o bem-estar de todos.
Além disso, a educacao também é vista como elemento essencial do
Estado, devendo ela servir para a coletividade: “como nao ha senao um
fim comum a todo o Estado, s6 deve haver uma mesma educacao para
todos os stditos”. (ARISTOTELES, 2006, p. 48).

O autor ja apontava, naquela época, a triparticao das funcoes
estatais, identificando trés “poderes” essenciais ao equilibrio do
Estado. “Quando estas trés partes estdo bem acomodadas,
necessariamente o governo vai bem, e é das diferencas entre estas
partes que provém as suas”. (ARISTOTELES, 2006, p. 75). O primeiro
poder delibera sobre os negocios do Estado, o segundo da realizacao
das funcoes, ou seja, a administracao propriamente dita, e o terceiro,
da jurisdicdo. A partir disso, o filosofo traz uma critica bastante
substancial dos diversos regimes de governo monarquico, aristocratico
e republicano, digressando longamente sobre conceitos de igualdade e
justica, virtudes a serem perseguidas na consolidacao e administracao

do bem geral.
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Em linhas gerais, a democracia seria um conjunto de
regramentos fundamentais que estabelecem legitimidade e forma na
tomada de decisoes. Em uma sociedade regida pela democracia, de
regra, a maioria é que decide as questoes importantes, vinculando toda
coletividade. A cidadania, por sua vez, em um ambiente democratico,
implica no dever, no direito e na responsabilidade de um povo
autogovernar-se, pelo que é incompativel com qualquer forma de
omissdo. A partir dessa nocao, Gorczevski e Martin (2018) pontuam
que a democracia, da forma como conhecemos, é uma invencao norte-
americana, sendo esse marco registrado na Declaracdo de Direitos do
Bom Povo da Virginia e na Declara¢ao da Independéncia Americana,
ambas de 1776. Contudo, apenas no pés Segunda Guerra Mundial, que
se alastrou a ideia de que povo em geral podia tomar decisoes efetivas,
de cunho politico, de participacio na Administracdo Publica, de
propor leis e até mesmo emendas constitucionais.

A cidadania, ainda segundo Gorczevski e Martin (2011), nao
deve ser compreendida como o centro de direitos e deveres entre
cidadao e Estado, mas sim, como um estatuto indefinido e difuso,
atingindo os direitos humanos, a democracia e a participacao. Em
linhas gerais, a democracia € uma “forma de governo” e um sistema de
decisdo coletiva. Para Dahl (2001), a democracia exige, pelo menos,
cinco elementos: participacao efetiva, igualdade de voto,
entendimento esclarecido, controle do programa de planejamento e
inclusao dos adultos.

A igualdade politica, enquanto principio, pressupde que oS
membros tenham a mesma qualificacao para participar das decisoes,
desde que tenham as mesmas oportunidades de aprendizado. A
cidadania é responsavel por definir o modo de pertencimento dos
individuos na comunidade politica onde estao inseridos, recebendo
diversas classificacoes, consoante o grau e modo de participacao dos
cidadaos.

Entre suas variadas formas, destacam-se a democracia

representativa, a democracia direta e a democracia deliberativa. A
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modalidade representativa, largamente difundida na atualidade,
pauta-se “no sufragio universal, livre, direto e secreto, no império da
lei, na divisdo de poderes e no respeito aos direitos humanos”.
(GORCZEVSKI; MARTIN, 2018, p. 114). Assim, elementos como
igualdade, regulacdo democratica da vida publica e a necessidade de
garantir a possibilidade de participa¢ao sao essenciais na democracia.

No século XX, varios regimes com ideais democraticos
colapsaram, dando espaco aos regimes autoritarios. Ao mesmo tempo,
também foi uma época de consideravel sucesso democratico,
especialmente no final do século, através da difusdo mundial e da
influéncia de instituicoes, praticas e ideias. (DAHL, 2001). De acordo
com Dahl (2001), quando ha uma cultura politica democréatica, os
cidadaos acreditam que a igualdade politica e a democracia sao fins
desejaveis, que o controle do exército e da policia deve se restringir aos
eleitos, que as instituicoes democraticas devem ser preservadas e que
os desacordos e diferencas entre cidadaos devem ser protegidos e
tolerados.

No século XXI, a democracia encontra desafios para se manter
higida, dentre os quais a “desobediéncia ao direito, a democracia na
ordem global, a problematica do “discurso de o6dio” e dos
nacionalismos”. (GORCZEVSKI; MARTIN, 2018, p. 136). A expressao
“crise da democracia”, atualmente em voga, pode ser interpretada em
sentido amplo, ou seja, como crise econOmica, juridica e de valores.
Quando se discute a crise da democracia representativa se esta a falar
em crise de representacao politica, com a fragilizacao da participacao
dos cidadaos nas questoes importantes ao Estado. Por isso, a educacao
se mostra cada vez mais importante, pois é responsavel pela
emancipagdo dos individuos para liberdade e autonomia,
estimulando-os a exercer seus direitos politicos e civis.

Nesse contexto, a participacao popular e politica é essencial na
(e para a) democracia. O termo deriva do latim “participare,
significando tomar parte em algo, pertencer a, mas também significa
fazer saber, informar, anunciar, comunicar. Participacao politica seria,

pois, tomar parte na sociedade politica, informar e fazer todos saberem
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de suas opinides”. (GORCZEVSKI; MARTIN, 2018, p. 148). Impende
referir que a participacdo politica nao esta circunscrita ao voto, como
é frequente e equivocadamente associada, mas pressupoe elementos
como “referéncia a individuos como cidaddos, a alusio a uma
atividade, a presenca de uma acao volitiva e a referéncia a politica e ao
governo”. (GORCZEVSKI; MARTIN, 2018, p. 152). Assim, é evidente
que o voto é a modalidade de participacao politica por exceléncia,
porém existe uma obrigacdo, inclusive de natureza moral, de
informacdo para poder votar, de voto consciente. Sobressai, nesse
contexto, a importancia de combate as Fake News e ao fendmeno da
difusdo de desinformacdo, sempre destinadas a consolidacao de
mentiras e ao engano dos eleitores.

No mais, a democracia participativa também é compreendida
como um contrapeso para impedir que partidos e lobbys econémicos
exercam monopolio sobre a politica. Com ela, é possivel a melhora da
gestao publica, pois os recursos tendem a ser usados de modo mais
eficiente e transparente. Tanto grupos de interesse quanto
movimentos sociais podem influir na agenda politica e também ocupar
espacos de fala e de poder anteriormente reservados apenas as
organizacoes partidarias. Além disso, a possibilidade de iniciativas
legislativas populares possibilita que os interesses do povo se
sobreponham aos interesses partidarios.

A par disso, o reconhecimento do direito de participacao no
governo e em assuntos publicos ja tem previsio em documentos
internacionais e em constituicoes de Estados Modernos. Por meio da
participacao politica, o individuo é transformado em cidadao.
(GORCZEVSKI; MARTIN, 2018). Bobbio (2000), no entanto, refere a
existéncia de promessas nao cumpridas para justificar que a
democracia nao conseguiu cumprir plenamente com seus objetivos. A
presenca da elite no poder nao elimina a diferenca entre regimes
autocraticos e democraticos. A democracia se torna incapaz de ocupar
todos os espacos sociais e, nesse sentido, Bobbio refere que para saber

se houve “desenvolvimento da democracia num dado pais, o certo é
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procurar perceber se aumentou nao o nimero dos que tém o direito de
participar nas decisoes que lhes dizem respeito, mas os espacos nos
quais podem exercer este direito” (BOBBIO, 2000, p. 66).

Bobbio (2000) ainda constata que a politica é apenas uma das
atividades fundamentais do homem e nao deve invadir as
individualidades do cidadao. O Estado democratico protege a vida
privada, prevendo, inclusive, como ilicito penal a violacao das
comunicagoes, da intimidade e da manifestacio do pensamento.
Democracia é governo das leis (por exceléncia) e deve haver
observancia a elas, sob pena de sucumbir o ideal democréatico. Isso
porque as democracias evoluem para o exercicio de poder
tecnocratico, tendo como condi¢oes cidadaos ativos, com educacao,
civilidade, informacao, direito (e dever) de voto. Quando esses
requisitos (ideais) estdo ausentes e os poderes sdo enfraquecidos,
observa-se um enfraquecimento da propria democracia. (LAPIERRE,
2003).

Assentadas essas consideragoes sobre a participacao popular na
democracia, a seguir sera analisado como ela ocorre nas constituicoes

contemporaneas de paises da América Latina.

3 CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

A América Latina abrange vinte paises: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colémbia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Equador, Guatemala,
Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panam4i, Paraguai, Peru,
Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela. Para Avritzer (2016), o
constitucionalismo que se desenvolveu na regido possui algumas
especificidades. A medida que as nacdes latino-americanas iam
conquistando sua independéncia politica e amadurecendo seus
sistemas politicos, eclodiram tendéncias antagdnicas nos processos
constitucionais: uma corrente argumenta que nao existem diferencas
em relacdo a tradicdo liberal do ocidente e outra que busca o

rompimento com quaisquer continuidades conceituais e argumenta no
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sentido de total especificidade da formacao politico-social latino-
americana.

Nada obstante, a despeito das divergéncias, é forcoso
reconhecer que a construcao das democracias latinas passa por
premissas proprias, das quais, O’Donnell tece consideracoes

relevantes:

As democracias delegativas se fundamentam em uma
premissa basica: o que ganha uma eleicdo presidencial é
autorizado a governar o pais como lhe parecer conveniente
e, na medida em que as relacées de poder existentes
permitam, até o final de seu mandato. Tipicamente, os
candidatos presidenciais vitoriosos nas democracias
delegativas se apresentam como estando acima de todas as
partes; isto é, dos partidos politicos e dos interesses
organizados. Nessa visdo, outras instituicbes — como o
Congresso e o Judiciario — s3o incomodos que
acompanham as vantagens internas e internacionais de ser
um presidente democraticamente eleito. A ideia de
obrigatoriedade de prestar contas (accountability) a essas
instituicGes, ou a outras organizacbes privadas ou
semiprivadas, aparece como um impedimento
desnecessario a plena autoridade que o presidente recebeu
da delegacao de exercer” (O'DONNELL, 1994, p. 30).

O constitucionalismo latino-americano se origina na elaboracao
de novas Constituicoes (Brasil: 1988; Colombia: 1991; Paraguai: 1992;
Peru: 1993; Venezuela: 1999; Equador: 2008; e Bolivia: 2009). Ha trés
caracteristicas principais que marcam este recente processo
constitucional: a ampliacao de direitos de comunidades tradicionais
(Brasil, Colombia, Bolivia, México e Equador), a ampliacao das formas
de participacao e a criacao de um novo papel do Poder Judiciario,
equilibrando os poderes. (AVRITZER, 2016).

Assim, o dito novo constitucionalismo latino-americano surge
mudando paradigmas e implementando parametros de
reaproximacao e descolonizacao de caracteristicas originarias dos
povos em sua esséncia, valorizando a representacio do Estado
Plurinacional. Esse novo modelo de constitucionalismo é resultado de
reivindicagoes comunitarias, tentando manter a identidade
sociocultural de cada pais no cenario global. (NASCIMENTO,
MARTINS, IRIGARAY, 2016). O movimento tem a tendéncia de se
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identificar com causas sociais e com o redirecionamento juridico as
populacoes sonegadas de suas necessidades fundamentais
(MARTINEZ DALMAU; VICIANO PASTOR, 2010).

O Estado Plurinacional da Bolivia é um exemplo latino-
americano que adota um governo ocidental, mas que também
reconhece a autonomia dos povos e nacgoes indigenas e legitima as
tradicoes e costumes desses povos, no que se incluem as formas de seu
autogoverno e aplicacao da justica. De acordo com Avritzer (2016), em
seu artigo primeiro, a Constituicao boliviana estabelece o principio do
Estado plurinacional, ampliando a pluralidade como cultural, politica,
econOmica, linguistica e juridica. Seu artigo 2562 compatibiliza a
tradicdo de direitos plurais com tratados internacionais. Nesse

sentido:

A ideia de Estado Plurinacional pode superar as bases
uniformizadoras e intolerantes do Estado nacional, onde
todos os grupos sociais devem se conformar aos valores
determinados na constituigdo nacional em termos de
direito de familia, direito de propriedade e sistema
econdmico entre outros aspectos importantes da vida
social. Como vimos anteriormente o Estado nacional nasce
a partir da uniformizacdo de valores com a intolerancia
religiosa. [...] A grande revolugdo do Estado Plurinacional
é o fato que este Estado constitucional, democratico
participativo e dial6gico pode finalmente romper com as
bases tedricas e sociais do Estado nacional constitucional
e democréatico representativo (pouco democratico e nada
representativo dos grupos nao uniformizados),
uniformizador de valores e logo radicalmente excludente.
O Estado Plurinacional reconhece a democracia
participativa como base da democracia representativa e
garante a existéncia de formas de constitui¢ao da familia e
da economia segundo os valores tradicionais dos diversos
grupos sociais (étnicos e culturais) existentes
fundamentais para a inclusdo efetiva de tais povos na
sociedade, como de politicas publicas a serem executadas
que criam mecanismos visando da mesma forma, a
inclusdo social. (MAGALHAES, 2010, p. 17/18).

2 Art. 256.

L Los tratados e instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos que hayan sido firmados, ratificados o a los que se hubiera adherido el
Estado, que declaren derechos mds favorables a los contenidos en la Constitucion,
se aplicaran de manera preferente sobre ésta.

1I. Los derechos reconocidos en la Constitucion seran interpretados de
acuerdo a los tratados internacionales de derechos humanos cuando éstos prevean
normas mds favorables. (BOLIVIA, 2008).
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A Constituicao boliviana, um bom exemplo latino-americano,
preceitua, em seu artigo 113, que a forma de governo é a democracia
participativa, representativa, comunitaria. O artigo 264 prevé outras
formas de participacdo. A participacio de movimentos indigenas
dentro de comunidades autonomas se mostra importante socialmente.
Conforme Avritzer (2016), na Bolivia existe uma tentativa de instituir
o pluralismo juridico, com autonomia forte dos indigenas, pautada em
uma justica alternativas. A partir da Constituicdo, o Estado é unitario

social de direito plurinacional comunitario. Alguns conflitos juridicos

3 Art. 11.

L La Reptblica de Bolivia adopta para su gobierno la forma democratica
participativa, representativa y comunitaria, con equivalencia de condiciones entre
hombres y mujeres.

I1.La democracia se ejerce de las seguientes formas, que seran desarrolladas por la
ley: 1. Directa y participativa, por medio del referendo, la iniciativa legislativa
ciudadana, la revocatoria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa.
Las asambleas y cabildos tendran caracter deliberativo conforme a Ley.

2. Representativa, por medio de la eleccion de representantes por voto
universal, directo y secreto, conforme a Ley.
3. Comunitaria, por medio de la eleccién, designacion o nominacién de

autoridades y representantes por normas y procedimientos propios de lds naciones
y pueblos indigena originario campesinos, entre otros, conforme a Ley. (BOLIVIA,
2008).

4 Art. 26.
L Todas las ciudadanas y los ciudadanos tienen derecho a participar
libremente en la formacién, ejercicio y control del poder politico, directamente o
por medio de sus representantes, y de manera individual o colectiva. La
participaciéon serd equitativa y en igualdad de condiciones entre hombres y
mujeres.
I1.El derecho a la participacién comprende:
1. La organizacién con fines de participacion politica, conforme a la
Constitucion y a la ley.
2. El sufragio, mediante voto igual, universal, directo, individual, secreto,
libre y obligatorio, escrutado publicamente. El sufragio se ejercera a partir de los
dieciocho anos cumplidos.
3. Donde se practique la democracia comunitaria, los procesos electorales se
ejerceran segiin normas y procedimientos propios, supervisados por el Organo
Electoral, siempre y cuando el acto electoral no esté sujeto al voto igual, universal,
directo, secreto, libre y obligatorio.
4. La eleccion, designacion y nominacién directa de los representantes de las
naciones y pueblos indigena originario campesinos, de acuerdo con sus normas y
procedimientos propios. )
5. La fiscalizacién de los actos de la funcion piiblica. (BOLIVIA, 2008).
5 Art. 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su
libre determinacién en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho
a la autonomia, al autogobierno, a su cultura, al reconocimiento de sus
instituciones y a la consolidacién de sus entidades territoriales, conforme a esta
Constitucién y la ley. (BOLIVIA, 2008).

57



Prima@Facie Jodo Pessoa, v.2), n. 47, maio-ago, 2022, p. 47-73

aguardam decisoes da Corte boliviana, como é o exemplo da alegada
inconstitucionalidade da Lei Corta (Lei 180, de outubro de 2011), que
¢ fruto da denominada “oitava marcha indigena”, que gerou a
necessidade de realizacao de plebiscito entre os indigenas e que violou
o carater prévio da consulta e a parcialidade da representatividade.
Assim, o pais é exemplo de pluralizacdo do direito com ativismo
judicial.
Nesse sentido, Chivi Vargas (2010) ensina:
Quien puede negar que Bolivia esta conformada por 36
naciones indigenas catalogadas como tales em los
registros oficiales y particulares de ONG’s y agencias de
cooperaciéon internacional (BID, BM, FMI). Nadie...
Quien puede negar que debido a la inexisténcia del Estado
em las dareas rurales, sus habitantes (indigenas,
originarios o compesinos) tuvieran que dotarse de
mecanismos institucionales propios e efectivos. Tuvieron
que mantener mecanismos que viniendo del periodo pre
colonial se mezclaron com practicas coloniales de los
espanioles y ain hoy  persisten, aunque
reconceptualizadas o que fueron reconceptualizadas
desde uma apreciacién por la vida em comiin, em
colectivo, porque solo asi era posible sobrevivir a um

Estado  hostil, um  Estado eurocéntrico 0
norteamercianizado (CHIVI VARGAS, 2010).

De outra banda, no ordenamento juridico do Brasil, os povos
originarios nao tém a mesma valorizacdo encontrada em paises
vizinhos. Avritzer (2016) considera que os direitos dos povos indigenas
insculpidos nos artigos 20, 22, 129, 216, 231 e 232, todos da CF/1988,
sao insuficientes para garantir a sua protecao e efetiva emancipacao,
notando-se que sao tratados, frequentemente, como objetos e nao
como sujeitos de direito. Aos indigenas nao sao garantidos direitos de
autogoverno e de autolegislacio, o que também ocorre com
comunidades quilombolas.

Nada obstante, para o mesmo autor, as formas de participacao
em matéria de politicas pablicas foram alargadas, citando-se a CF/88
do Brasil e a Constituicao colombiana de 1991 como exemplos de
participacao de comunidades negras, além das Constituicoes boliviana
de 2009 e equatoriana de 2008. Quando se fala em organizacao da
participacao e da soberania, a Constitui¢ao brasileira rompeu com a

tradicdo de baixa participacdo social e redefine o exercicio da
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soberania, restando evidente desde seu primeiro artigo que “todo o
poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos
ou diretamente”.

A cidadania ampla tem previsdo em outros artigos da Carta
Magna brasileira, quando trata de direitos sociais e da organizacao dos
poderes, permitindo a convocacdo de audiéncias publicas com
entidades da sociedade civil. Surge, a partir dai, a institucionalidade
participativa brasileira. Outrossim, nao somente a legislagao
constitucional que ampliou a participacao popular, afinal, a legislacao
infraconstitucional também foi responsdvel pela importante
ampliacdo. Exemplificativamente, cita-se a Lei 9.868/99, que
possibilitou a realizacdao de audiéncias publicas pelo STF em controle
concentrado de constitucionalidade. (AVRITZER, 2016).

Na Venezuela e no Equador também hi participacao popular, a
partir da légica top-down, ja se originou do proprio processo
constituinte desses paises. A Constituicdo venezuelana afirma que o
governo deve ser ‘[..] democrdtico, participativo, electivo,
descentralizado, alternativo, responsable, pluralista y de mandatos
revocables”. No artigo 70, a Constituicdo prevé instrumentos de
participacao democratica como o referendum, a revocatbria do
mandato, a consulta popular e as iniciativas legislativas. A partir disso,
surgiram outras iniciativas infraconstitucionais, como os “conselhos
ciudadanos” (AVRITZER, 2016).

A Constituicdo equatoriana se assemelha a da Venezuela. A
Republica do Equador é regida por um governo republicano e
descentralizado, com modos de participacio  previstos
constitucionalmente. Também introduz formas de participagao top-
down, que estdo sendo consideradas pouco efetivas ou nao
democraticas, a exemplo do plebiscito de revisao da Constituicao de
2011. (AVRITZER, 2016). Além de proteger a natureza, considerando
os recursos naturais propriedade estatal, a Constituicao equatoriana
possibilita ao Presidente a destituicio da Assembleia Nacional, e a

Assembleia Nacional a destituicao do Presidente, convocando eleicoes

59



Prima@Facie Jodo Pessoa, v.2), n. 47, maio-ago, 2022, p. 47-73

gerais. Também h4 aumento do Poder da Corte Constitucional e existe
um sistema universal de previdéncia, que abrange até desempregados.
No pais é permitida a unido civil de pessoas do mesmo sexo, o que é
nota do constitucionalismo latino. (ECUADOR, 2008). Na referida

Carta, também existe referéncia expressa ao Estado plurinacional:

Art. 1. El Ecuador es un Estado constitucional de derechos
y justicia, social, democrdatico, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza
en forma de repiblica y se gobierna de manera
descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya
voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a
través de los 6rganos del poder ptiblico y de las formas de
participacién directa previstas en la Constitucion. Los
recursos naturales no renovables del territorio del Estado
pertenecen a su patrimonio inalienable, irrenunciable e
imprescriptible. (ECUADOR, 2008).

Na Venezuela existem cinco poderes consagrados pelo texto
constitucional: Executivo, Legislativo, Judiciario, Cidadao e Eleitoral.
Observa-se que os poderes Eleitoral e Cidadao permitem a atuacao
direta da populacgao na politica, especialmente por meio de conselhos
comunais. Esses grupos propoem e aprovam leis, a exemplo da Lei de
Terras e lei dos conselhos comunais. (NASCIMENTO, MARTINS,
IRIGARAY, 2016). Pelo modelo de Estado,também ha defesa das
populagoes indigenas:

De los derechos de los pueblos indigenas

Actualmente habitan en Venezuela, al igual que en el resto
del continente americano, pueblos cuya -existencia
antecede a la llegada de los primeros europeos, asi como
a la formacion de los estados nacionales, razén por la
cual se les denomina pueblos indigenas. Sus antepasados
ocuparon durante miles de afos estas tierras,
desarrollando formas de organizacioén social, politica y
economica, culturas, idiomas y tecnologias muy
diferentes entre si y respecto a las conocidas por los
europeos de entonces. Ante la invasién, conquista y
colonizaciéon europea, los indigenas defendieron
heroicamente sus tierras y vidas. Durante mas de
quinientos afios han mantenido su resistencia y lucha por
el reconocimiento pleno de su existencia como pueblos, ast
como del derecho sobre sus tierras, lo cual hoy se
materializa con la refundacién de la Reptblica.
(VENEZUELA, 1999).
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Assim, para Avritzer (2016), o novo constitucionalismo latino-
americano consagra a participacao politica e popular na definicao de
soberania e de governo, em contraste com a tradicdo europeia de
constituicoes de separar nitidamente as relacées governo-governado.
A soberania passa a se desdobrar em forma de participacao como
conselhos “consejos comunales”, or¢amento participativo, autonomia
dos indigenas, dentre outras formas emancipatérias do cidadao. O
Poder Judiciario também tem seu papel ampliado. A judicializacao
transfere decisoes sobre politicas ptiblicas que até entao eram tomadas
pelo Legislativo, para o Judiciario. Houve o aumento das prerrogativas
do Poder Judiciario, abrindo espaco para o seu protagonismo.

Para Nascimento, Martins e Irigaray (2016), Venezuela,
Equador e Bolivia tém as caracteristicas principais do
constitucionalismo  latino-americano, ou seja:  amplitude,
originalidade, rigidez e complexidade. Outros paises tém essas
caracteristicas, mas nao na integralidade. Essas constituicoes
apresentam preambulos que dao atencao as exploracgoes de dizimacoes
e as desigualdades, seus capitulos estabelecem conceitos, principios e
normas principios, além de preceitos axiologicos e teleol6gicos como
valores superiores ou principios ético-morais como igualdade,
dignidade, bem-estar, justica social, dentre outros. (WOLKMER,;
FAGUNDES, 2013).

A atuacdo do Poder Judiciario também foi influenciada pelo
constitucionalismo latino-americano a partir do final do século XX. No
Brasil, o controle de constitucionalidade foi aprimorado a partir de
1988, com a ampliacao do papel da sociedade civil nas acoes diretas de
inconstitucionalidade e na outorga de efeitos vinculantes a decisoes
judiciais em sede de controle difuso/concreto. Na Colombia, a
Suprema Corte, apOs a constituicdo de 1991, passou a desempenhar
funcées muito importantes, como possibilitar a oitiva de agdes ou
apelos que podem ser iniciadas por iniciativa de qualquer individuo.

Também houve a judicializacao do tratamento dos direitos humanos
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pela Corte, que passou a vincular decisdes com base nos tratados
internacionais. (AVRITZER, 2016).

Entretanto, o fim de mais de uma década de governos de viés
social predominando na América Latina, somado ao crescimento
econémico, coloca alguns dilemas a democracia latino-americana,
sobretudo em torno da atuacdo dos Poderes Executivo e Judiciario,
além da estrutura de equilibrios de poder. (AVRITZER, 2016).

4 DEMOCRACIA DELIBERATIVA E
CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO

A criacao do Direito depende de condicOes exigentes derivadas
dos processos e pressupostos da comunicacao racional mediada pelo
procedimento (HABERMAS, 2020). O procedimento é o espaco no
qual, nos dizeres de Habermas, sera possivel o manejo de argumentos
de cunho moral (com teor universalista), éticos (relacionados com
questoes de bem viver) e pragmaticos (vinculados ao auto interesse).

Note-se que a concepcao habermasiana de Democracia é
deliberativa e procedimental, além de normativa. Significa dizer que
Habermas nao estabelece um tipo ideal de Democracia, mas sim
modelos de como a Democracia deve ser. Em principio, as normas do
constitucionalismo latino-americano estao conectadas com esta nocao
de participacao via procedimento. Note-se que ha uma dimensao de
contetdo no constitucionalismo latino-americano, que é precisamente
a reproducao da cultura das diversas comunidades indigenas. Isto casa
com a nocao habermasiana de algum grau de abertura ética no
procedimento democratico.

A teoria da democracia a partir do discurso percebe a politica
de maneira mais normativa que o viés liberal — entendido este tltimo
como um ideério estatuidor e defensor de uma separacao rigida entre
sociedade civil tomada como mercado e um Estado reputado opressor.
Por outro lado, a Democracia deliberativa nao exige, como no

republicanismo, uma cidadania motivada e politizada (HABERMAS,
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2018). Para uma teoria do discurso é essencial a existéncia de
procedimentos capazes de realizar a ligacao entre a linguagem juridica
e as redes informais de comunicacao que formam a esfera publica
(HABERMAS, 2020). Ha& de se notar, contudo, que a
constitucionalismo latino-americano, apesar de nao ser incompativel
com a noc¢ao deliberativa de Habermas, pressupoe e valoriza mais
fortemente a questao comunitaria, nao s6 ao alocar os procedimentos
em nivel comunitario, mas também ao ligar o direito produzido com
as comunidades dotadas de autonomia.

A esfera publica — espaco de construcao de comunicagoes
politicas — é destituida de sujeitos, isto €, ndo hé classe ou categoria
capitaneadora da sociedade. Pelo contrario, a descentralizacao
possibilita o engate intersubjetivo e a formac¢ao de uma opinido “mais
ou menos racional” (HABERMAS, 2020). O modelo de politica
procedimental detecta uma teia de opinides esparsas que, através do
procedimento, s3o transformadas em poder comunicativo, os quais
irdo, de um modo ou outro, transformar-se em linguagem do Direito e
programar o sistema administrativo. Mesmo com o corte mais
comunitario no constitucionalismo contemporaneo nao se consegue
visualizar um novo sujeito privilegiado da histéria, ja que as
comunidades tradicionais ndo demandam privilégio e ascendéncia,
mas sim reconhecimento.

Nesse contexto, é importante destacar:

E Habermas que, novamente, vem desenhar os quadrantes
desta realidade, ao dizer que desde o modelo mais liberal
do Estado de Direito, n6s constatamos que a soberania
popular nao se encontra mais encarnada no conjunto de
cidaddo reunidos em assembleias de forma auténoma e
perfeitamente identificiveis, mas ela migra para outros
espacos, verdadeiros circulos de comunicacao de
instituicdes e corporacdes, locus em que os sujeitos se
encontram despersonificados (sem faces nem corpo
definidos). Com esta forma andénima que o poder se
comunica, delimitado pelo sistema juridico de forma geral,
conectando interesses multifacetados e por vezes
antagonicos, é que o Estado Democratico de Direito vai
surgir, como espaco politico e juridico de gestao
comunicacional e, pela via do seu corpo administrativo,
desenvolvendo acgOes politicas de gestdo ainda e
tradicionalmente forjadas em manifestacoes monologicas,
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nao afetas a maturacio interlocucional com os demais
atores sociais envolvidos ou alcancados por suas
deliberagGes. (LEAL, 2006, p. 28).

Esse procedimento produz solidariedade, funcionando em
paralelo com os outros mecanismos de integracao social, como o poder
e o dinheiro. Por outro lado, a transformacdo das comunicacoes
politicas em Direito permite a comunicacdo daquela com todos os
demais sistemas sociais, uma vez que o Direito, na linha de Habermas,
é lingua franca entre os diferentes sistemas sociais. Note-se que, na
linha do constitucionalismo latino-americano, a solidariedade é
decorréncia do pertencimento comunitario, de modo que as demandas
de producdo de solidariedade ndo aparecem tao drasticas como no
espaco ocidental tradicional.

Uma indagacao fundamental, ligada com a problemética sobre
pluralismo visto logo atras, é a de como, através do procedimento
(HABERMAS, 2020), é possivel gerar solidariedade entre estranhos a
partir de uma instituicdo social criada por decisdo e que pode se
modificar a qualquer momento, como o Direito, em uma sociedade
pluralista e descentralizada.

Um procedimento que se pretende inclusivo na pluralidade
regula-se, a partir do principio do discurso, por uma ideia de que os
(a) procedimentos sao argumentativos, bem como (b) inclusivos e
publicos, além da (c) necessidade de nao-coacao externas e (d)
internas, ou seja, igual chance de contribuicao. Imperativos politicos
exigem ainda que, sob o aspecto da legitimidade, as discussoes possam
sempre ser (e) revisadas, mas, por outro lado, concluidas, de modo a
possibilitar a acao pelo Direito. Ainda as (f) contribuicées nao estao
circunscritas e (g) as deliberacoes politicas permitem as contribuicoes
variadas, inclusive aquelas que se fundam nas formas particulares de
vida. Os procedimentos, mais importante, devem ser sensiveis a esfera
publica espontaneamente formada. Pelo visto, estas demandas
parecem incorporadas parcialmente no constitucionalismo latino-
americano.

Uma esfera publica em que um procedimento onde a acao
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comunicativa, e nao a acao irracional ou uma acao instrumental, seja
regra, permite a construcao de uma expectativa de racionalidade dos
procedimentos em sede de esfera publica. Isso ocorre uma vez que o
fluxo de opinides é do conhecimento de todos, torna-se mais dificil que
aqueles com intencoes duvidosas exponham suas opinioes. O modelo
de fluxo comunicativo habermasiano utiliza-se da metafora das
comportas, ou seja, os procedimentos sao vistos como procedimentos
de abertura e selecao dos fluxos comunicacionais das periferias, os
quais garantem a nao-ocorréncia da autoprogramacido e do
corporativismo.

A esfera ptiblica, como l6cus de producdo das demandas sociais,
nao é uma estrutura normativa e tampouco uma instituicio ou
organizacdo (vez que nao traz normas ou competéncias). Desta
maneira, “a esfera ptblica pode ser descrita como uma rede adequada
para a comunicacdo de conteddos, tomadas de posicido e opinides
(HABERMAS, 2020), sendo que, nela, os fluxos comunicacionais sao
filtrados e sintetizados, a ponto de se condensarem em opinides
publicas enfeixadas em temas especificos. As interacoes em sede de
esfera publica ocorrem a partir da acdo comunicativa, requerendo
apenas o dominio da linguagem e pragmatica naturais, as quais se
apresentam como nao-especializadas e por isso disponiveis ao
entendimento geral. Assim, existe esfera publica em qualquer
encontro societal regido por uma comunicacdo além da auto-
observagao reciproca onde se tematizem assuntos a partir de sua
liberdade publica. Isso caminha na conceituacao de esfera publica
como abstracdo e generalizacao dos foros concretos de atuacao
politica. Nessa esfera publica se luta por influéncia, a qual vai se
formando a partir do convencimento acerca das razoes.

A esfera publica nao pode ser produzida ao bel-prazer de um
ator social qualquer, porque é a conjuncdo complexa de vontades
negociadas e as vezes contraditorias. Nesse sentido, a esfera publica
pode ser manipulada por um tempo, mas nunca comprada, porque

essa “compra” teria que ser publica. A partir disso:
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A teoria do discurso conta com a intersubjetividade de
ordem superior dos processos de entendimento que se
efetuam pelos procedimentos democraticos ou nas redes
de comunicacdo de esferas publicas politicas. Essas
comunicacbes sem sujeito, dentro e fora do complexo
parlamentar e de suas corporacbes programadas para
tomar decisoes, geram arenas em que uma formacgido mais
ou menos racional da opinido e da vontade pode se realizar
sobre matérias que sdo consideradas relevantes para o
conjunto da sociedade e carecem de regulacio.
(HABERMAS, 2020, p. 382).

Porque é uma teia capaz de captar discursos que irao confluir
na transformacao em Direito, a esfera publica nao pode deixar de se
formar a partir dos contextos das pessoas virtualmente atingidas. Na
medida em que os atingidos confluem em opinido em interacoes
cotidianas em uma esfera privada e espontanea, determinadas
opinides emergem a esfera ptblica, tornando-se disponiveis ao debate.
A “fronteira” entre esfera publica e esfera privada é cambiavel a partir
de condicOes de comunicacao modificadas. De um lado, a intimidade;
de outro, a publicidade — ambas com uma membrana porosa, que puxa
uma a outra.

O conceito de sociedade civil, para Habermas, nao coincide
exatamente com o de esfera publica ou privada. E, por assim dizer, a
propria “membrana” pela qual os fluxos comunicativos trafegam de
um lado a outro, estando ainda pressionada pelos sistemas de acao
especificos do poder e do dinheiro. Assim, o socidlogo alemao explica:

A esfera publica pode ser mais aproximadamente descrita
como uma rede para a comunicacao de contetdos e
tomadas de posicao, isto é, de opinides; nela os fluxos sao
filtrados e sintetizados de modo a se condensar em

opiniGes ptiblicas voltadas a temas especificos [...], mas a
esfera publica nao se especializa [...]. (HABERMAS, 2020,

p- 458).

A existéncia da sociedade civil esta ancorada na garantia de
direitos fundamentais, alguns facilmente perceptiveis, como a
liberdade de expressdao, o direito de reunido, outros direitos
fundamentais, além de, principalmente, o pluralismo. Obviamente as

Organizacgoes da Sociedade Civil, sem dtivida nenhuma, protagonizam
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os debates de hoje em dia, o que, por outro lado, ndo autoriza a
assuncao desses sujeitos como motores da emancipacao social, uma
vez que, para Habermas, isso é problema de racionalidade, e nao de
sujeito.

A esfera publica, em sociedades complexas, relaciona-se com
um namero incontavel de arenas de comunicacao que se superpoem e
que adquirem identidade a partir de critérios variados como funcoes,
temas, circulos. Em termos de densidade, Habermas diferencia a
esfera puablica em trés niveis: episddica (pequenos encontros
espontaneos), organizada (encontros de maior envergadura
organizados) e abstrata (produzida pelos meios de comunicacao,
difusamente estruturada). Importa dizer que as esferas publicas
dificilmente se especializam de tal maneira a fugir do entendimento
cotidiano, de modo que se torna possivel uma ligacao conceitual entre
todas as esferas publicas e todas elas parecem compreensiveis umas as
outras. (HABERMAS, 2020).

Dentre os modelos comunicacdo, Habermas apresenta o
modelo de acesso interno (geracao de demandas e julgamento dentro
dos poderes instituidos), acesso externo (geracao de demandas
internas, mas com mobilizacdo da esfera publica) e o modelo de
iniciativa externa. Habermas prefere este ultimo. Neste modelo, a
iniciativa e a pressao partem de fora do sistema, confluindo para a
selecao de demandas.

Esse sistema vai ajudar a compreender a solucao dada a
sobrecarga que os programas do Estado Democratico de Direito, o qual
contraria a autocompreensao liberal da divisao de funcoes dentro do
Estado Democratico de Direito. Alias, ainda conforme Habermas, a
Administracdo deveria tomar apenas decisoes pragmaticas; no
entanto, ela jamais se restringiu a este modelo. Essa sobrecarga da
Administracao Puablica faz com que, se quiser se legitimar, ela tenha de
se abrir a discursos de justificacao e aplicacao.

Essas condi¢coes do Estado democratico sao justamente a

abertura cognitiva em termos de principio do discurso! Esses
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mecanismos de participacdo nao sdo meramente acessorios a
legitimidade da Administracao Publica, mas sim processos destinados
a legitimacao de decisoes, eficazes ex ante, os quais, julgados de acordo
com seu conteddo normativo, substituem atos da legislacdo ou da
jurisdicdo. Isso parece ser um argumento que pode gerar uma
fundamentacao suficiente para a necessidade de participacao na

Administragao Puablica:

Na medida em que, por exemplo, a implementacdo de
programas finalistas sobrecarrega a administracdo com a
percepcao de que, ao organizar suas tarefas, ela a0 menos
implicitamente desenvolve e aplica as leis, a base de
legitimacao das estruturas tradicionais da ad ministracao
passa a ndo ser mais suficiente. A logica da separacdo de
poderes precisa entdo ser realizada em outras estruturas
[...] (HABERMAS, 2020, p. 252).

O constitucionalismo contemporaneo, como observado
anteriormente, é prenhe destas oportunidades de participacao. Como
¢é possivel notar, em conclusdo, ha sim a possibilidade de amplos
didlogos entre o constitucionalismo latino-americano e a nocao

deliberativa de democracia.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A democracia tem relacdo direta e indissocidvel com a
participacdo popular, sendo que o direito e o acesso a educagao
também constituem significativa importancia no cenario democratico,
emancipando as pessoas para a autonomia e para a liberdade. Nesse
sentido, a participacao efetiva dos cidadaos nao esta circunscrita ao
direito (e dever) de votar, mas deve ser interpretada em sentido mais
amplo, dando aos cidadaos o acesso as informacoes necessarias a fim

de que o voto seja feito conscientemente.
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Como visto, sao variadas as formas de democracia, sendo
discutidas as suas crises, fragilidades e, inclusive, fracassos do passado
(que deram espaco aos regimes autoritarios que, ainda hoje, sdo
defendidos por parcela desinformada da populacao), mas sem olvidar
que o regime democratico é o mais adequado de todos. Por meio dele,
a participacao popular se torna possivel.

A conformacao do constitucionalismo latino-americano foi
enfoque do presente artigo. A América Latina abrange duas dezenas de
paises e o novo constitucionalismo esti presente nos ordenamentos
constitucionais, especialmente, a partir de 1988 com a ampliacao de
direitos, ampliacao das formas de participacao e a modelacao de novo
papel ao Judicidrio. Alguns paises latinos reconhecem a autonomia
dos povos originarios, o que, inclusive deveria ser mais abrangente.
Nesse sentido, a Bolivia é um excelente exemplo ao dar forte
autonomia aos indigenas, diferentemente do que ocorre no Brasil,
onde ha falta de reconhecimento e, ainda, baixa efetividade dos
direitos positivados e ainda parcos direitos dos indigenas sao
insuficientes.

As principais caracteristicas do constitucionalismo latino, ou
seja, amplitude, originalidade, rigidez e complexidade estao presentes
nas Constituicoes latinas, por vezes integralmente, por outras
parcialmente. As cartas politicas de Bolivia, Equador, Venezuela e
Colombia oferece exemplos muito interessantes de participacao
popular, sendo caracteristico o reconhecimento da autonomia dos
povos originarios, legitimando as tradi¢oes e costumes desses povos,
no que se incluem as formas de seu autogoverno e aplicacao da justica,
também combinando com as no¢des de Democracia deliberativa e
procedimental. Portanto, a hipbtese arguida para o problema inicial,
ou seja, se o constitucionalismo latino-americano pode ser
interpretado e compreendido a luz da Democracia deliberativa, é
verdadeira. Isso nao significa se desviar do Estado de Direito ou a

enfraquecer a soberania nacional, mas reconhecer em grau elevado, a
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possibilidade de exercicio da dignidade e cidadania na forma e

costume proprios dos povos originarios.
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Tolerancia E A Vinculaciao Entre O Direito
Constitucional E Internacional:

Guilherme Camargo Massan

1 INTRODUCAO

A complexidade e a pluralidade da sociedade contemporanea
exigem da dinamica social e, por conseguinte, do ordenamento
juridico elemento que possibilite a coexisténcia de intmeras
diferencas em um mesmo espaco. Antanho as fronteiras do Estado
delimitavam a pluralidade das relacGes, contemporaneamente a
globalizacdo inseriu maior diversidade e ampliou o espaco das relacoes
interindividuais. As tecnologias da comunicacdo difundiram e
amplificaram o contato entre as diferentes culturas. Desta forma,
como antes, mas com maior necessidade no agora, a tolerancia passa
a ser um dever de respeito e de compreensao da multiculturalidade
existente no mundo. O problema a ser respondido circunscreve-se ao
fato de como os Estados, tal qual se apresentam atualmente, podem
agir de forma semelhante uns aos outros na comunidade
internacional? Para responder a estd pergunta, optou-se pelo
referencial do principio da tolerancia.

A esfera do Direito assume papel estratégico no que se refere a
determinacao do agir tolerante. Com isto, a tolerancia constitui-se,
normativamente, em elemento conector entre os ordenamentos

Estatais e o ordenamento internacional. Destarte, nao se trata de

1 O titulo e o artigo alicer¢am-se no artigo KOTZUR, Markus. Toleranzdenken und
internationalen Ordnung. Uberlegungen zur Systemrelevanz von Toleranz fiir das
Volkerrecht. In: Archiv des Volkerrechts. 48 Band. Mohr Siebeck: Tiibingen,
2010.
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reconhecé-la como um suprapositivo imperativo categorico
(kantiano), mas de um imperativo derivado da normatividade
juridica, principalmente, das Constituicoes dos Estados que
constituem a comunidade internacional.

A exigéncia juridica interna de determinada dinamica de
tolerancia pode e deve refletir no ambito internacional, como parte da
unidade do sistema juridicos do Estado de Direito constitucional.
Embora na esfera internacional o que prevalece sdo os tratados,
acordos, pactos e declaracoes em que os Estados ratificam. No entanto,
a acdo no campo internacional do Estado de Direito constitucional é
legitimada pela constituicio (e ordenamento juridico) que,
condiciona, em tultima instancia, as decisoes do Estado em suas
relacdes internacionais.

Destaca-se que os principios da hierarquia da norma
constitucional, da for¢ca normativa da constituicido — interpretacao
sistematica, da concordancia pratica e da unidade da constituigao
conduzem o Estado a se portar, interna e externamente, de forma
coerente com o seu proprio sistema juridico. Por isto, os principios
juridicos que vinculam a politica de Estado devem compor sine qua
non as acoes juridico-politicas do governo do Estado. Desta feita, e.g.,
se a tolerancia é principio juridico interno do Estado, nao ha
fundamento nem legitimidade juridica para que o Estado assuma
posicao contraria a de tolerancia.

O problema posto é como convergir a diversidade de
caracteristicas dos diferentes Estados a um sentido comum ou similar
no que se refere a compreensao e a efetivacao da tolerancia, sem que
se rompa com os principios da soberania e de independéncia dos
Estados. Propoem-se, inicialmente, dois momentos. O primeiro por
caracteristica o alicerce; o segundo consiste na interpretacao do
primeiro momento. Ambos referem-se a compreensao da tolerancia
no sentido de torna-la similar entre os Estados, a fim de aplica-la como

fosse um principio do direito comunitario ou internacional.
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2 TOLERANCIA

Neste topico tratar-se-a do significado da palavra tolerancia
(em termos gerais) e seu emprego no Direito. Ressalta-se que o
significado de tolerancia vai variar conforme as esferas do
conhecimento humano nas quais é empregada. Assim, seu significado
em filosofia tem uma acepcao diferente do que em politica, economia,
religido, ética, moral dentre outras areas que a utilizam. Contudo, a
ressonancia juridica do termo tolerancia é o que interessa a este
estudo, ja que em uma sociedade aberta, complexa e pluralista exige-

se tolerancia (KAUFMANN, 2004, p. 440, 485-486).

2.1 Sentido moral e politico da tolerancia

A tolerancia carrega a acao de admitir, condescender, suportar,
permitir, ter paciéncia, sem se opor a atitude de outrem em exprimir e
viver conforme opinioes e valores divergentes, independente das
variacoes que o ato de tolerar possa apresentar. Ha tolerancia nas
relacoes intermediada por objeto — que recaia a discordancia essencial
— entre dois ou mais sujeitos individuais e/ou coletivos
(tolerante/tolerado). O ambiente que cerca o tolerante e o tolerado
deve ser heterogéneo, pluralista nos valores e na cultura (GAMEIRO,
2018, p. 3266-3269, 3273). A tolerancia encontra-se entre a absoluta
aceitacdo e a oposicdo imoderada. Existem limites para que se
caracterize a tolerancia sem admitir atos criminosos (SCANLON,
20009, p. 31).

No que concerne ao viés liberal, o significado contém a ideia de
respeito e consideracao com as opinioes e as praticas interindividuais,
mesmo que possam causar desconforto aos que nao comungam da
mesma visdo de mundo (CALDANI, 1977, p. 501). Na tolerancia existe
oreconhecimento e o respeito para com o(s) outro(s). Isto significa que
o respeito para com o outro deve advir em todas as dimensoes da

manifestacio humana, sendo abstrata ou concreta, no tempo e no
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espaco. Por conseguinte, consoante a dinamica de respeito mutuo,
deve existir pluralidade no tempo e espaco, A tolerancia compatibiliza
verdades contrapostas, sendo um remédio contra a defesa de verdades
absolutas. Ao enfraquecer o preconceito no meio social, ela se
apresenta também como um instrumento contra qualquer tipo de
discriminacao que possa existir (MALISKA; WOLOCHN, 2013, p. 42).

Atolerancia abrange o “conceito de contraposi¢ao” — uma praxe
ou atitude em uma situacao de conflito de interesses ou de concepgoes
na arena politico-democratica (ARAUJO, 2013, p. 314-315) -,
desarmando os antagonismos, a fim de possibilitar um convivio no
dissenso (ZIPPELIUS, 1994, p. 255). Embora se possa tentar situar um
significado geral para a ideia e o conceito de tolerancia, reconhecem-
se os multiplos (KOTZUR, 2010, p. 168) empregos e significacoes que
ambos podem assumir nas diferentes realidades culturais que incide.
A tentativa de aproximacao de uma determinacao da tolerancia conduz
nao s6 a ideia de alternatividade, mas também, com relativa
indeterminacao, a mutacao do antagonismo destrutivo em dissenso
construtivo. Por conseguinte, a dinamica de um dissenso construtivo
remete a perspectiva de inclusao do outro com o reconhecimento da
diferenca (KOTZUR, 2010, p. 169-170).

Trata-se da marca da sociedade democratica que tem como base
a liberdade do sujeito operada pelo reconhecimento dos outros,
levando em consideracao a diversidade cultural. O tolerante é capaz de
assimilar e lidar com a complexidade contemporanea do mundo
(KAUFMANN, 2004, p. 503-504). Nesse talante, a tolerancia € o meio
de compreender a interdependéncia entre a diversidade e a unidade na
sociedade democratica moderna. Ha, por meio da razao democratica,
associacao entre liberdade e identidade em um mundo em que as
identidades nacionais ou étnicas resistem as transformacoes da
globalizacao (TOURAINE, 1996, p. 188, 190, 193) e com elas convivem.
Cabe ao ordenamento juridico nacional e internacional reconhecer,
implicita ou explicitamente, a tolerancia e proteger e estimular suas

dinamicas sociais.
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2.2 Sentido juridico

O sentido juridico da tolerancia é extraivel de forma indireta,
pois ela ndo é uma categoria normativa — nem no sentido de pretensao
ao reconhecimento nem na forma de autorizacao, por si s62. Falta-lhe
um espaco de cobertura normativa de um dever ser préprio (KOTZUR,
2010, p. 170). No entanto, na esfera juridica, a tolerancia pode ser
projetada conforme o ramo juridico na qual se insere a analise. Pode-
se dizer, e.g., no direito constitucional, ela se referira as pessoas, as
poténcias e as razoes; no direito internacional privado, ela abrange o
espaco; no direito civil, concentrar-se nas pessoas3; e no direito
ambiental, ela referir-se aos animais, a natureza e ao ambiente
artificial (CALDANI, 1977, p. 502).

A tolerancia esta vinculada a liberdade de cada um desenvolver-
se a seu modo, sem interferéncia de outrem, dentro dos limites
juridicos (ENDERS, 2009, p. 271). Nesse ambito, encontra-se a
perspectiva de igualdade entre os seres humanos, ou seja,
inicialmente, o reconhecimento da igualdade formal, como o da
igualdade material (MALISKA; WOLOCHN, 2013, p. 40-41) entre
individuos diferentes (SCANLON, 2009, p. 34). Onde ha o
reconhecimento juridico, encontra-se um direito subjetivo com o seu
correspondente dever. A tolerancia a partir do respeito, em mutua
relacao de igualdade (VITA, 2009, p. 65), assenta-se em um sistema
juridico pautado pela liberdade pensada no sentido do imperativo
categorico de Kant, fundada em uma decisdo valorativa. Salienta-se
que a referida liberdade é a base do Estado de Direito democratico e
das relacoes internacionais que formam o direito internacional
(KOTZUR, 2010, p. 172), que se pretenda ser plurimulticultural.

A dimensao normativa da tolerancia pode ser traduzida como a

possibilidade de convivio no dissenso. Esse dever pode se realizar por

2 A tolerancia é um pressuposto do Estado de Direito. Vide: ENDERS (2009, p. 271).
Embora existam ordenamentos juridicos que a positivaram.
3 E.g., 0 Art. 1144 do Codigo Civil italiano ao se referir a aquisicao da posse (PATTI,
1992, p. 701-714).
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meio da formulacdo juridica de normas anti-discriminagao. Tais
normas sao modelos tipicos de direitos semelhantes e traduzem
deveres correspondentes ao mandamento de tolerancia (KOTZUR,
2010, p. 165). Contudo, a extensdao da incidéncia da tolerancia no
mundo juridico encontra limites na intolerancia. Nesse dominio, cabe
estabelecer até que ponto se pode ser tolerante para com os
intolerantes. Destaca-se que a liberdade do intolerante que é limitada,
pois sua agao, ao contrario daquela do tolerante, fere a liberdade dos
outros (KAUFMANN, 2004, p. 494-495). Isso requer a igualdade em
termos de cidadania (RAWLS, 2002, p. 235-240). Em que pese a ideia
de justica ligada a extensao da tolerancia, cabe ao Direito, por meio de
suas normas (regras e principios), fixar os direitos e os deveres que
traduzem a liberdade dos individuos.

Tal contexto acaba por refletir na interpretacao do dispositivo
normativo, a qual ocorre por meio do significado das palavras. Por
consequéncia, cada realidade cultural-estatal retira do principio da
tolerancia o seu proéprio significado normativo. Os espacos de
ponderacao e de consideracao estao ligados a generalidade do texto
normativo. Contudo, esse espacgo varia conforme o ambito — estatal ou
internacional — no qual se interpreta a tolerancia. A margin of
appreciation projeta-se para os direitos humanos (PEREIRA,
ADEODATO, 2019, p. 21-24) e/ou os direitos que estao em conflito.
Destarte, tem-se no tipo da tolerancia, um modo de evitar ou de
resolver o conflito. Sem a generalidade da tolerancia, a ponderacao
nao é possivel (KOTZUR, 2010, p. 172-173), dificultando o encontro da

melhor solucao possivel ao caso concreto.

3 DIREITO CONSTITUCIONAL

A nocao tolerancia manifesta-se explicita e implicitamente no
direito constitucional (HABERLE, 2013, p. 17, 19, 20). A forma
explicita condiz com a mencao do principio da tolerancia nos textos

constitucionais, ou seja, existe um suporte fatico especifico (ZANON;
8o
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ADEODATO, 2020, p. 384-386). Entre as 199 constituicoes
pesquisadas, 48 apresentam expressamente a palavra tolerancia4,
demonstrando que, aproximadamente, um quarto dos textos
constitucionais explicitam o principio da tolerancia. Contudo, como se
pode observar na concepcao de tolerancia (topico 1), infere-se que,
mesmo implicitamente, a forma do Estado de Direito democratico
pressupoe o principio da tolerancia, por se admitir a igualdade em
liberdade que constitui o pluralismo de pensamento e de cultura.
Trata-se de um regime juridico-politico de tolerancia, o qual
possibilita que a pluralidade de individuos possa coabitar no mesmo
espaco de forma coesa e com niveis de conflitos suportaveis a
manutencao da paz social.

Acham-se alguns tipos de expectativas de tolerancia em
constituicoes de caracteristicas liberais. Geralmente, eles se
constituem em direitos fundamentais, contextualizadores do
pluralismo democratico, e.g. pluralismo politico (KOTZUR, 2010, p.
173) e cultural (Art. 1°, V, da CRFB). Por consequéncia, encontra-se a
tolerancia no objetivo fundamental constitucional do Art. 3°, IV, da

CRFB que preconiza o bem de todos sem qualquer forma de

4 Essas sd0 as constitui¢des que explicitamente trazem a palavra tolerancia: Albania
(1998), Preamble; Andorra (1993), Art. 1, 2; Angola, (2010), Preamble, Art. 22, 3, b;
Austria (1920), A, Art. 14, 5A; Benin (1990), Art. 36; Bhutan (2008), Art. 3, 1, Art. 8,
3; Bosnia and Herzegovina (1995), Preamble; Bulgaria (1991), Preamble, Art. 31, 1;
Burkina Faso (1991), Chapter of the transition, Art. 1; Burundi (2005), Preamble,
Art. 67; Cape Verde (1980) Art. 77, 2, Art. 81, Art. 82; Central African Republic
(2016), Preamble; Congo (Democratic Republic of the) (2005), Art. 66; Congo
(2015), Art. 51; Cote d’'Ivoire (2016), Preamble; Ecuador (2008), Art. 66, 8; Egypt
(2014) Art. 19; Eritrea (2014), Art. 19; Gambia (1996), 216, 1; Ghana (1992), 35, 9;
Guinea (2010), Art. 22; Guyana (1980), 212D, d; Kosovo (2008), Art. 548, 2; Liberia
(1986), Preamble; Malawi (1994), 12, 2; Maldives (2008), 36, ¢, 67, b; Mexico (1917)
Art. 123, A, XXII; Moldova (1994), Art. 31, 1; Montenegro (2007), Preamble;
Morocco (2011) Preamble; Mozambique (2004) Art. 11, Art. 12, 4, Art. 44, Art. 45, d;
Nepal (2015), Preamble, Part. 4, 50, 2, 51, a, 2; Niger (2010) Art. 158; Nigeria (1999),
23; Pakistan (1973), Preamble, Annex; Portugal (1976), Art. 73, 2; Romania (1991),
Art. 29, 2; Rwanda (2003), Preamble, Art. 46; Serbia (2006), Art. 81; Seychelles
(1993), 49; South Africa (1996) Part. c, 185, 1, b; South Sudan (2011), 36, 2, ¢, 46, 2,
b; Sudan (2005), Preamble, 23, 2, b, 156, a; Swaziland (2005), 58, 6; Togo (1992),
Art. 48; Tunisia (2014), Art. 6, Art. 42; Uganda (1995), Political Objectives, III, IIII;
Zimbabwe (2013), Preamble. A pesquisa foi realizada no sitio
https://www.constituteproject.org/search?lang=en, no dia 17 mar. 2020. A palavra
de busca foi tolerance. Foram encontradas 48 constituicoes de 199 que utilizam a
referida palavra.
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discriminacdo, o que requer o movimento de inclusao de minorias
(FROTA, FERNANDES, 2020, p. 89-91) na concepcao de bem-estar
em que o Estado brasileiro se propde a promover.

Aliberdade religiosa (Art. 5°, VI e VIII, da CRFB) é um exemplo
classico de exigéncia de tolerancia, a qual historicamente foi sendo
estabelecida por meio da relativizacdo das verdades religiosas (Art.
210, §1°, da CRFB ¢/c ADI, 4.439 do STF)s5. Tal movimento possibilitou
a coexisténcia de multiplas religioes e, inclusive, agnosticos em um
Estado constitucional®. Destarte, ha a garantia por parte do Estado de
que ele nao ira interferir na liberdade religiosa dos cidadaos
(ENDERS, 20009, p. 272) (dentro dos limites estabelecidos pela lei) e
os ir4 proteger contra a interferéncia de terceiros (Art. 208 da Codigo
Penal).

Imerso no contexto da tolerancia pela pluralidade, no regime
democratico de reconhecimento da alteridade, das verdades do outro
ou dos outros (KOTZUR, 2010, p. 171-172) situam-se as liberdades de
expressao (Art. 5°, IX, da CRFB), de pensamento (Art. 5°, VI, da CRFB)
e de manifestacao (Art. 5°, IV, da CRFB) (ENDERS, 2009, p. 269), sem
as quais nao ha democracia, nem pluralidade, nem alteridade.
Verificam-se, igualmente, nas diretrizes constitucionais concernentes
a educacao (ENDERS, 20009, p. 268), alguns principios cuja base é a
tolerancia, tais como os estabelecidos no Art. 206, II (liberdade de
aprender, ensinar, pesquisa e divulgar), III (pluralismo de ideias e de
concepcoes pedagogicas) e VI (gestao democratica do ensino publico),
da CRFB.

Esses exemplos demonstram que por de tras de alguns direitos
de liberdade, ha dinamicas de tolerancia no ordenamento juridico
interno. Destarte, cabe delimitar, de forma exemplificativa, como ela

se manifesta no direito internacional.

5 SUPREMO Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 4.439, rel. p/
o ac min. Alexandre de Moraes, j, 27-9-2017, p, informativo 879.
6 Vide: KOTZUR (2009, p. 268).
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4 DIREITO INTERNACIONAL

Os conflitos contemporaneos possuem reverberagoes diversas
daquelas de antanho’. Atualmente, no mundo globalizado do século
XXI, os problemas locais afetam o ambito global e os globais, por
conseguinte, afetam o local. Essa mutua influéncia acaba por diluir as
fronteiras entre a tolerancia intra e intercultural, estando ela
evidenciada na sociedade moderna de caracteristica aberta. Contudo,
no direito internacional, a tolerancia nao tem densidade suficiente a
ponto de ser realizada. Isso pode levar a um antagonismo simplista:
enquanto o Estado constitucional liberal tem suas expectativas de
tolerancia, deixando, cada vez menos, espaco livre da normatividade,
a ordem internacional estd essencialmente reduzida ao regime de
tolerancia. O direito internacional é, despretensiosamente, tolerante
de direito, porque sua consideracao negativa suporta, muitas vezes, o
fato de nao se ter como aplicar sanc¢oes aos Estados — por isso, ndo é
raro encontrar, no contexto da repreensiao, elementos sobre a
relatividade cultural no texto da norma (KOTZUR, 2010, p. 165-166).

A tolerancia destaca-se, no direito internacional moderno,
como uma condicao normativa para a manutencao do proprio sistema
juridico. A tolerancia projeta-se, contextualmente, mais como um
sentido funcional do que como forma material. A tolerancia atua como
modelo de formacao de ordem supra-estatal, como condicao de uma
gestao de diversidade sobre os limites juridico-culturais exteriores.
Por conseguinte, existe um reflexo no ambito internacional, das
constituicoes que promovem o pluralismo democratico. Com base
nisso, referenciam-se os tratados de protecao aos direitos humanos e
o debate no direito internacional em torno do direito a governanca

democratica (KOTZUR, 2010, p. 166-167, 173).

7 No passado, a tolerancia protagonizou, por meio da religiao, a construcao, ainda
que precéaria, de tratados de paz no dmbito internacional. Cita-se a Westfdlische
Frieden de onde derivou o Estado westfaliano. Vide: KOTZUR (2010, p. 168).
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4.1 Tolerancia como principio ordenador

O principio da tolerdncia é estratégico na seara do direito
internacional. Ele possui, no contexto contemporaneo, uma funcao
ordenadora na medida em que possibilita a coexisténcia pacifica e o
direito internacional de cooperacao entre os diferentes Estados
soberanos (KOTZUR, 2010, p. 179-180). A seara da protecao dos
direitos humanos fundamenta-se sob a perspectiva de tolerancia
transnacional, impactando, decisivamente, a pluralidade religiosa e o
sistema de protecao das minorias, pensadas de forma individual e
coletiva. Desta feita, os atores da tolerancia, na seara internacional,
nao sao os individuos, mas sao os povos e os Estados (KOTZUR, 2010,
p. 170, 176).

O modelo de cooperacdo necessita nao s6 do puro modelo da
mutua tolerancia, mas também da tolerancia como respeito entre
todos (KOTZUR, 2010, p. 181), ja que, na esfera internacional, o
principio basilar é a independéncia dos Estados. O fato de os Estado
serem considerados soberanos e independentes exige-lhes a ado¢ao da
tolerancia, ja que a igualdade (a0 menos formal) e a auséncia de um
ente superior em mandamento sao elementos que regem o direito

internacional.

4.2 Dispositivos de direito internacional

Tratados8, pactos® e declaracoes!© internacionais sao as

principais fontes do direito internacional. Encontram-se, nesses

8 A Convencao de Viena sobre o Direito Tratados (Art. 2, 1, a) considera tratado um
acordo concluido por escrito entre Estados e regido pelo internacional. BRASIL.
Decreto n. 7.030/2009. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d7030.htm. Acesso em: 19 jul. 2022.

9 Pacto designa a reducdo ao objeto politico de um tratado, e.g., o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966) (MAZZUOQOLI, 2011, p. 179).

10 A palavra declaracao é utilizada para designar os atos que estabelecem regras ou
principios de direito internacional indicativos de posicdo politica de interesse
coletivo (MAZZUOLI, 2011, p. 183).
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documentos, dispositivos normativos que tendem a estabelecer
situacoes de tolerancia entre os pactuantes. Destaca-se, porém, que o
principio do consenso cada vez mais é criticado (KOTZUR, 2010, p.
181-182, 183), justamente pela possibilidade de surgir o dissenso e
oportunizar a dentincia de um Estado ao tratado. Em termos de direito
internacional é possivel ressaltar, explicitamente, em suas normas, o
principio da tolerancia. O preambulo da Carta das Nacoes Unidas de
1945 apresenta a tolerancia, de uns com os outros'!, como valor a ser
observado no cenério internacional.

A Declarac¢ao Universal de Direitos Humanos de 1948 da ONU
expressa no Art. 26, 2, a palavra tolerancia como um modo de manter
a paz entre todas as nacOes e grupos raciais e religiosos2. Algo
semelhante ocorre no Art. 10 da Declaracao de Direitos da Crianga de
1959, que busca evitar praticas discriminatérias raciais, religiosas e
outras formas de discriminag¢ao3. A Declaracao divulgada pela World
Conference against Racism, Racial Discrimination, Xenophobia and
Related Intolerance, sediada em Durban, Africa do Sul, em 20014,
enumera diversos tipos de praticas de intolerancia em relacao a
diversos grupos de pessoas.

A declaracao Universal de Direitos Humanos da Organizacoes
das Nagoes Unidas contém, indiretamente, a concepcao de tolerancia,
ao declarar, no artigo primeiro, que todos os serem humanos nascem

livres e iguais em direitos e dignidade e devem agir uns com os outros

11 “to practice tolerance and live together in Peace with one another as good
neighbours”. UNITED NATIONS. Charter of the United Nations.
https://www.un.org/en/sections/un-charter/preamble/index.html. Acesso em: 22
jan. 2020; BRASIL. Decreto 19.841/1945.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm. Acesso
em: 22 jan. 2020; KOTZUR (2010, p. 163).
12 UNITED NATIONS. The Universal Declaration of Human Rights.
https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/. Acesso em 22 mar.
2020.
13 UNITED NATIONS. Declaration of the Rights of the Child.
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/Compilation/Pages/1Decl
arationoftheRightsoftheChild(1959).aspx. Acesso em: 22 mar. 2020.
14 UNITED NATIONS. World Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance.
https://www.un.org/WCAR/durban.pdf. Acesso em 22 mar. 2020.
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com espirito de fraternidade’s. O espirito de fraternidade requer o agir
tolerante devido as iguais liberdade e dignidade entre os seres
humanos. Sem o matuo tolerar nao ha condices de haver
fraternidade. Em 1994, foi organizado o “Encontro sobre a Tolerancia
na América Latina e no Caribe”, em que se projetou um viés
sociopolitico referente a tolerancia, considerando as questoes
econémicas e politicas da regido, no que se refere a desigualdade
econOmica, mas também a identitaria. Em 1995, a UNESCO elaborou
a Declaracdo de Principios sobre a Toleranciaz6.

Realca-se o Art. 38 do Statute of the International Court of
Justice'? o qual estabelece os critérios que embasam suas decisdes nas
disputas internacionais. O principio da tolerdncia flutua entre as
previsoes do Art. 38, 1, a, b e c. Giza-se que o Estado brasileiro, e.g.,
internalizou o Statute por meio do Decreto n. 19.841/45. No tangente
ao direito comunitario, a Convencao Interamericana contra o
Racismo, a Discriminacdo e formas correlatas de intolerancia® e a
Convencao Interamericana contra toda forma de discriminacgao9

destacam-se pelo viés de tolerancia.

15 Art. 1°. UNITED NATIONS. The Universal Declaration of Human Rights.
https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/. Acesso em: 07 jul.
2021.
16 UNITED Nations Educational, Scientific and Cultural Organization. Declaration
of Principles on Tolerance.  http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=13175&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html. Acesso em: 07
jul. 2021; MALISKA; WOLOCHN (2013, p. 43-45).
17 INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Statute of the International Court
of Justice. https://www.icj-cij.org/en/statute#CHAPTER_II. Acesso em: 06 fev.
2020; BRASIL. Decreto n. 19.841/45.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm. Acesso em:
06 fev. 2020; KOTZUR (2010, p. 166).
18 ORGANIZACAO dos Estados Americanos. Convencdo Interamericana
contra o Racismo, a Discriminacao e formas correlatas de intolerancia.
https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_ treaties_A-
68_Convencao_Interamericana_racismo_POR.pdf. Acesso em: 23 nov. 2020.
19 ORGANIZACAO dos Estados Americanos. Convencido Interamericana
contra toda forma de discriminacio.
https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-
69_Convencao_Interamericana_disciminacao_intolerancia_ POR.pdf. Acesso: 23
nov. 2020.
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5 RELACOES NORMATIVAS: A FORMACAO DA NORMA

Neste topico, busca-se evidenciar as relacoes normativas entre
a ordem juridica interna do e a externa a ele. Nao se trata de adotar ou
defender teorias juridicas monistas que submetem o direito interno
dos Estados ao internacional nem a dualista, que adota a total cisao
entre o direito interno e o internacional. Pretende-se destacar o que se
denomina aqui de constitucionalismo diatépico, cujo viés é por em
evidéncia normas constitucionais similares entre os Estados e os
Estados e o direito internacional. Por isto, propdem-se que se pense
sobre os efeitos normativos da tolerancia do Estado em direcdo ao
direito internacional e nao ao contrario. Tém-se como pressuposto
decisivamente condicionante os principios da soberania e da

independéncia dos Estados.

5.1 Constitucionalismo diatépico

O denominado constitucionalismo diatopico2° significa o
conjunto de constituicoes que possuem textos normativos similares
uns aos outros, proporcionando uma possibilidade de semelhanca nas
respectivas praticas juridicas. H4 Estados que se coadunam quanto aos
institutos juridicos, aos valores e as normas que disciplinam o Estado
de Direito constitucional. Por conseguinte, e.g., se ‘x’ Estados possuem
a previsao do principio da tolerancia em seu ordenamento, existe a
tendéncia de que, por meio dessa previsao normativa, a tolerancia seja
dever/garantia do Estado aos individuos. Assim, se tera a dinamica
social da tolerancia garantida em ‘x’ Estados.

O problema esta relacionado a efetivagao da tolerancia que pode
ocorrer, de forma similar, nos ‘x’ Estados, ja que as interpretacoes, os
sistemas juridicos e os costumes/valores sao dispares. H4 como
equacionar, ao menos em parte, o problema, sem recorrer os artificios

de estabelecer uma constitui¢ao internacional e/ou comunitaria. Ao

20 Vide material de MASSAU (2021).
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interpretar o texto normativo, o intérprete pode levar em consideracao
trés fatores, separada ou conjuntamente: 1) a interpretacao de
dispositivo internacional semelhante, se existir; 2) o didlogo entre os
Tribunais dos Estados; 3) a similitude da dimensao -cultural
(HABERLE, 2013, p. 20-29).

5.2 Ponto inicial

O ponto inicial e final sao texto legal (LARENZ, 1997, p. 454),
referente as constituicoes2!. Trata-se de extrair, por meio da
interpretacdo, o significado de tolerancia para a realidade do Estado
em que principio seré aplicado. Os Estados citados acima possuem em
seus textos constitucionais, e.g., a palavra tolerancia. Por meio da
interpretacao literal do suporte fatico, o intérprete pode delimitar a
compreensao da definicio legal e outras determinacées do legislador
(ZIPPELIUS, 1971, p. 53) no que se refere a norma do principio da
tolerancia. Isto implica dizer que se inicia a interpretacao na base
verbal do texto legal. Por conseguinte, as informacoes priméarias como
a representacao do fato, do valor e do dever sao extraidas dos limites
de sentido da letra da lei, cuja linguagem empregada é a geral e,
quando necessario, a técnica-juridica (LARENZ, 1997, p. 450-452). No
entanto, as varias palavras sao polissémicas. Por conseguinte, o
intérprete (ZIPPELIUS, 1971, p. 54-56) ira determinar o significado a
ser considerado no caso especifico a ser decido.

Estabelecido os limites de sentido geral e amplo do texto legal e
da palavra tolerancia, o intérprete, se achar necessario, vai recorrer aos
outros métodos de interpretacdo como o histérico, o sistematico, o
teleolégico, o comparatistico dentre outros. Destarte, o intérprete
estabelecera a norma juridica que passara ao segundo momento que

consiste em dialogar com outros sistemas juridicos para que se possa

21 PressupOe-se que os sistemas juridicos dos Estados citados estejam baseados em
um Estado de Direito constitucional cuja fonte principal do sistema juridico se
expresse por meio de textos legais.
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alinhar a norma — quando possivel — que ira incidir no caso decidendo

a outras realidades nacionais e internacional.

5.3 Dialogo interinstitucional

O diédlogo interinstitucional tem como base os Poderes do
Estado, podendo, pois ser realizado em distintos niveis: o do
Executivo, o do Legislativo e o do Judiciario. Observou-se que, em
termos do Legislador constituinte, este didlogo ocorreu, devido a
assimilacdo textualmente por diversos Estados do principio da
tolerancia ou de direitos que expressam a dinamica de tolerancia. O
proximo passo € a concretizagao, na pratica, deste didlogo, o que pode
ocorrer de trés formas: 1) por meio do Poder Executivo, no que
compete a administracao publica; 2) por meio do Poder Judiciario, ao
decidir as demandas que o interpelam; 3) por meio da dinamica social
nas relacoes interpessoais. Analisa-se, de forma geral, o dialogo que o
Poder Judiciario pode promover para efetivar o principio da tolerancia
0 mais proximo possivel da pratica de outros Estados e do direito
internacional, mas, principalmente, em consonancia com as
caracteristicas locais.

Por conseguinte, ha que se levar em conta os polos da relagao
dialogal. Tem-se o tribunal emissor e o receptor. Tanto um quanto o
outro podem ser tribunal estatal ou internacional. O(s) tribunal(ais)
emissor(es) é(sao) o(s) que, com suas decisoes, influencia(am) de
alguma forma o tribunal receptor. O tribunal receptor utiliza
precedentes estrangeiros para fundamentar racionalmente suas
decisdes. A influéncia do tribunal emissor sobre o tribunal receptor
pode ocorrer por meio de resisténcia, referéncia, assimilacao e
incorporacao. A recepc¢ao por meio de resisténcia tende a se manifestar
pela repulsa do tribunal receptor a jurisprudéncia do emissor
(MORAES, 2015, p. 7, 24).

Identifica-se a influéncia por meio de referéncia pela repeticao

da jurisprudéncia do tribunal emissor pelo receptor, em forma de
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alusao a jurisprudéncia estrangeira. A assimilacao ocorre quando hé o
alinhamento de jurisprudéncia do receptor ao emissor, por meio do
desenvolvimento de fundamentos perfilados com a jurisprudéncia
estrangeira. A incorporacdo manifesta-se pela absorcao de
jurisprudéncia do tribunal emissor pelo receptor. Neste caso, além de
haver alusdo a jurisprudéncia estrangeira, ela também ¢é utilizada
como argumento decidendi (MORAES, 2015, p. 25-26).

Nestes termos, o didlogo entre tribunais pode contribuir para
alinhar a compreensao e aplicacdo do principio da tolerancia nas
diferentes realidades culturais e estatais e, ainda, na esfera
internacional. Desta feita, se manteriam intactos os principios da
soberania e da independéncia dos Estados sem causar fissuras nas
vigas do direito interno e do internacional. Por conseguinte, ha que se
ter dos tribunais receptores dialogantes a abertura necessaria para
consultar, analisar e decidir sobre as fundamentacdes e as decisdes dos
tribunais emissores. O movimento de uniformiza¢ao das decisdes no
tangente a compreensao da abrangéncia, do significado e da aplicacao
do principio da tolerancia vai redundar em uma pratica juridica
similar entre as distintas realidades e diferentes patamares da
comunidade internacional. Isto guiara a dinamica interacional entre
os Estados pretendida pelos defensores de uma constituicao

global/internacional.

6 CONCLUSAO

A palavra tolerancia possui amplo espectro semantico. Fixar
uma definicdo sem admitir ampliacoes ou reducoes de significados é
ignorar a vagueza da compreensao da ideia de tolerancia. Ela varia
conforme a cultura de quem a interpreta, residindo ai a problematica
da unificacdo da aplicacao do principio da tolerancia. Contudo,
conforme a compreensao geral do préprio principio indica, tolerar
implica reconhecer o espaco de acao de outrem, mesmo quando a acao

é considerada contraria aos costumes predominantes no meio social.
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Destaca-se que o principio da tolerancia é presenca explicita e
implicita nos ordenamentos juridicos e nas relacées sociais,
fundamentadas na liberdade e na igualdade. Reconhece-se a
necessidade da dindmica da tolerdancia na manutencao do equilibrio
das relacoes sociais, no condizente ao respeito mutuo da realizacao dos
direitos de cada individuo. E na tolerancia que as diferencas se
enfraquecem e surge a condi¢cao da coexisténcia com grau menor de
conflito interpessoal. De modo similar, isso ocorre no ambito
internacional, entre os Estados e as distintas nacionalidades e
culturas.

Constatou-se que o principio da tolerancia se encontra em
diversas realidades juridico-estatais e na esfera internacional, a qual
os Estados estdo, de alguma forma, vinculados. Por conseguinte,
propos-se a equalizacao das diferencas de compreensao e de aplicacao
do principio da tolerancia a partir do didlogo interinstitucional entre
tribunais. Desta forma, obter-se-a similaridade na compreensao e na
aplicacdo do principio da tolerancia sem que sejam afetados os
principios da soberania e da independéncia dos Estados, os quais sao

a viga que sustenta as esferas internacional e a interna dos Estados.

Data de Submissao: 11/01/2022

Data de Aprovacao: 01/08/2022

Processo de Avaliacdo: double blind peer review
Editor Geral: Jailton Macena de Aragjo

Editor de Area: Fernando Joaquim Ferreira Maia

Assistente Editorial: Maria Isabel Santos

REFERENCIAS

o1



Prima@Facie Jodo Pessoa, v.2), n. 47 maio-ago, 2022, p. 74-95

BRASIL. Decreto 19.841/1945.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-
1949/D19841.htm. Acesso em: 22 jan. 2020.

BRASIL. Decreto 7.030/2009.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/decreto/d7030.htm. Acesso em: 19 jul. 2022.

CALDANTI, Miguel Angel Ciuro. Tolerancia. In: Enciclopédia
Saraiva do Direito. Sao Paulo: Saraiva, 1977. p. 501-507.

ENDERS, Christoph. Toleranz im Recht. Die Anerkennung geistiger
Diversitat zwischen Akzeptanzgebot und Riicksichtnahmepflichten.
In: Zeitschrift fiir evangelische Ethik, n. 53, De Gruyter, 2009.
p- 268-278.

FROTA, Hidemberg Alves da, FERNANDES, Solange. Tolerancia em
Norberto Bobbio: reflexdes em tempos de radicalizacdo. In:
Caderno de direito e politicas publicas. a. 2,v. 2, n. 2, Rio de
Janeiro, 2020. p. 87-129.

GAMEIRO, Ian Pimentel. A tolerancia e o direito: possibilidade,
projecoes e limites na perspectiva jurisprudencialista. In: Quaestio
Iuaris. v. 11, n. 4, Rio de Janeiro, 2018. p. 3263-3295.

INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE. Statute of the
International Court of Justice. https://www.icj-
cij.org/en/statute# CHAPTER_II. Acesso em: 06 fev. 2020.

KAUFMANN, Arthur. Filosofia do direito. Trad. Antonio Ulisses
Cortés. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbekian, 2004.

KOTZUR, Markus. Religionsfreiheit als Thema der
Volkerrechtsordnung. In: JAECKEL, Liv; ZABEL, Brenno und
ZIMMERMANN (Hrsg.). Grundrechtspolitik und
Rechtswissenschaft. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2015. p. 129-141.

KOTZUR, Markus. Toleranzdenken und internationalen Ordnung.
Uberlegungen zur Systemrelevanz von Toleranz fiir das Volkerrecht.
In: Archiv des Volkerrechts. 48 Band. Mohr Siebeck: Tiibingen,
2010. p. 163-188.

LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. José
Lamego. 3 ed. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 1997.

MALISKA, Marcos Augusto e WOLOCHN, Regina Fatima. Reflexoes
sobre o principio da tolerancia. In: Revista da Faculdade de
Direito UFPR, Curitiba, n. 58, 2013. p. 37-52.

MASSAU, Guilherme. Diatopic constitutionalism: opening to
global constitutionalism. Texto inédito. 2021.

92


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D19841.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7030.htm
https://www.icj-cij.org/en/statute#CHAPTER_II
https://www.icj-cij.org/en/statute#CHAPTER_II

Tolerancia E A Vinculacdo Entre O Direito Constitucional E Internacional

MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional
publico. 5 ed. Sao Paulo: RT, 2011.

MORAES, Guilherme Pefia de. Constitucionalismo
multinacional. Uso persuasivo da jurisprudéncia estrangeira pelos
tribunais constitucionais. Sao Paulo: Atlas, 2015.

ORGANIZACAO dos Estados Americanos. Convencio
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao e
formas correlatas de intolerancia.
https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_ A-
68_Convencao_Interamericana_racismo_POR.pdf. Acesso em 23
nov. 2020.

ORGANIZACAO dos Estados Americanos. Convencio
Interamericana contra toda forma de discriminacao.
https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_ treaties_ A-
69_Convencao_ Interamericana_disciminacao_ intolerancia_ POR.pd
f. Acesso em 23 nov. 2020.

PATTI, Salvatore. Toleranzza. In: Enciclopedia del diritto. v.
XLIV. Milano: Giuffre, 1992. p. 701-714.

PEREIRA, Caleb Salomio, ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica da
tolerancia e seus inimigos: imprecisao conceitual de pluralismo,
permissivismo e relativismo como obstaculo a seus proprios ideais.
In: Revista Opiniao Juridica. a. 17, n. 26, Fortaleza, 2019. p. 13-

41.

RAWLS, John. Uma teoria da justica. Trad. Almiro Pisetta e
Lenita Maria Rimoli Esteves. 2 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002.

SCANLON, Thomas M. A dificuldade da tolerancia. Trad. Mauro
Victoria Soares. In: Novos Estudos CEBRAP. e. 84, v. 28, n. 2,
Fundacao Carlos Chagas, 2009. p. 31-45.

TOURAINE, Alain. O que é a democracia? Trad. Guilherme Joao
de Freitas Teixeira. 2 ed. Petropolis: Vozes, 1996.

UNITED Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
Declaration of Principles on Tolerance.
http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=13175&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.
Acesso em: 07 jul. 2021.

UNITED NATIONS. Charter of the United Nations.
https://www.un.org/en/sections/un-charter/preamble/index.html.
Acesso em: 22 jan. 2020.

UNITED NATIONS. Declaration of the Rights of the Child.
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/Compilation

93


https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-68_Convencao_Interamericana_racismo_POR.pdf
https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-68_Convencao_Interamericana_racismo_POR.pdf
https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-69_Convencao_Interamericana_disciminacao_intolerancia_POR.pdf
https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-69_Convencao_Interamericana_disciminacao_intolerancia_POR.pdf
https://www.oas.org/en/sla/dil/docs/inter_american_treaties_A-69_Convencao_Interamericana_disciminacao_intolerancia_POR.pdf
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13175&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
http://portal.unesco.org/en/ev.php-URL_ID=13175&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html
https://www.un.org/en/sections/un-charter/preamble/index.html
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/Compilation/Pages/1DeclarationoftheRightsoftheChild(1959).aspx

Prima@Facie Jodo Pessoa, v.2), n. 47 maio-ago, 2022, p. 74-95

/Pages/1DeclarationoftheRightsoftheChild(1959).aspx. Acesso em:
22 mar. 2020.

UNITED NATIONS. The Universal Declaration of Human
Rights. https://www.un.org/en/universal-declaration-human-
rights/. Acesso em: 22 mar. 2020.

UNITED NATIONS. World Conference against Racism, Racial
Discrimination, Xenophobia and Related Intolerance.
https://www.un.org/WCAR/durban.pdf . Acesso em: 22 mar. 2020.

VITA, Alvaro de. Sociedade democrética e tolerancia liberal. In:
Novos Estudos CEBRAP. e. 84, v. 28, n. 2, Fundacao Carlos
Chagas, 2009. p. 61-81.

ZANON, Pedro Henrique Nascimento, ADEODATO, Joao Mauricio.
A ética da tolerancia como possibilidade de abertura hermenéutica do
direito: uma analise sobre a jurisdicao constitucional brasileira. In:
Revista Juris Poiesis. v. 23, n. 33, Rio de Janeiro, 2020. p. 375-

394.

ZIPPELIUS, Reinhold. Allgemeine Staatslehre. 12 Auf. Miinchen:
Beck, 1994.

ZIPPELIUS, Reinhold. Einfiihrung in die juristische
Methodenlehre. Miinchen: C.H.Beck, 1971.

94


https://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/Compilation/Pages/1DeclarationoftheRightsoftheChild(1959).aspx
https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
https://www.un.org/en/universal-declaration-human-rights/
https://www.un.org/WCAR/durban.pdf.

Tolerancia E A Vinculacdo Entre O Direito Constitucional E Internacional

Tolerance And Binding Among Constitutional And
International Law

Guilherme Camargo Massat

Abstract: The aim of this paper is to situation the principle tolerance in the
Brazilian legal system and in the international law. Thus, it will be tried to identify
similar points between national (basically in the Constitution) and international law.
Consequently, there will be a perspective of normative commands deployment that
converge internally and externally in the direction of the two sides positioning of
States. The normative requirement of the internal action must be reflected also the
external action of the rule of law. In order to carry out the research analytical and
hypothetical-deductive methods have been used. The analytical method was used in
order to scrutinize the principle of tolerance. The hypothetical-deductive method
was used. The first was used to examine the legal categories of the tolerance
principle. The hypothetical-deductive method was utilized in the search to relate for
results to the incidence of those principle from a hypothetical based on
bibliographical resources.

Keywords: Constitutional Law, International Law; Principle; Tolerance.

DOI: https://doi.org/10.22478 /ufpb.1678-2593.2022v21n47.61886

Contetdo sob licenca Creative Commons: Attribuition-NonCommercial-NoDerivative 4.0 International (CC BY-NC-ND 4.0)

95


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

(S

v. 21, n°. 47, 2022

A Prisao Em Segunda Instancia: Uma Inseguranca
Juridica Que Persiste

Edson Luiz Facchi Junior*

Centro Universitario Internacional, Programa de Pés-Graduagio em Direito, Curitiba-PR, Brasil
https://orcid.org/0000-0001-9084-1070

André Peixoto de Souza **

Centro Universitario Internacional, Programa de P6s-Graduacdo em Direito, Curitiba-PR, Brasil
@ https://orcid.org/0000-0002-6679-7417

Resumo: O presente trabalho visa discutir a execu¢ao imediata da pena em segunda
instancia, analisando o julgamento das Acoes Diretas de Constitucionalidade 43, 44
e 54. Pelo julgamento, o réu somente podera cumprir a pena quando esgotados todos
os meios impugnativos, modificando, mais uma vez, o entendimento anterior, de
2016, que previa a possibilidade de se executar a reprimenda apds a condenacdo em
segunda instancia. A Constituicdo Federal estabelece como clausula pétrea o
principio da presuncdo de inocéncia em seu artigo 5°, inciso LVII, no qual a prisao
apenas é possivel apds o transito em julgado da sentenca penal condenatoria. Através
também de pesquisa bibliografica e do método indutivo, analisar-se-a o estudo do
tema aliado a uma inseguranca juridica que as nio raras mudangas de entendimento
por parte do STF trazem ao ordenamento juridico. A anélise inicia-se pelo sistema
processual penal atual, prosseguindo pelo principio da presuncdo de inocéncia.
Ainda, o artigo traz a discussao sobre a execucao imediata da pena no Tribunal do
Juri, por forca da nova Lei n® 13.964/2019. Por fim, busca analisar o julgamento das
ADC’s 43, 44 e 54, que alterou, por ultimo, o entendimento do STF, julgando
constitucional o artigo 283 do Codigo de Processo Penal.

Palavras-chave: Supremo Tribunal Federal; Presuncao de Inocéncia; Transito em
Julgado.

* Mestre em Direito pelo PPGD/UNINTER. Professor do Centro Universitario Opet (UniOpet).. E-mail:
elfacchi.adv@gmail.com

** Doutor em Direito do Estado pela UFPR. Doutor em Filosofia, Historia e Educacgao pela UNICAMP.
Professor do PPGD-UNINTER. Professor de Economia Politica e Psicologia Juridica nas Faculdades de
Direito da UFPR, UNINTER e UTP. Pesquisador do Grupo "Direito, Histéria e Poder Judiciario”, do
PPGD-UNINTER. Pesquisador do Nucleo "Histoéria, Direito e Subjetividade", do PPGD-UFPR. Membro
do Instituto Brasileiro de Historia do Direito (IBHD). E-mail: andrepeixotodesouza@gmail.com

UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARATBA

Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncias Juridicas

DOI: https://doi.org/10.22478 /ufpb.1678-2593.2022v21n47.60747


mailto:elfacchi.adv@gmail.com
mailto:andrepeixotodesouza@gmail.com

Prima@Facie Jodo Pessoa, v.2), n. 47, maio.-ago., 2022, p. 96-121

A Prisao Em Segunda Instancia: Uma Inseguranca
Juridica Que Persiste

Edson Luiz Facchi Junior

André Peixoto de Souza

1 INTRODUCAO

O conflito a respeito do cumprimento antecipado da pena
iniciou no final da década de 80, com a Constituicao Federal, em 1988,
perdurando até hoje. O Supremo Tribunal Federal, no decorrer desse
tempo, examinou a matéria por meio de dois Habeas Corpus (n°
84.078, de 2009 e n° 126.292, de 2016) e invariavelmente modifica o
seu entendimento a cada julgamento. Hoje, apés o julgamento das
ADC’s n° 43, 44 e 54, prevalece o entendimento segundo o qual nao se
pode autorizar a execucdo proviséria da pena, prevalecendo a
constitucionalidade do art. 283, do Coédigo de Processo Penal.

O presente trabalho possui como proposito examinar a
coeréncia do julgamento do STF com a Carta Magna, em especifico o
art. 59, inc. LVII, da CF/88, que trata do principio da presuncao de
inocéncia, e estabelece que “ninguém sera considerado culpado até o
transito em julgado da sentenca penal condenatéria”. O problema,
portanto, situa-se no seguinte questionamento: a execuc¢ao provisoria
(ou imediata) da pena é compativel com a Constituicdo Federal de
1988? A hipotese que se apresenta, por sua vez, demonstra a
necessidade de um processo penal verdadeiramente acusatorio, sob o
viés democratico, prezando pelas garantias individuais, inclusive a

presuncao de inocéncia.
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A temaética em questao demonstra que no decorrer dos anos
surgiu uma enorme instabilidade juridica sobre o tema, ocorrendo
modificacGes na jurisprudéncia e essa oscilacdo, além de gerar
infortanios ao ordenamento juridico patrio, afeta sobremaneira o
sistema carcerario brasileiro. Isto porque, conforme o entendimento
que vigorou até 2019, diversos condenados e acusados em grau de
recurso as Cortes Superiores deram inicio ao cumprimento da pena.
Com o “velho novo” entendimento, a partir das Acbes Diretas de
Constitucionalidade, a tonica se alterou, expedindo-se alvara de
soltura a todos os presos que estavam cumprindo antecipadamente
suas penas.

Nessa esfera, o presente estudo foi desenvolvido, com o
objetivo de ressaltar todo o procedimento que ocorreu ao longo dos
anos, bem como demonstrar os prejuizos decorrentes ao ordenamento
juridico patrio por meio dessa instabilidade jurisdicional,
principalmente a inseguranca juridica que causa. Os objetivos
especificos sao analisar os sistemas processuais penais no Brasil,
estudar sobre o principio da presuncao de inocéncia e seus reflexos.
Ainda, refletir sobre a execu¢ao imediata da pena no Tribunal do Juri.
Finalmente, estudar a respeito da inseguranca juridica que traz as
recentes mudancas de entendimento no STF a respeito da matéria da
execucao imediata da pena.

Na primeira secao serao analisados os sistemas processuais
penais. Isso porque o sistema processual penal é quem vai balizar todo
o procedimento: se em prol da liberdade do acusado ou do
encarceramento. O legislador, por meio da Lei n°® 13.964/2019,
acrescentou o art. 3°-A ao Codigo de Processo Penal, optando, entao,
pelo sistema processual acusatoério, em respeito as garantias e direitos
individuais do cidadao.

A segunda secao analisa o principio da presuncao de inocéncia
propriamente dita e o reflexo que traz as prisoes, sejam elas cautelares
ou oriundas de decisdes condenatoérias. Neste topico, também se

analisara como os julgamentos a respeito da execucdo proviséria da
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pena em segunda instancia afetam e abalam o principio constitucional
da presuncao de inocéncia.

A terceira secao traz o estudo sobre a execucao imediata das
condenacoes do tribunal do jari. A ja citada Lei n°® 13.964/2019,
propagada como Lei Anticrime, trouxe diversas modificacbes ao
Codigo Penal e ao Codigo de Processo Penal, assim como nas leis
extravagantes. Uma dessas mudancas no Cédigo de Processo Penal foi
a possibilidade legal de autorizar a imediata execucao da pena para os
sentenciados pelo tribunal do jari a uma pena igual ou superior a
quinze anos de prisao, de acordo com o art. 492, inc. I, alinea “e”.

Na quarta secdo, far-se-a a analise da (in)seguranca juridica
da execucao imediata em segunda instancia apos o julgamento das
acoes declaratorias de constitucionalidade 43, 44 e 54, alterando
novamente seu entendimento, agora em 2019, firmando, o Supremo
Tribunal Federal, seu posicionamento de se ter que aguardar o transito
em julgado para dar inicio a execucdo da pena.

Para tanto, utilizar-se-4 do método dedutivo, pesquisa em
artigos, bibliografias referentes ao tema, somado a analise de
dispositivos legais, juntamente com o entendimento do Supremo

Tribuna Federal, com o estudo dos votos dos seus Ministros.

2 SISTEMA PROCESSUAL ACUSATORIO

Antes de adentrar ao tema central propriamente dito, que é a
execucao imediata da pena em segunda instancia, impende discorrer
sobre o sistema processual penal que vige, hoje, no Brasil. Isso porque
a primeira informacgao que se deve ter a respeito de um processo penal
€ a qual sistema ele pertence e o individuo se propde a enfrentar:
inquisitivo ou acusatério? Desde esse ponto de vista, Lopes Junior
(2015, p. 135) ensina que “os sistemas processuais inquisitério e
acusatorio sao reflexos da resposta do processo penal frente as

exigéncias do direito penal e do Estado da época”.
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O mesmo autor explica que o sistema acusatoério remonta ao
sistema grego, ja que se desenvolveu com a participacao direta e efetiva
do povo, no exercicio da acusacio e julgador (LOPES JUNIOR, 2015,
p. 137-138). Apds um periodo no qual imperaram as mazelas do
sistema inquisitorio, houve nova valorizacdo dos aspectos
humanitarios, tendo como fator determinante e impulsionador a
Revolucao Francesa. Dai (res)surgiu o atual sistema acusatoério, que
pode ser caracterizado em alguns pontos que merecem destaque,

conforme pontua Lopes Junior (2015, p. 139-140):

a) clara distin¢ao entre as atividades de acusar e julgar;

b) a iniciativa probatoéria deve ser das partes (decorréncia
loégica da distincao entre as atividades);

¢) mantém-se o juiz como um terceiro imparcial, alheio a
labor de investigacao e passivo no que se refere a coleta da
prova, tanto de imputacio como de descargo;

d) tratamento igualitirio das partes (igualdade de
oportunidades no processo);

e) procedimento é em regra oral (ou predominantemente);
f) plena publicidade de todo o procedimento (ou de sua
maior parte)

g) contraditodrio e possiblidade de resisténcia (defesa)

h) auséncia de uma tarifa probatoéria, sustentando-se a
sentenca pelo livre convencimento motivado do 6rgao
jurisdicional;

1) instituicao, atendendo a critérios de seguranca juridica
(e social) da coisa julgada;

j) possibilidade de impugnar as decisoes e o duplo grau de
jurisdicao.

Segundo leciona Carvalho (2011, p. 82):

A estrutura acusatéria, fundada em procedimentos de
verificagdo e em técnicas de refutabilidade, pressupoe a
rigida separacdo dos sujeitos processuais em configuracao
triddica instrumentalizada por duas classes de garantias.
Desta forma, a atividade cognoscitiva estaria assegurada
por garantias primarias (formulacao da imputacao, carga
da prova e direito de defesa) e secundarias (publicidade,
oralidade, legalidade e motivacao).

Portanto, pode-se dizer que o sistema acusatorio é aquele no
qual ha maior respeito as garantias do individuo acusado. O papel do
juiz é de arbitro imparcial, de forma a garantir as regras do jogo, tendo,
as partes, pois, liberdade e exclusividade na producao das provas,
mesmo porque, conforme Morais da Rosa (2014, p. 7), “no (sistema)
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acusatorio essa responsabilidade é dos jogadores, sem que possa
promover sua producao”.

Depois do século XII, surge o sistema inquisitorio, que remonta
a inquisicao, com forte influéncia da igreja catolica na perseguicao aos
crimes de heresia, e que tomou forma na Idade Média (BRETAS, 2017,

p. 31). Lopes Junior (2015, p. 144) vaticina:

O sistema inquisitério muda a fisionomia do processo de
forma radical. O que era um duelo leal e franco entre
acusador e acusado, com igualdade de poderes e
oportunidades, se transforma em uma disputa desigual
entre o juiz-inquisidor e o acusado. O primeiro abandona
sua posicao de arbitro imparcial e assume a atividade de
inquisidor, atuando desde o inicio também como
acusador. Confundem-se as atividades do juiz e acusador,
e o acusado perde a condicao de sujeito processual e se
converte em mero objeto da investigacao.

Altera-se, pois, a fisionomia do processo penal, e vem dai a
importancia de se definir qual o sistema adotado para, entao,
refletirmos acerca das regras desse processo penal. Com o sistema
inquisitorio, a liberdade do acusado é excecao.

Neste cenério, o juiz-inquisidor acusa e julga ao mesmo tempo,
transformando o acusado de sujeito a mero objeto, motivo pelo qual
nao faz sentido o seu tratamento como parte efetiva dentro do
processo. A logica do sistema é, nas palavras de Coutinho (2018, p. 43),
“dedutiva, que deixa ao inquisidor a escolha da premissa maior, razao
pela qual pode decidir antes e, depois, buscar, quica obsessivamente,
a prova necessdaria para justificar a decisdo (grifo no original)”. E o
que Cordero (1986, p. 51) chamou de “primato dell-ipotesi sui fatti” (o

primado da hipétese sobre os fatos). Coutinho (2011, p. 25) pontifica:

Por isso que, partindo de premissa falsa, ndo poucas vezes
assentada em um lugar comum (do gato preto induz-se
bruxaria; do funcionario da empresa o autor do sequestro;
do mordomo o homicida, e assim por diante), chega-se a
uma conclusdo também falsa, transmudada em verdade
construida.

Portanto, a pretexto da busca de uma verdade absoluta, o

processo inquisitério permite ao inquisidor buscar provas para
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condenar, retratado, na Idade Média, pelo “Manual dos Inquisidores”,
de Nicolau Eymerich. E a partir disso que Lopes Junior (2015, p. 148)
advoga que “Na busca dessa tal ‘verdade real’, transforma-se a prisao
cautelar em regra geral, pois o inquisidor precisa dispor do corpo do
herege”.

No Brasil, durante muito tempo se defendeu a prevaléncia do
sistema processual misto: parte inquisitéria (fase de investigacao) e
parte acusatoria (fase processual). Isso, entretanto, era insuficiente,
posto que dificilmente um sistema seja puro, de modo que a
identificacdo de um principio fundante deve ser feita para se definir a
prevaléncia de um sistema: ou predominantemente inquisitorio, ou

predominantemente acusatério (LOPES JUNIOR, 2015, p. 152):

Considerando que os sistemas realmente puros sao tipos
histéricos, sem correspondéncia com os atuais, a
classificacdo de “sistema misto” nao enfrenta o ponto
nevralgico da questao: a identificagdo do nicleo fundante.
A separacdo (inicial) das atividades de acusar e julgar nao
¢é o nucleo fundante dos sistemas e, por si s, € insuficiente
para sua caracterizacao.

No mesmo sentido, Coutinho (2018, p. 88):

Ora, ninguém mais duvida que, hoje, nao ha mais sistemas
puros; e que todos sdo “mistos” nao por forga de que se
tenha principios reitores mistos (impossivel em um
sistema se a matriz é Kant) e sim porque sendo o principio
reitor inquisitivo ou dispositivo (ou acusatério, como
querem alguns), tem-se sistemas inquisitorios (para
aquele) ou acusatoérios (para este), porém — sempre — com
elementos a eles agregados que nao provenientes do outro
sistema, o que lhes d4 essa estrutura “mista”. O que vem
de fora, porém, é secundario e, por 6bvio, ndo tem o
condao de alterar a estrutura principal. (grifo no original)

Dito isso, impende ressaltar que nao é preciso muito para que
se chegue a conclusio de que ¢é necessario compatibilizar a
Constituicao Federal com o processo penal. E que, em se fazendo esse
exercicio, é de se chegar a conclusao que o processo penal deve ser

predominantemente acusatorio, ou seja, que o principio reitor deve ser
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o principio dispositivo (ou acusatério). Conforme a licdo de Bretas

(2017, p. 34):

O sistema acusatério é o modelo mais adequado aos
parametros democraticos e ao Estado Democratico de
Direito. Trata-se de um sistema emancipatorio, que
distribui a cada personagem do protagonismo judicial o
seu devido papel e coloca “cada um no seu devido lugar”.

Desde esse ponto de vista, o Codigo de Processo Penal, de 1941,
deve ser adequado a Constituicao, de 1988, para que se adote o
principio dispositivo, com a gestao da prova nas maos das partes, e nao
do juiz.

Feitas essas observagoes, imperioso trazer a baila recente
alteracao trazida pela Lei n® 13.964/2019, a “Lei Anticrime”, que, de
uma vez por todas, e textualmente, no art. 3°-A do Coédigo de Processo
Penal, demarcou o processo penal como “acusatorio”.

Apesar de se ter, hoje, a decisdo na medida cautelar na ADI n°
6.299/DF, pelo Min. Luiz Fux, no STF (BRASIL, 2019a), suspendendo
o juiz de garantias e a eficacia do mencionado dispositivo, e que
também a Lei n® 13.964/2019 nao possui o condao de, por si s6, mudar
o quadro sistémico atual, nao se pode negar que caminhamos para a

implementacdao de um sistema processual acusatorio.

3 PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

O principio da presuncdo de inocéncia estd presente na
Constituicao de 1988 como garantia de todo cidadao brasileiro. Dentre
as demais garantias fundamentais, a CF/88 garante que ninguém
devera ser considerado culpado até que ocorra o transito em julgado
da sentenca penal condenatoria, conforme disposicao do art. 59, inc.
LVIIL. Logo, a CF/88 garante que todo sujeito somente podera ser

privado de sua liberdade depois do transito em julgado da sentenca
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penal condenatéria e, portanto, quando encerradas todas as vias
recursais possiveis dentro do processo juridico penal.

Por sua vez, cristalizando mencionada garantia, o Cédigo de
Processo Penal, em seu art. 283 dispoe que ninguém podera ser preso,
a nao ser em trés hipoteses: a) flagrante delito; b) por ordem escrita e
fundamentada da autoridade judiciaria competente, em decorréncia
de prisao cautelar; ou ¢) em virtude de condenacao criminal transitada
em julgado.

Assim, de acordo com Andrade, Amorim e Alencar (2018, p. 16):

A legislagdo, no referido artigo, delimitou de forma clara,
que a prisdo, além das outras possibilidades citadas no
texto legal, somente sera efetuada em virtude de sentenca
penal condenatéria transitada em julgado, o que garantiu
o direito a liberdade em todos os graus de recurso no
judiciario. Portanto, os individuos julgados e condenados
em segundo grau somente poderao ser privados de sua
liberdade quando esgotadas todas as formas de recurso.

O presente principio é oriundo da Revolucdo Francesa, sendo
repetido na Declaracao Universal dos Direitos Humanos, bem como
inserido futuramente no Pacto de Sao José da Costa Rica, em 1969
(ANDRADE; AMORIM; e ALENCAR, 2018, p. 16). Dessa forma, a
presuncao de inocéncia modificou o curso da historia processual
penal, disponibilizando a todos os sujeitos o direito a uma nao
condenacao e a um nao pré-julgamento.

A vista disso, impende ressaltar que a Declaracdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao em seu art. 9° dispoe que todo homem é
considerado inocente, até ao momento em que, reconhecido como
culpado, se julgar indispensavel a sua prisao. Assim, deu-se inicio,
naquele momento, a uma grande mudanca no sistema processual
penal na Europa que, no futuro, influenciaria de forma direta outros
continentes (RANGEL, 20035, p. 25).

Em 1948, na Declaracao Universal dos Direitos do Homem, na
Assembleia Geral das Nacoes Unidas, a presuncao de inocéncia se
tornou mais forte e sancionada no artigo 11° (TOURINHO FILHO,

2018, p. 77).
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O principio da presuncao de inocéncia se encontra relacionado
de forma direta com o devido processo legal, devendo existir “uma
relacdo de equilibrio entre o poder punitivo estatal e o direito a
liberdade do acusado” (PAULINO, 2018, p. 16). Ha divergéncias na

doutrina sobre o tema.

Enquanto isso, para Lima (2019, p. 43):

Permitir a execucao provisoria da pena é caso de flagrante
violacdo ao principio da presuncio de inocéncia,
estabelecido pelo constituinte originario no artigo 5°,
inciso LVII da CRFB/88. Destaca que apenas o transito em
julgado, como pressuposto para a coisa julgada, torna a
decisdo imutavel, de forma que a possibilidade de
interposicao de recursos extraordinarios, mesmo que nao
dotados de efeito suspensivo, impede a execucao
provisoéria da pena.

Por consequéncia, discute-se se a redagao do artigo 5°, inciso
LVII, da CF/88, necessita ser utilizada de forma literal. Parte da
doutrina entende que ndo, de modo que necessitara levar em
consideracao o enquadramento normativo e fatico em que estiver
inserido. Sobre o assunto, Paulino (2018, p. 16) aduz que “as normas
advém nao apenas da literalidade do enunciado, por mais claro que ele
seja; deve-se considerar a conjuntura fatica, normativa e juridica”.

E, essa doutrina entende que, mesmo que ocorresse a
interpretacao direta, levando em consideracao a expressao “ninguém
serd considerado culpado”, debate-se, ainda, se persiste diferenca
entre a nao culpabilidade e a presuncao de inocéncia.

Para quem entende haver diferenca, os denominados direitos
individuais, mesmo que fundamentais, seriam capazes de serem
restringidos, de modo que venha a se sobrepor ao interesse social. No
caso do principio da presuncao de inocéncia, assevera-se que o direito
fundamental da comunidade a seguranca, por exemplo, justapoe-se a
presuncao de inocéncia.

Neste sentido é que o Ministro Luis Roberto Barroso, no Habeas

Corpus 126.292, aduziu que a “presuncao de inocéncia é principio (e
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nao regra) e, como tal, pode ser aplicada com maior ou menor
intensidade, quando ponderada com outros principios ou bens
juridicos constitucionais colidentes” (BRASIL, 2016).

Além do mais, estes que assim entendem alegam que a CF/88
precisa ser interpretada de modo sistemético, e ndo de maneira
isolada, visto que todas as normas ali constantes detém a mesma
posicao normativa. Por consequéncia, os incisos LVII e LXI do artigo
5° da CF/88 distinguiriam a culpabilidade da prisao.

Por outro lado, o panorama internacional, por meio da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem, estipula que todo
sujeito acusado de um delito, deve ser considerado inocente até que a
sua culpa seja comprovada por meio legal, onde todas as garantias a
sua pessoa devem ser respeitadas.

Parece evidente que o cidadao precisa ser tratado como
inocente ao longo de todo o processo criminal, isto é, antes de ocorrer
uma decisdo judicial que passe em julgado. E Lopes Junior (2019, p.
98) que assevera que “a presuncao de inocéncia impoe um verdadeiro
dever de tratamento (na medida em que exige que o réu seja tratado

como inocente)”. Neste sentido, Cruz (2020, p. 78):

Como regra de tratamento, a seu turno, o principio da
presuncao de inocéncia exige que o investigado ou acusado
seja tratado com respeito a sua pessoa e a sua dignidade e
que nao seja equiparado aquele sobre quem ja pesa uma
condenacao definitiva. Mais ainda, o estado de inocéncia
assegura ao investigado ou réu a “lealdade do
procedimento penal”, desde seu nascedouro. Assim, todos
os que de algum modo intervém no inquérito e no processo
(juizes, membros do Ministério Publico, policiais,
servidores) se obrigam a ter “correcdo de comportamento”
vinculados aos limites e a forma da lei, relativamente ao
sujeito passivo da persecucao penal”.

Portanto, infere-se que a presuncao de inocéncia é um dever de
tratamento, impondo que o acusado seja tratamento de forma distinta
do condenado definitivamente. Parece 6bvio que assim seja. Cruz
(2020, p. 79) prossegue afirmando que “o acusado somente pode ser
preso diante de uma imperiosa necessidade, devidamente justificada e

apoiada em critérios legais, objetivos e concretamente demonstrados”.
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A privacao de liberdade, pois, sempre e sempre, deve ser tratada

como excecao, e nao regra. Neste sentido, Lima (2020, p. 49):

A privacao cautelar da liberdade, sempre qualificada pela
nota de excepcionalidade, somente se justifica em
hipéteses estritas, ou seja, a regra é responder ao processo
penal em liberdade, a excecdo é estar preso. Sao
manifestacGes claras desta regra de tratamento a vedacgao
de prisOes processuais automaticas ou obrigatorias e a
impossibilidade de execugio provisoéria ou antecipada da
sancao penal”.

Deste modo, “a presuncdo de inocéncia como regra de
tratamento que se refere ‘a condicdo do imputado no curso do
processo’, tal como prevista em nossa Constituicao (Art. 5°, LVII, da
CF), nao admite prisdes automaticas ou execucoes antecipadas de
pena” (MENDES; LUCCHESI, 2020, p. 124).

Portanto, o art. 283, do Codigo de Processo Penal, julgado
constitucional pelas ADC’s n° 43, 44 e 54, que sera estudada adiante,
em topico proprio, prevé a possibilidade de prisdo apenas em trés
hipéteses: (i) prisao em flagrante; (ii) prisao cautelar, por ordem
escrita e fundamentada e (iii) em virtude de condenacdo criminal

transitada em julgado.

3.1 A execucao imediata da pena no tribunal do jari

Tema que trouxe muita discussao foi a questdo da execucdo
imediata da pena imposta por juiz de uma condenacao pelo conselho
de sentenca, no Tribunal do Juri. E que a Lei n® 13.964/2019 trouxe
significativa alteracao, neste ponto. O novo artigo 492, inciso I, alinea
“e”, do Codigo de Processo Penal dispoe que, em caso de condenagao
a uma pena igual ou superior a 15 (quinze) anos de reclusao, o juiz
presidente determinard a execucdo proviséria da pena, com a
expedicao do mandado de prisao:

Referida alteragao esta em diametral oposicdo ao artigo 283, do

Cédigo de Processo Penal que, como vimos no topico anterior, permite

107



Prima@Facie Jodo Pessoa, v.2], n. 47, maio-ago, 2022, p. 96-121

a prisio em apenas naquelas trés circunstancias: (i) prisao em
flagrante; (ii) prisao cautelar, por ordem escrita e fundamentada e (iii)
em virtude de condenacao criminal transitada em julgado.

Ainda, o referido dispositivo (art. 283, CPP) foi considerado
constitucional, através das ADC’s n° 43, 44 e 54, conforme vimos. Ou

seja: de um lado, o artigo 283 permite a execucao da pena apenas de

({2l

condenacao transitada em julgada; de outro lado, o artigo 492, I, “¢”,
autoriza a execucao imediata da pena em caso de condenacao, perante
o Tribunal do Juri, a uma pena igual ou superior a quinze anos. Um
contrassenso.

A razdo para que a o Codigo de Processo Penal fosse alterado,
neste ponto, seria de que o Tribunal ndo pode alterar o mérito da
decisdo dos jurados em razao da soberania constitucional que possui
os seus vereditos, permitindo, entdo, a execucdo imediata da
condenacao do Tribunal do Juri.

Esta questao possui antecedente histérico relevante, consoante

se vé nas licoes de Mendes e Lucchesi, (2020, p. 125):

E do art. 350 do Code D’Instruction Criminelle (Cédigo de
Napoledo) da Francaque se importa a visdo de que “toda
decisdo do juri, clara, precisa, concordante, regular, é
definitiva e soberana, ndo estando sujeita a qualquer
recurso”. Afinal, nosso Codigo de Processo Penal de 1941
previa, em seu art. 594, a necessidade de se recolher preso
para apelar de qualquer sentenca condenatbria, um
sistema inquisitorial copiado do Codice Rocco, do fascista
Vincenzo Manzini e, por tras de todos, o citado Code
Napoleoén.

E prossegue Mendes e Lucchesi (2020, p. 125):

Em verdade essa estrutura do jtri foi importada do modelo
inglés e amplamente debatida por Jean-Jacques-Regis de
Cambacéres e os demais membros do Conselho de Estado,
quando se discutia a manutencao ou nao do juri, e é nesse
ambiente, retratado por Franco Cordero, que Cambacéres,
apoés ser questionado por Napoledo, manifesta o
pensamento de que a ineficiéncia das condenacoes do jari
multiplica a pratica de crimes. Esse é o niicleo fundante
que permite pensar que a promogao de uma punigio cada
vez mais célere apo6s a decisdo do juri seria uma medida de
efetividade.
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E por isso que Cruz (2020, p. 351) salienta que este permissivo
legal “é, certamente, um dos que ensejara questionamentos judiciais,
pois atrai ja para o primeiro grau o inicio do cumprimento da pena do
acusado quando ainda distante o transito em julgado da sua
condenacao”.

Nao se olvida que o juri é soberano, por forca do comando
constitucional insculpido no canone do art. 5°, inciso XXXVIII, alinea
“c”. As decisoes dos jurados de fato, sdo soberanas. Mas isso nao quer
dizer que a condenacdo sera mantida irrestritamente. Impende
ressaltar que caberé apelacao das decisoes do juri em quatro hipoteses,
quando: a) ocorrer nulidade posterior a prontncia (inclusive durante
o julgamento); b) for a sentenca do juiz-presidente contraria a lei
expressa ou a decisdo dos jurados; c¢) houver erro ou injustica com
relacdo a aplicacdo da pena imposta pelo juiz-presidente; e d) for a
decisao manifestamente contraria a prova dos autos, conforme
preconiza o art. 593, inciso 111, do CPP.

Ora, em todos os casos a liberdade do acusado pode sofrer
interferéncia. Ou porque houve nulidade apta a anular o julgamento,
ou porque a aplicacao da pena foi imposta de maneira injusta, o que
poderia modificar, inclusive, o regime inicial de cuamprimento de pena,
ou porque a propria decisao dos jurados foi manifestamente contraria
a prova colhida nos autos, anulando-se, também, o julgamento.

Se ha previsao legal de anulacdao do julgamento para que o
acusado seja submetido a novo juri, nao faz sentido que a condenacao
imposta pelo jari, mesmo soberana, seja executada imediatamente
apos a condenacao, quando a pena for igual ou superior a quinze anos.

H4 que se levar em conta de que a soberania dos vereditos do
jari é uma garantia do individuo, posta na Constituicao no rol de
direitos e garantias fundamentais do acusado. Mendes e Lucchesi

(2020, p. 126) complementa:

Importante constatacio é alcancada ao verificar-se que,
em ConstituicGes anteriores a de 1988, como € o caso das
Constituicoes de 1934 e da de 1946, o Tribunal do Jari
estava previsto, ao nosso ver erroneamente, no capitulo do
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Poder Judiciario. Contudo, a Constituicio de 1988
reconheceu ao juri e a soberania dos veredictos status de
garantia constitucional da pessoa humana como previsao
no rol de direitos e garantias fundamentais no art. 5°,
XXXVIII, tornando evidente que a soberania nao é
protecdo dos jurados, mas sim do imputado.

E é com base principalmente na soberania dos vereditos que a
12 Turma do Supremo Tribunal Federal admitiu, no HC n°® 118.770/SP,
julgado em 2017, o imediato cumprimento da pena
independentemente dos recursos extraordinarios perante as Cortes
Superiores (AVILA; SOARES; BORRI, 2019, p. 10-11).

Outro problema apontado na doutrina é a questao da juncao da
execucao da condenacdo a quantidade da pena: igual ou superior a

quinze anos. Consoante Mendes e Lucchesi (2020, p. 129-130):

Se a quantidade da pena fosse suficiente para permitir a
execucao imediata da reprimenda, outros crimes deveriam
ter sido afetados pela medida, por exemplo a extorsdo
mediante sequestro resultante em morte (art. 159, §3° do
CP), que possui pena minima de 24 (vinte e quatro) anos.
Limitar a execucao imediata de acordo com o montante da
pena ainda nos coloca diante do perigoso risco de que o
magistrado “jogue” com a dosimetria da pena motivado
pela intencdo de executar ou ndo a condenacao de forma

7

imediata, o que é inadmissivel e viola o principio da
culpabilidade, entre outros.

Finalmente, impende concluir que a constitucionalidade do art.
492, inciso I, alinea “e”, do Cbdigo de Processo Penal, pode ser
enfrentada no julgamento do Recurso Extraordinario 1.235.340/SC,
em tramite perante o Plenario do Supremo Tribunal Federal. Ja
votaram o relator, Ministro Luis Roberto Barroso, e o Ministro Dias
Téffoli, no sentido que a condenagao do juri autorizada a sua execugao
imediata, independentemente, inclusive, do montante da pena. O
julgamento foi suspenso com o pedido de vistas pelo Ministro Ricardo
Lewandowski (BRASIL, 2019b).
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3.2 Ainseguranca juridica da execucao imediata em segunda
instincia apos as acoes declaratérias de constitucionalidade

43,44 € 54

A seguranca juridica é obrigatoria no estado de direito, de modo
que esta diretamente conectada a concepcao de justica, vez que visa
afastar a imprevisibilidade do sistema juridico no mundo.

Valido trazer trecho do voto da Ministra Rosa Weber, no
julgamento do HC 152.752, onde aduz que a seguranca juridica “mais
do que um principio, consiste em um valor insito a democracia, ao
estado de direito e ao proprio conceito de justica, além de traduzir, na
ordem constitucional, uma garantia aos jurisdicionados” (BRASIL,
2018).

A vista disso, ao modificar o entendimento que impera no
Tribunal, é essencial que se tenha muito cuidado. E extremamente
viavel a modificacao de posi¢oes majoritarias, isto porque a sociedade
evolui, ficando a cargo do Poder Judiciario se atualizar conjuntamente.
A comunidade ¢ ativa e o direito que a rege também necessita ser.
Todavia, um rompimento de maneira abrupta é capaz de ocasionar
efeitos inesperados, regressivos e irreversiveis.

Existe a possibilidade de modificacio na formacdao dos
Ministros, o que nao pode ser considerado como fator razoavel para
justificar uma transformacdo na jurisprudéncia. Os Ministros da
Suprema Corte, durante a sua permanéncia no cargo, precisam levar
em consideracdo os precedentes, e qualquer modificacio na
interpretacao precisa ser fundamentada de forma satisfatoria.

Quanto a viabilidade da prisdo em segunda instancia, em
sintese, desde a proclamacao da CF/88 até o ano de 2009, a
jurisprudéncia entendia pela possibilidade da execucao provisoéria da
pena. Isso porque o entendimento era de que os recursos especial e
extraordinario ndo dotam de efeito suspensivo. Dessa forma, por 21
(vinte e um anos) o STF entendeu que era viavel a prisao posterior a

condenacdo em segunda instancia.
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Do ano de 2009 ao ano de 2016 — com o julgamento do HC n°
84.078, predominou tese diversa, onde se exigia o transito em julgado
para se encarcerar um individuo condenado. A excecao se da, pois,
pelas prisoes cautelares. A partir do ano de 2016, o STF retorna ao
entendimento anterior, através do julgamento do HC n°® 126.292. Nele,
o Ministro Teori Zavascki entendeu que a presuncao de inocéncia nao
obriga que se opere o transito em julgado, por conta de que os recursos
extraordinarios, mas tdo somente aqueles recursos que tratem de
matéria fatico-probatoéria (PINTO; DIAS; SANTIAGO, 2019, p. 22).

H4 pouco, no ano de 2019, a Suprema Corte, através do
julgamento das agoes declaratorias de constitucionalidade n°® 43, 44 e
54, por maioria apertada, afirmou a constitucionalidade do artigo 283
do Cddigo de Processo Penal, passando a barrar a execucao da pena
apoOs a decisao de segunda instancia. Portanto, diante desse “novo”
quadro, somente mediante prisdo cautelar é que o réu, antes do
transito em julgado de uma sentenca penal condenatéria, sera capaz
de ter a sua liberdade restrita.

Portanto, o Supremo decidiu o tema, por ultimo, por meio de
acoes direitas de constitucionalidade propostas pelo Partido
Comunista do Brasil, pelo Conselho Federal da Ordem doas
Advogados do Brasil e pelo Partido Ecologico Nacional com o intuito
de encerrar a discussao.

Nas ADC’s 43, 44 e 54, votaram seguintes Ministros: Marco
Aurélio (relator), Ricardo Lewandowski, Rosa Weber, Luiz Fux,
Alexandre de Moraes, Roberto Barroso e Edson Fachin, Dias Toffoli,
Gilmar Mendes, Carmém Liucia e Celso de Mello. Desta forma, por 6
(seis) votos a 5 (cinco), em votacao acirrada, a maioria deliberou pelo
nao cumprimento instantaneo da pena (BRASIL, 2019c).

Os Ministros Marco Aurélio; Rosa Weber; Ricardo
Lewandowski; Gilmar Mendes; Celso de Mello e Dias Toffoli votaram
contra a execucao imediata da pena em 22 instancia.

O Ministro Marco Aurélio votou pela constitucionalidade do
texto processual penal (art. 283), requerendo a suspensao dos

cumprimentos de penas que estavam em andamento
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A Ministra Rosa Weber aduzindo, em seu voto, que deve se
empregar uma interpretacao literal ao artigo 5°, LVII, segundo o qual
s6 € possivel o cumprimento da pena de prisdo apos o transito em
julgado. Para ela, a Constituicio Federal vincula claramente o
principio da nao culpabilidade ou da presuncao de inocéncia a uma
condenacao transitada em julgado.

O Ministro Ricardo Lewandowski reforcou que nao é possivel
criar interpretacoes que fogem do texto constitucional, visto que o
texto da Lei Suprema é claro, cabendo aos magistrados seguir a risca o
que esta estipulado, criticando o posicionamento anterior adotado
pela mesma Corte. Reforcou que o cumprimento instantaneo é uma
regressao do poder judiciario, de modo que a lei existe para ser
cumprida, ndo devendo ser utilizado como base questoes politicas.

Para o ministro Gilmar Mendes, a execucao antecipada da pena
viola de forma direta o principio da n3o culpabilidade. Ele ainda
reforcou que, nos ultimos anos, o Congresso Nacional aprovou
alteracoes no CPP com o objetivo de adequar seu texto aos principios
da CF/88, entre eles o da presuncao de inocéncia.

O Ministro Celso de Mello fez um dos votos mais longos do
julgamento, argumentando que s6 ha culpa do réu, e,
consequentemente, possibilidade para sua prisao, quando esgotadas
todas as possibilidades de recurso. Para o ministro, ao julgar a tese da
prisao somente apoés o transito em julgado, a Corte nao deve se deixar
contaminar pela opinido publica. Ele reforcou por diversas vezes que
o sistema juridico deve apresentar "protecao judicial efetiva" para
assim garantir os direitos fundamentais e conter poderes de 6rgaos do
Estado que sao responsaveis pela persecucao penal. A Constituicao,
disse o Ministro, nao pode ser submetida "a vontade dos poderes nem
ao império dos fatos™

O Ministro Dias Toffoli, o Gltimo a votar, aduziu que o
julgamento nao passa de uma anélise abstrata da constitucionalidade
do artigo 283 do CPP. Além disso, a prisao com base unicamente na

condenacao penal apenas pode ser decretada depois de findas todas as
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probabilidades de recurso. O ministro excepcionou os casos do Juri,
que, com fundamento na CF/88, é soberano nas suas decisées. O
Ministro Toffoli ainda refor¢cou que a imposicao do transito em julgado
nao acarretaria impunidade, jA que o sistema judicial possui
mecanismos para compelir exageros nos recursos com o intuito de
alcancar a prescricao da pena.

Ja os Ministros Alexandre de Moraes; Edson Fachin; Luis
Roberto Barroso; Luiz Fux e Carmen Licia, votaram a favor da prisao
em 22 instancia.

O Ministro Alexandre de Moraes arguiu que para que a pena
seja cumprida de forma antecipada, basta o justo processo legal e a
confirmacdo em duas instancias da autoria e materialidade, que
afastam de maneira total o principio constitucional em comento. Com
base nisso, o Ministro enfatizou que perduram medidas judiciais,
como por exemplo o Habeas Corpus, caso necessario, em questoes de
infracao ou abuso da lei.

O Ministro Edson Fachin reforca que o disposto no artigo 5°,
inciso LVII da CF/88 nao deve ser interpretado de maneira absoluta,
necessitando ser analisado juntamente com outros principios e regras
constitucionais, de modo que se concluiria que é possivel a execucao
provisoria da pena privativa de liberdade. Desse modo, para ele,
aguardar o transito em julgado da sentenca contrariaria o principio da
razoavel duracao do processo previsto no artigo 5°, inciso LXXVIII da
CF/88. O ministro enfatizou que a CF/88 nao fixa uma funcao ao
Supremo de revisor das “injusticas do caso concreto”, funcao essa
desempenhada pelos magistrados de primeira e segunda instancias.
Sendo assim, o Ministro entendeu que compete aos Tribunais
Superiores somente apresentar nova definicdo juridica dos fatos
apresentados nos acérdaos recorridos, mas em hipétese alguma uma
nova versao.

O Ministro Luis Roberto Barroso evidenciou que compete ao
Supremo acompanhar a realidade do seu pais, alegando que sem o
cumprimento instantdneo da pena estaria se incentivando a

impunidade. J4 no voto do Ministro Luiz Fux, asseverou-se que o
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cumprimento imediato da pena nao afeta o principio da presuncao de
inocéncia, posto que referido principio somente estipula que o acusado
possui o direito de ser tido como inocente no transcorrer de toda a
acao. Fux ressaltou também que, depois da segunda instancia, nao se
deve analisar questoes atinentes a autoria e materialidade.

Por fim, a Ministra Carmen Liicia permaneceu com a mesma
posicao de 2009, ou seja, que a nao possibilidade de execucao imediata
da pena gera “crenca da impunidade”, principalmente para os
acusados com mais recursos financeiros para explorar o “intricado
sistema de recursos” do ordenamento juridico patrio.

Apos trés décadas de posigoes oscilantes, € de se concluir que o
tema gera grave instabilidade e inseguranca juridicas deflagrados pela
propria Corte. Afinal, o STF alterou o seu entendimento trés vezes,
num periodo curto de tempo, a respeito de um tema que a Constituicao
Federal sepultou como clausula pétrea: a presuncao de inocéncia.

Neste ponto, de tudo o quanto restou debatido e decidido nas
ADC’s, é preciso registrar que o art. 283, do CPP, é absolutamente
categorico em afirmar que somente se executa a pena apoés o transito
em julgado da pena. Desta forma, ha “um requisito de natureza
objetiva para o inicio do cumprimento da reprimenda penal, qual seja,
a formacao da coisa julgada, que é obstada pela interposicao de todo e
qualquer recurso, seja ele ordinario ou extraordinario, seja ele dotado
de efeito suspensivo ou nao” (LIMA, 2020, p. 53).

Desse modo, permitir a execucao provisoria da pena é uma clara
violagcao ao artigo 5°, inciso LVII da CF/88, ja que a presuncao de
inocéncia nao se esvazia progressivamente. No mais, possibilitar a
execucao da pena antes do transito em julgado s6 ajuda a piorar o
sistema carcerario, o qual vive em um estado de coisas

inconstitucionais, segundo o proprio Supremo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, portanto, perpassou pelas mudancas de
entendimento adotado pelo Supremo Tribunal Federal a respeito de
um tema muito caro a um Estado Democratico de Direito: a
(im)possibilidade da execucao imediata da pena apds condenacao em
segunda instancia.

Para tanto, vimos que importa saber qual o sistema que vige o
processo penal brasileiro: inquisitorio ou acusatério? Na realidade,
nao podemos afirmar que temos sistemas processuais puros, mas que
eles sao, em sua esséncia, mistos. Basta saber se sao
predominantemente inquisitorios ou o sistema acusatorio é o que
sobressai. Necessario, portanto, faz-se conhecer qual o principio
fundante: se inquisitorio ou dispositivo (acusatério). E o ponto
nevralgico para se definir qual o modelo adotado é a gestao da prova:
se esta nas maos do juiz, temos o principio inquisitivo; de outro lado,
se esta exclusivamente nas maos das partes, sendo o juiz um
espectador e garantidor, temos o principio dispositivo.

Fato é que, conforme alteracao trazida pela Lei n® 13.964/2019,
a “Lei Anticrime”, o legislador inseriu no art. 3°-A do Codigo de
Processo Penal o sistema acusatorio como o adotado pelo processo
penal brasileiro. Sistema que, como vimos, privilegia as garantias e os
direitos fundamentais, e, dentre elas, a sacrossanta presuncao de
inocéncia.

O principio, que, conforme vimos na doutrina, é uma norma de
dever de tratamento, impoe que o acusado é presumidamente inocente
até que seja condenado, com transito em julgado. Ou seja, desde esse
ponto de vista, o principio da presuncao de inocéncia impoe ao Estado
que o acusado seja tratado como inocente, €, via de consequéncia, que
sua liberdade, durante o processo, é a regra.

Em diametral oposicdo ao referido principio, a Lei n°
13.964/2019 também alterou o artigo 492, inciso I, alinea “e”, trazendo

a possibilidade da execucdo imediata para o condenado, jA em
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primeira instancia, no Tribunal do Juri, a uma pena igual ou superior
a quinze anos. Referido dispositivo nao encontra respaldo na
Constituicao Federal e sua constitucionalidade esta sendo analisada no
Recurso Extraordinario 1.235.340/SC.

Finalmente, trouxe um estudo sobre as AcoOes Diretas de
Constitucionalidade n°® 43, 44 e 54, onde se definiu a
constitucionalidade do artigo 283 do Cédigo de Processo Penal, que
permite trés tipos de prisdes no ordenamento juridico patrio: a prisao
em flagrante, a prisdo cautelar por ordem escrita e fundamentada, e,
por fim, a prisao por condenagdo com transito em julgado.

O Plenario do Supremo Tribunal Federal assim decidiu, em
2009, por apertada maioria: 6 a 5. Deste modo, a inseguranca juridica
a respeito do tema, ainda mais com a nova legislacdo trazendo a
possibilidade expressa de execucao provisoria no caso de condenagao
perante o Tribunal do Juri, é patente, restando ao operador do Direito
lutar, sempre, pela prevaléncia do que est4 incluido no art. 5°, inciso
XXXVIII, da Constituicdo Federal: a presuncdo de inocéncia até o

transito em julgado de uma sentenca penal condenatoria.
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A Suscitacao De Falsas Memorias Pela Familia E A
Relativizacdo Da Dignidade Humana: Reflexos Da
Crise Etica Contemporanea?

Juliani Bruna Leite Silva

Marcus Geandré Nakano Ramiro?

1 INTRODUCAO

O ser humano encontra na ambiéncia familiar a criacdo do
primeiro elo afetivo. Nesse sentido, a vida em familia promove muito
além do amparo, do cuidado e da protecdo, proporciona também a
salvaguarda e o respeito a dignidade humana de seus integrantes. E no
seio familiar que a existéncia digna dos sujeitos alcanca os parametros
necessarios ao desenvolvimento adequado. A humanidade, no
entanto, tem convivido com uma verdadeira crise de fundamentos e
valores éticos, e, de modo consequente, todas as suas esferas tém
sentido as repercussoes negativas dessa ruptura ética, inclusive a
familia.

Ao passo que o proprio organismo familiar passa a agir de forma
contraria aos seus ideais e promover danos contra os seus integrantes,
surge um amplo cenario no qual o descomprometimento ético revela-
se como um desvalor entranhado no amago da familia e que vem sendo

ainda mais propagado na contemporaneidade. A suscitacao de falsas

1 Pesquisador bolsista na modalidade Produtividade em Pesquisa para Doutor do Instituto
Cesumar de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (ICETI).
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memorias? pela entidade familiar evidencia essa circunstancia ao
colocar em xeque as fissuras de sua atuacao ao se valer da falibilidade
da memoria humana para gerar lesées de diversas ordens, sobretudo,
psiquicas.

Por isso, a presente pesquisa se propoe a investigar a seguinte
problematica: A crise ética contemporanea propicia conjunturas que
favorecem a suscitacdo de memorias falsas no contexto familiar e, de
igual modo, a relativizacao da dignidade da pessoa humana e a ofensa
de Direitos Personalissimos? Em relacao as hipéteses da pesquisa, sao
estabelecidas as seguintes: a) A crise de valores vivenciada pela
sociedade, oportuniza repercussoes na esfera familiar; b) Com a
ruptura ética nos vinculos afetivo-familiares, a sugestao de memorias
irreais encontra condi¢oes propicias de manifestacao; e ¢) A referida
conjuntura ocasiona contextos de desvalorizacdo da dignidade
humana e atentado aos direitos de natureza personalissima.

Constam como objetivos de pesquisa analisar, em um primeiro
momento, as familias e o seu papel desempenhado em prol da
evolucao humana, para em seguida investigar como a ruptura ética
afeta as suas relacoes. Em um segundo momento, sob a luz de um viés
interdisciplinar, intenta-se averiguar o que sao as falsas memorias e
como se da o seu processo de formacgao e materializacao na ambiéncia
familiar. Por fim, busca-se elucidar a violacao a dignidade humana e
aos Direitos da Personalidade.

Para tanto, por meio de um enfoque qualitativo baseado
na analise, interpretacao e descricao criticas, utiliza-se o método de
abordagem hipotético-dedutivo e a técnica de pesquisa por
documentacao indireta e, mediante a pesquisa bibliografica e
documental em fontes secundéarias, tem-se um aporte tedrico sobre as
premissas que abordam a tematica a partir de obras, artigos

encontrados em plataformas como EBSCOhost, Google Académico,

2 Convém esclarecer que os termos “fendmeno das falsas memorias”, “falsas memorias”,
“memorias falsas”, “memorias irreais”’, dentre outros, serdo utilizados como sin6nimos ao
longo do desenvolvimento da pesquisa. Frisa-se que, conforme a utilizacdo dos termos se da
na esfera cientifica que se dedica ao tema, sera reproduzida na presente pesquisa.
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Sientific Eletronic Library (Scielo), Portal de Periédicos CAPES e

legislacao.

2 AS RELACOES FAMILIARES DIANTE DA RUPTURA
ETICA

A partir das inimeras transformacoes ocorridas no Direito das
Familias, as entidades familiares passaram a ter fundamento em
valores focados no aspecto existencial e na propria dignidade humana.
Por outro lado, a humanidade enfrenta um sério descompromisso
ético que produz efeitos negativos até mesmo na seara familiar. Por
isso, este topico é dedicado ao assunto.

E sabido que a Constituicio Federal de 1988 promoveu grande
revolucao no cosmo juridico e social. Nessa senda, o Direito das
Familias em muito ganhou a partir do processo de
constitucionalizacao pelo qual passou, tanto é que no artigo 226 da
Constituicao Federal de 1988 consta ser a organizacao familiar um dos
sustentaculos do corpo social. E certo que isso se d4 pela indiscutivel
influéncia que a familia exerce na vida de seus membros, haja vista que
¢ em sede familiar em que ocorrerao os fatos mais elementares da vida
humana (MORAES, 2019, p. 6).

O paradigma no qual a familia est4 matrizada explica a sua atual
funcao, ou seja, a de comunhao de vida afetiva, de maneira tal que
enquanto esta houver, a familia também haver4, a partir da uniao de
lacos de liberdade e responsabilidade, consolidada na colaboracao, na
simetria e no proposito comum (LOBO, 2021, p. 8). Assim, ndo é mais
o individuo que existe para a familia e para o casamento, mas sim a
familia e o casamento que existem para o desenvolvimento pessoal dos
sujeitos (FACHIN, 1999, p. 291).

A familia deve ter por finalidade a protecao fisica e psiquica de
seus membros. A ajuda do outro é elemento primordial frente ao
desamparo inerente ao homem, considerando que os seres humanos
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“[...] agregam a dependéncia biol6gica a dependéncia psiquica, fator
essencial de sua constituicao fisica e mental. O ser humano se funda
nos relacionamentos familiares e nas formas de convivéncia”
(GROENINGA, 2011, p. 35).

Com isso, ¢é possivel notar que a organizacao familiar tem hoje
um carater instrumental. Em outras palavras, cabe as familias a
atuacdo consentanea no tocante a desenvolucao pessoal daqueles que
dela sao parte, apoiada na protecio emocional, fisica, material e
psiquica, e tendo como bussola o afeto, a busca pelo bem, pela
responsabilidade e pela solidariedade. E de se considerar, no entanto,
que muito embora seja essa a atribuicao inerente as familias e elas
possuirem sublime reconhecimento, o desarranjo ético vivenciado
pelo corpo social é tamanho a ponto de até mesmo os proprios entes
familiares se voltarem uns contra os outros.

Conforme a ética aristotélica, todas as coisas estao inclinadas
para o bem. Nessa senda, “Admite-se geralmente que toda arte e toda
investigacao, assim como toda acao e toda escolha, tém em mira um
bem qualquer; e por isso foi dito, com muito acerto, que o bem é aquilo
a que todas as coisas tendem” (ARISTOTELES, 1991, n.p). O bem,
aqui, esta representado na felicidade enquanto algo absoluto,
autossuficiente e como a finalidade da acao.

Como toda a ciéncia pratica, a ética também tem a atribuicao de
determinar a esséncia do fim a ser atingido, assim como a natureza do
agente, das acoes e dos meios de realizacao dessas acoes, isto é, tem o
dever de definir a felicidade, tal como a natureza humana enquanto
ethos e as virtudes. O bem ético faz parte do género da vida excelente
e a felicidade consiste na vida plenamente realizada em sua exceléncia
maxima (CHAUI, 2018, p. 596).

Para Immanuel Kant existem trés expressoes do principio da
moralidade, dentre elas, a do imperativo categorico, segundo o qual a
motivacao do agir humano deve levar em consideraciao a premissa:
“Age apenas segundo uma méaxima tal que possas ao mesmo tempo
querer que ela se torne lei universal” (KANT, 2017, p. 62). O

imperativo categorico representa uma rentncia de interesse em fins
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externos, cuja origem se da pela vontade do querer pautada em um
dever que é entendido como uma lei universal (DAGIOS, 2017, p. 134).

Naquilo que toca os fins das acOes éticas, tem-se que todas as
éticas — eudemonicas, intelectuais, espirituais, do dever, entre outras
— sempre elegem “o melhor” como a finalidade do comportamento, de
maneira a assumir o que é melhor para a acio humana e, apos ser
eleita, a trilha e as orientacoes que devem ser seguidas. Logo, existe
plena liberdade de opgao ética (BITTAR, 2018, p. 51-52).

O grande descompasso surge, no entanto, com a conjuntura que
evidencia o factual. Em outros termos, a despeito do bem ético servir
como o rumo das agdes humanas, a contemporaneidade trouxe um
impetuoso descompromisso humano em relacdo & Etica, ao passo de
ser possivel testemunhar a ruptura de valores nas relacoes humanas.

O sentimento dessa crise manifesta-se pela linguagem
cotidiana, na lamentacdo pelo desaparecimento do dever ser, do
decoro, assim como da compostura nos comportamentos individuais.
Os valores modernistas da funcionalidade, do planejamento e da
permanéncia nao tém mais validade e as relacoes pessoais e sociais
tém a rapidez vertiginosa do fast food (CHAUI, 2007, p. 488-490).

Em sua obra Etica pés-moderna, Zygmunt Bauman reflete
sobre como o afrouxamento da tradi¢ao e a pluralidade da autonomia
de homens e mulheres alteraram, de modo gradual, a Etica tradicional.
Nesse sentido, a vinda do pluralismo, ao quebrar o molde tradicional
e afrouxar o dominio do monopoélio ético eclesiastico foi celebrado por
uma minoria, tornando-se notavel o efeito emancipatério do
pluralismo (BAUMAN, 1999, p. 29-30).

A pbés-modernidade trouxe “[...] a vontade da desconstrucao da
ética tradicional, uma vez que esta, sacralizada, moralista, patriarcal
acreditava-se sem sentido e necessitada de uma nova roupagem”
(RAMIRO, 2020, p. 203). Dai, surgem dois problemas: o primeiro
voltado para o descrédito da ética tradicional por meio do

esquecimento de suas origens, do comodismo de geracoes em nao mais
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conectar o comportamento a compreensao de suas agdes e sim ao
legalismo sem causa.

Ja o segundo problema centra-se no fato de que, apesar do
apego excessivo aos canones da ética tradicional, que gerava um
cegamento a criticidade necessaria ao desenvolvimento humano,
aquela ética funcionava como uma espécie de muro que protegia a
humanidade contra a sua prépria degradacao. Sem davidas, um muro
que necessitava de reformas, mas que foi sendo desconstruido aos
poucos pela sociedade que ainda nao conseguiu reergué-lo para a
consecucao de seu objetivo principal, ou seja, a dignidade de vida dos
seus integrantes (RAMIRO, 2020 p. 204).

Com o esvaziamento do lugar que era da ética tradicional, os
desvalores passaram a ocupa-lo; desvalores que incluem, inclusive, as
relacbes humanas, sociais e familiares, ao passo que manifestam
circunstancias como a indiferenca pelo outro e desaparecimento do
valor pelo coletivo; niilismo em relacdo a direcao e orientacao da vida
e dos valores; justificacao do irracional e aceitacao da incontinéncia;
fragilizacao das estruturas familiares, bem como dos relacionamentos
humanos e banalizacio da personalidade humana a partir de
atentados perpetrados nas diversas esferas em que se manifesta
(BITTAR, 2018, p. 88-89).

A incompreensao impera nas relacoes humanas e faz estragos
nas familias e o egocentrismo estimula as incompreensoes entre
individuos entre criancas, pais, irmaos e irmas. Pela falta de amor, o
reconhecimento das qualidades do outro é impedido; pelo excesso de
amor, o reconhecimento da autonomia do outro também é impelido
pelo ciime. A falta de compreensao gera a vontade de prejudicar e o
cosmo humano é cheio de buracos dessas incompreensoes, do qual
nascem o desgosto, o desprezo, a indiferenca, a indignacao e o 6dio
(MORIN, 2004, p. 109-111).

Na atualidade, o grande desafio do organismo familiar é efetivar
os direitos que ja foram conquistados e garantidos, € propiciar a devida
protecao a dignidade humana na ambiéncia familiar; é, sobretudo,

identificar os caminhos que devem ser seguidos em busca da garantia
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dos objetivos almejados, a fim de que as consequéncias da crise ética
sejam minimizados na ambiéncia familiar. Nessa linha de ideais,

Cristiano Chaves de Farias (2004, p. 5) concebe que:

[...] ndo é mais o de reconhecer os novos modelos
familiares, mas sim, protegé-los. Nao se trata mais de
conceber a existéncia, ou no, de novos modelos de grupos
familiares [...]. A grande questiao que se nos afigura é a
protecdo a ser conferida aos novos modelos familiares e,
por via obliqua, aos cidaddos. A protecio ao nucleo
familiar tem como ponto de partida e de chegada a tutela
da propria pessoa humana, sendo descabida (e
inconstitucional!) toda e qualquer forma de violacdo da
dignidade do homem, sob o pretexto de garantir protecao
a familia.

A familia vive sob um paralelismo entre o ideal — o pleno
exercicio de sua func¢io instrumental em busca do desenvolvimento
pessoal de seus integrantes, baseadas em valores como afeto, cuidado,
protecdo e responsabilidade — e o desarranjo ético da pos-
modernidade, que propicia repercussdes negativas as relacoes
familiares, afastando-a da busca pelo bem e cedendo espaco aos

desvalores.

3 A SUSCITACAO DE FALSAS MEMORIAS NO CONTEXTO
FAMILIAR

Neste ponto da pesquisa, cabe explorar as premissas advindas
da Neurociéncia e da Psicologia Cognitiva a fim de que a memoria e o
seu real funcionamento sejam compreendidos, considerando que o
fendmeno das memorias falsas tem origem em sua natureza falivel e
imperfeita. Dessa maneira, este topico é dedicado ao estudo da
memoria humana, bem como do fenomeno das memorias irreais e de
sua manifestacdo no ambiente familiar.

Por intermédio de uma simples pesquisa pelo significado do
termo “memoria” no dicionario, € possivel assimilar previamente do

que se trata esse componente essencial a vida humana. Nesse sentido,
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tem-se a definicdo que a considera como a faculdade que conserva e
lembra conhecimentos, experiéncias, ideais, imagens e impressoes
adquiridos no passado, assim como a habilidade de acessar tais
informacoes na mente (MICHAELIS, online, 2021).

A complexidade e a importancia sio duas dentre as varias
caracteristicas pertencentes a memoria e, justamente por isso, ela
corresponde a uma das fun¢des neuropsicoldgicas mais exploradas por
estudos de intmeras areas do conhecimento (ABREU; RIVERO;
COUTINHO; BUENO, 2014, p. 104). A sua relevancia esta
intimamente atrelada a sua responsabilidade pela identidade pessoal
e por guiar o dia a dia, seja em maior ou em menor grau, além de se
relacionar com outras atividades corticais igualmente importantes,
como é o caso do aprendizado e da execucio de tarefas (MOURAO
JUNIOR; FARIA, 2015, p. 780-781).

Em verdade, a memoéria pode ser compreendida como um
processo que possui diversos estagios e, dentre eles estao algumas
fases importantes, tais como a aquisicdo, a consolidacdo e a
recuperacao (OLIVEIRA; BIZARRO, 2007, p. 62). Em outros termos,
a memoria consiste no processo por meio do qual o ser humano
adquire informacoes, em sequéncia as consolida na mente e,
posteriormente as recupera.

Apesar de inexistir exatidao quanto as fases pelas quais se dao
a formacdo de uma memoria, os psicologos cognitivos elencam, no
minimo, trés etapas comuns do seu processamento, sao elas: a)
codificacao: nesta etapa ha a transformacao de um dado fisico e
sensorial em uma representacao; b) armazenagem: aqui, o que existe
¢ a retencao da informacao codificada na memoria; e ¢) recuperacao:
neste ponto, hd o acesso a informacdo que fora armazenada
(STERNBERG, 2008 p. 190).

Mas, conforme disciplina Anténio Damaésio (2001, p. 118), as
imagens recebidas nao sao conservadas como uma fotografia fac-
similar, levando em consideracdo que o cérebro nao realiza esse
arquivamento dado o volume de conhecimento adquirido; caso esse

arquivamento ocorresse, complicacoes insuperaveis de capacidade
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surgiriam. A recordacao de dado evento nao implica a sua reproducao
exata na mente, resulta, na realidade, em uma interpretacdo de modo
que h4 uma versao reformulada do original.

E se por um lado a memoria pessoal e coletiva abandona o
trivial, por outro, ela pode agregar fatos irreais. Ao longo do tempo, é
natural perder aquilo que ndo interessa e também, incorporar
mentiras e variantes (IZQUIERDO, 2018, p. 8). Nesse panorama,
conforme destacam Carlos Alberto Mourao Junior e Nicole Costa Faria
(2015, p. 781) citando Kandel, Schwartz, Jessell, Siegelbaum e
Hudspeth (2013) o armazenamento se da gracas a chamada
neuroplasticidade, ou seja, a capacidade cerebral de transformacao
diante de estimulos do ambiente. Disso, é possivel compreender que
as informacOes sdo armazenadas em regides difusas do cérebro e
envolvem redes de neurénios que se modificam para armazenar as
informacoes.

Em The Seven Sins of Memory (Os sete pecados capitais da
memoria), Daniel Schacter discorre sobre uma série de erros nos quais
a memoria pode incorrer, dentre eles esti a sugestionabilidade. Nesse
sentido, memorias ilusorias podem ser formadas como resposta aos
estimulos externos — sugestoes — que sao dados no momento em que
uma pessoa tenta recordar dada experiéncia que pode ou nao ter
ocorrido (SCHACTER, 1999, p. 191, traducdo livre)s. E de se
reconhecer, dessa forma, que embora muitas das vezes seja confiavel,
a memoria humana também pode ser falivel (SCHACTER, 1999, p.
182, traducado livre)4; ela € um mecanismo plenamente sujeito a
imperfeicoes e limitacoes, tanto é que o ser humano esquece
determinados fatos.

Além do esquecimento, existe uma outra categoria de erros que
evidencia o fato de a memoria nao ser perfeita e livre de vicios. Esses

erros sao a lembranca erronea de eventos que nao existiram ou a

% No original: “[...] such illusory memories may also occur in response to suggestions that
are made when one is attempting to recall an experience that may or may not have occurred”.
4 No original: “Though often reliable, human memory is also fallible”.
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recordacao distinta de como aconteceu originalmente. Sao falhas de
distorcao da memoéria denominadas como falsas memoérias (GAUER,
2007, p. 165). Exemplifica-se: uma determinada pessoa recorda o
exato momento em que sofreu um acidente doméstico, quando, na
verdade, tal circunstancia jamais ocorreu. Todavia, por ter a
lembranca fixada em sua mente, esse individuo passa a afirmar a
ocorréncia da conjuntura.

Quando se fala em falsas memorias, é sempre importante
observar que o fenomeno em questao diferencia-se da mentira. Em
sendo caso de invencao deliberada, o sujeito tem consciéncia reflexiva
de que alega algo que nao é verdadeiro, assim como possui uma
intencionalidade naquele comportamento. Nas falsas memorias, no
entanto, o individuo nao possui condicdes de perceber que nao
vivenciou a situacao recordada, de forma que a relata como se tivesse
vivido (SILVA, 2015, p. 38).

As falsas memorias podem ser: a) naturais/endégenas: neste
caso, o surgimento se da de forma natural a partir do processo normal
de distorcoes mnemonicas endogenas (STEIN; PERGHER, 2001, p.
354); e b) sugeridas/exdgenas: ocorre por intermédio de uma sugestao
externa ao individuo, seja de forma acidental ou deliberada
(NEUFELD; BRUST; STEIN, 2010, p. 26).

Em se tratando das memorias falsas sugeridas, ha uma
instigacdo dirigida a pessoa que incorpora a lembranca falsa, que
frente ao estudo, o referido estimulo advém da entidade familiar.
Nessa perspectiva, a familia ao se valer da falibilidade da memoria
humana — mesmo sem ter o real entendimento a respeito do assunto
— forja lembrancas irreais em desfavor do aspecto psiquico e
emocional de seus membros.

Identifica-se, assim, trés contextos familiares nos quais a
suscitacdo de memorias irreais pode surgir. O primeiro deles diz
respeito a utilizacdo do referido fenomeno para praticar violéncia
psicolégica tao somente para produzir danos; assim, ha uma
implantacdo de desinformacao na mente humana, comprometendo-a

para pior em razao de informacoes falsas e enganosas (LOFTUS, 2005,
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p. 361, traducdo livre)s. Nesse caso, o intuito é prejudicar
especificamente o membro da familia que incorpora as memorias
falsas.

A segunda circunstancia concerne ao processo de alienacao
parental ou familiar que, em regra, é dirigido contra criancas e
adolescentes. Assim sendo, a partir da solidificacao e da formacao de
impressoes, fatos e sensacoes inveridicas, sdo geradas a confusdo na
mente e a invasao na memoria de individuos (ANDRADE; ALVES,
2014, p. 184). Nesse caso, um familiar fabrica eventos irreais contra o
aspecto psiquico de outro para atingir um terceiro integrante da
familia.

Ja a terceira conjuntura — a mais grave e que também faz das
criancas e dos adolescentes as principais vitimas —, corresponde a
manipulacdo de memorias com o intuito de motivar lembrangas irreais
de violéncia sexual. Com efeito, hda uma verdadeira simbiose
emocional ao passo que a pessoa que associa a lembranca falsa nao
consegue enxergar além daquilo que é sugerido (ARAUJO, 2013, p.
209). Assim, sao fornecidas as condicOes necessarias a uma falsa
acusacao de abuso sexual e diversos eventos que jamais ocorreram sao
suscitados por um familiar contra a psique de outro, cujo objetivo
também é afetar uma terceira pessoa da familia, podendo desaguar na
esfera criminal e, consequentemente, acarretar a condenacao de um
inocente.

Percebe-se, desse modo, que a falibilidade da memoria humana
viabiliza a sugestao de falsas memorias e, ao atuar em conjunto com a
desconsideracao do agir ético e do culto dos valores pela entidade
familiar, acaba por gerar repercussoes negativas nas relacoes afetivo-
familiares, servindo como instrumento de opressao e constrangimento

psicologico.

% No original: “The misinformation effect refers to the impairment in memory for the past that
arises after exposure to misleading information”; “The misinformation effect is the name
given to the change (usually for the worse) in reporting that arises after receipt of misleading
information”.
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4 DA RELATIVIZACAO DA DIGNIDADE HUMANA A
VIOLACAO DOS DIREITOS DA PERSONALIDADE

Com a manipulacao de memorias dirigida a ofensa psicologica,
a execucao de atos de alienamento parental ou familiar e a propiciagao
de uma falsa acusacao de violéncia sexual, o organismo familiar atua
de forma contraria aos seus ideais e produz prejuizos contra si mesmo
ao relativizar a dignidade humana e violar os componentes essenciais
ao desenolvimento da personalidade de seus membros, pontos sobre
os quais este ultimo topico discorre.

Consagrada no artigo 1° e inciso 111, da Constitui¢ao Federal de
1988, a dignidade da pessoa humana representa um dos fundamentos
da Republica Federativa do Brasil (BRASIL, 1988, online). No que
concerne a sua natureza, Edgar Morin (2007, p. 99) pontua que o
termo “dignidade” humana tem sentido quando ha obediéncia quanto
a propria honra e o respeito da honra dos outros, assim, “lealdade e
honestidade sao qualidades simultaneamente para si (honra) e para os
outros. A ética para si, no sentido em que comporta lealdade, honra e
responsabilidade, conduz a ética para outro”.

Conforme pondera Ingo Sarlet (2006, p. 60) por dignidade da
pessoa humana entende-se a qualidade pertencente a cada pessoa que
a torna singular e merecedora de respeito por parte do Estado e da
sociedade, implicando uma série de direitos e deveres fundamentais
que a assegure contra atos degradantes e desumanos. Sarlet destaca

ainda, que:

[...] venham a lhe garantir as condicOes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e
promover sua participacdo ativa e co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunhao com
os demais seres humanos.

Percebe-se, dessa maneira, que a suscitacao de falsas memorias
pela familia afronta diretamente a dignidade humana do individuo que

tem anexada uma lembranca forjada em seu complexo neurologico. A
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pratica tem em si cunho degradante e desumano, como também
relativiza as condi¢oes minimas de uma existéncia saudavel e acaba
por impossibilitar a participacao ativa desses sujeitos em suas préprias
trajetorias afetivas, considerando que ha uma imposicao de
circunstancias inveridicas que influenciam o seu comportamento.

A dignidade da pessoa humana diz respeito ao direito que
garante o desenvolvimento fisico e psiquico, baseado no respeito a vida
e a liberdade (FERMENTAO, 2016, p. 889) e que encontra no
ambiente familiar o solo adequado para o seu enraizamento e
desenvolvimento. Dai a “[...] ordem constitucional dirigida ao Estado
no sentido de dar especial e efetiva protecao a familia, independente
da sua espécie” (GAMA, 2001, p. 85).

Enquanto um macro principio, a dignidade humana também ¢é
considerada como o centro sob o qual sdo irradiados os demais
principios e valores essenciais (PEREIRA, 2016, p. 112). Nas relacoes
juridicas, ela prioriza a pessoa em sua personalidade, assim como em
seu livre desenvolvimento (LACERDA, 2010, p. 94). Logo, atua como
a base dos direitos personalissimos.

Sao direitos que se exprimem como um limitador da atuacao do
Poder Publico, bem como dos particulares e conferem a pessoa um
espaco especifico a sua livre evolucao pessoal; eles dizem respeito aos
Direitos Fundamentais que devem ser respeitados enquanto um
conteido minimo destinado a existéncia da pessoa humana
(LACERDA, 2010, p. 106). Alguns desses direitos estao disciplinados,

em rol meramente exemplificativo, nos artigos 11 ao 21 do Cédigo Civil,

135



Prima@Facie Jodo Pessoa, v.2], n. 47, maio.-ago, 2022, p. 122-144

tais como: a integridade fisica®, o corpo’, o nomes8, a imagem9 e a vida
privadatc (BRASIL, online, 2002).

Em relacdo ao Direito da Personalidade a integridade fisica,
tem-se que a sua abrangéncia compreenda também o direito
personalissimo a integridade psiquica que se destina a preservacao do
conjunto psicoafetivo e pensante do ser humano e ao resguardo dos
componentes que identificam a estrutura interna do sujeito e que
norteiam a acdo humana, ou seja, os elementos da mente, de tal forma
que se opOe a todo meio externo, humano e técnico, propenso a alterar
a mente de outro ou a inibir a sua vontade (BITTAR, 2015, p. 182-183).

A memoria é parte do conjunto mental do homem e, como
funcdo neurolégica, atua dando suporte ao agir humano, como
anteriormente visto. Dentro desse panorama de ideais, € possivel notar
que, ndo obstante que demais direitos de natureza personalissima
também sejam afetados, a integridade psiquica é, sem duavidas, o
direito mais violado com a préatica de sugestao de falsas memorias e
por ser um recurso nocivo, nao somente viola a dignidade humana,

como também produz indignidade.

6 Art. 13: “Salvo por exigéncia médica, é defeso o ato de disposi¢do do proprio corpo, quando
importar diminuicdo permanente da integridade fisica, ou contrariar os bons costumes”.
Paragrafo unico: “O ato previsto neste artigo sera admitido para fins de transplante, na forma
estabelecida em lei especial” (BRASIL, online, 2002).
7 Art. 14: “E valida, com objetivo cientifico, ou altruistico, a disposi¢do gratuita do proprio
corpo, no todo ou em parte, para depois da morte”. Paragrafo unico: “O ato de disposi¢ao
pode ser livremente revogado a qualquer tempo”. Art. 15: “Ninguém pode ser constrangido
a submeter-se, com risco de vida, a tratamento médico ou a intervengdo cirargica” (BRASIL,
online, 2002).
8 Art. 16: “Toda pessoa tem direito ao nome, nele compreendidos o prenome e o sobrenome”.
Art. 17: “O nome da pessoa ndo pode ser empregado por outrem em publicagdes ou
representacdes que a exponham ao desprezo publico, ainda quando ndo haja intengdo
difamatoria”. Art. 18: “Sem autorizagdo, ndo se pode usar 0 nome alheio em propaganda
comercial”. Art. 19: “O pseudonimo adotado para atividades licitas goza da protecdo que se
da ao nome” (BRASIL, online, 2002).
% Art. 20: “Salvo se autorizadas, ou se necessarias a administragio da justica ou @ manutengio
da ordem publica, a divulgacdo de escritos, a transmissao da palavra, ou a publicacdo, a
exposicdo ou a utilizacdo da imagem de uma pessoa poderdo ser proibidas, a seu
requerimento e sem prejuizo da indenizagdo que couber, se lhe atingirem a honra, a boa fama
ou a respeitabilidade, ou se se destinarem a fins comerciais” (BRASIL, online, 2002).
10 Art. 21: “A vida privada da pessoa natural ¢ inviolavel, e o juiz, a requerimento do
interessado, adotara as providéncias necessarias para impedir ou fazer cessar ato contrario a
esta norma” (BRASIL, online, 2002).
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Giselda Hironaka (2008, p. 161) ao tratar da indignidade no

contexto familiar entende que:

[...] parece ser justo afirmar: enquanto a dignidade é um
valor (e um valor intrinseco e imutavel), a indignidade é
uma pratica (e uma pratica aviltante e violenta). Logo:
dignidade e indignidade nao sdo concepgoes contrarias,
porque niao sdo congéneres. Se assim é, eis uma tentativa
de conceito juridico do que seja indignidade [...] no
Direito de Familia, a indignidade é uma ofensa
violenta que deliberadamente visa destruir a
relaciao familiar a partir da destruicio do outro
nesta relacio. Vale dizer: onde houver interesse em
destruir o outro na relacdo familiar, a propria relagdo
familiar se tornara inviabilizada (grifo nosso).

Ainda, é importante considerar que a indignidade nao consiste
no uso qualquer de uma forca, seja ela afetiva ou fisica. A producao de
indignidades pela familia, com efeito, faz-se no uso violento de uma
forca apta a destruicao ou ao enfraquecimento do outro (HIRONAKA,
2008, p. 162). Nessa tonica, é certo que a manipulacao psicolégica por
falsas memorias tem plena capacidade de nao s6 reduzir o homem,
como também de propiciar o seu aniquilamento.

A inteireza psicologica é elemento fundamental para uma vida
digna, constitui uma parcela minima da vivéncia sadia. E possivel
notar, no entanto, que a implantacao de memorias falsas na ambiéncia
familiar atinge a incolumidade psiquica e, consequentemente,
relativiza a dignidade humana ao produzir um verdadeiro manancial
de indignidades, isso porque um ente busca prejudicar outro por meio
de uma intromissao psicoldgica, precisamente por haver a imposicao

de recordacoes falsas.

5 CONCLUSAO

Esta pesquisa apresentou em sua introducao a génese de toda
investigacao cientifica, isto é, a problematica, que frente ao assunto
tematizado é simbolizada pela indagacdo que coloca a crise ética
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contemporanea como conjuntura que favorece ou nao a implantagao
de falsas memorias na familia e, assim, relativiza a dignidade humana
e ofende os Direitos da Personalidade. Portanto, por meio das analises
e das averiguacoes realizadas, é possivel validar as hipoteses
levantadas e concluir que:

A humanidade tem vivido um descompromisso ético em todas
as suas esferas. Com isso, refletir sobre as condutas humanas,
questionar os proprios atos e desejos, lutar pela prevaléncia do
altruismo ao invés do egocentrismo, levar em consideracdo a busca
pelo bem e pelo melhor, pensar no préoximo enquanto merecedor de
apoio, respeito e solidariedade e enfim, ter responsabilidade
individual e social, sdo questdes desconsideradas e desvalorizadas.

O cenério torna-se ainda mais grave quando o desarranjo ético
parte das familias e, a partir disso, ha uma perpetracao de danos contra
os seus proprios membros. Nesse campo de ideias, é possivel majorar
a complexidade da conjuntura ao observar que alguns desses danos
sao direcionados contra o aspecto psiquico da pessoa humana, o que
ocorre, precisamente, na sugestao de falsas memorias em ambiéncia
familiar e que constitui uma triste e comum realidade prejudicial as
relacoes afetivo-familiares.

O problema é delicado por surgir a partir de um feno6meno
biologico, estar ancorado na falibilidade da memoéria humana e ter
plena capacidade de se materializar no ambiente de maior relevancia
ao ser humano: a familia. Assim, a sugestao de lembrancas falsas na
perpetracao de violéncia psicoldgica, no processo de alienamento
parental ou familiar e nos casos de falsa acusacao de violéncia sexual,
prejudica o desenvolvimento psiquico por haver uma intromissao tao
dréstica e violenta no conjunto mental a ponto de individuos serem
levados a relembrar situacoes que jamais existiram.

Por fim, conclui-se entao, que quando as familias praticam atos
de implantacdo de memorias falsas, ofendem e relativizam a dignidade
humana de seus membros e violam, totalmente, os seus Direitos da
Personalidade, em especial, o direito a integridade psiquica devido ao

nivel de interferéncia emocional, mental e psicologica que é
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ocasionada e que, por vezes, pode engendrar efeitos irreversiveis. Com
isso, destaca-se a necessidade e a urgéncia de tratamento adequado
que o tema reclama, a fim de que o aspecto psiquico humano seja
devidamente respeitado e sejam cessadas as praticas de suscitacao de

falsas memorias na ambiéncia familiar.
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The Suscitation Of False Memories By The Family And The
Relativization Of Human Dignity: Reflections Of The
Contemporary Ethical Crisis?
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Abstract: The phenomenon of false memories corresponds to the recalling of
circumstances that never occurred. The family organism, in turn, may use it to
implant unreal events against the Personality Right to psychic integrity of its
members in order to exercise control or cause damage. In this sense, the purpose of
this research is to investigate whether the contemporary ethical crisis contributes to
the arousal of false memories by the family and, consequently, to the offense of the
highest value of the legal system: the dignity of the human person. To do so, by
means of interdisciplinary research of a basic nature and qualitative bias, the
hypothetical-deductive approach method is used and the research technique by
indirect documentation, through documentary and bibliographical research. Thus,
it is possible to understand the ethical rupture existing in family relationships and,
from there, to understand its role in the suggestion of memories and in the
relativization of human dignity.
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Resumo: O presente trabalho teve por objetivo analisar a dicotomia das esferas
publica e privada, analisando a construgido e desconstrucao destas na fluidez da
Sociedade da Informacao. Para tanto, optou-se por uma analise histérica, utilizando
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Revolucao Francesa; num segundo momento, a dicotomia foi estudada a luz das
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Transformacoes Da Dicotomia Publico E Privado:
Da Revolucao Francesa A Sociedade Da Informacao

Ricardo Libel Waldman

Camilla Albuquerque

1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem por objetivo analisar a dicotomia das
esferas publica e privada, analisando a construcao e desconstrucao
destas na fluidez da Sociedade da Informacao. Para tanto, optou-se por
uma analise historica, utilizando como referencial tedrico principal o

pensamento de Hannah Arendt.

Primeiramente, fez-se uma analise de como tal dicotomia teve
lugar a partir da Revolucao Francesa. Ganha destaque, neste ponto, a

ascensao da ideologia iluminista e o dominio burgués.

Num segundo momento, foram estudadas as transformacoes da
esfera publica e privada no curso das Revolugdes Industriais.
Especialmente a partir dai ganha maior releviancia o pensamento
arendtiano, que aponta a massificacdo do consumo como uma das

causas para a cessacao de reflexdo humana.

Por fim, o tema foi finalmente avaliado sob o contexto da
Sociedade da Informacao, em que vige a contradicao entre a tirania da
visibilidade e a tentativa de preservacao da privacidade. Neste ponto,
foi verificada a fluidez de tais conceitos na Sociedade da Informacao,

sendo ressaltadas algumas boas experiéncias de ativismo digital,
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especialmente no bojo da Revolucao Egipcia e do Movimento 15 de

Maio de 2011.

Sob a perspectiva metodolégica, adotou-se o método dedutivo a
partir da técnica descritiva. Foi realizada uma anaélise critica do tema,

sob uma perspectiva historica e tendo por base a filosofia do direito.

A tematica é atualissima e demanda maior aprofundamento, de
modo que as discussOes ora promovidas nao sao exaustivas. No
entanto, apontam para a necessidade de se repensar o tema,
especialmente a partir do surgimento das redes, campos nao estatais,
mas nos quais nao se pode deixar de reconhecer a presenca de

interesses da esfera publica.

2 REVOLUCAO FRANCESA: A DICOTOMIA DO PUBLICO E
DO PRIVADO

Para analisar o tema da dicotomia do publico e privado na
Sociedade da Informacao, cumpre um breve escorco historico acerca
do tema. Como diz Nuria Cunill Grau, “o publico no Estado nao é um
dado consumado, mas um processo de construcao” (GRAU, 1998, p.
22). Assim, entender as transformacoes das esferas publica e privada
ao longo da historia, especialmente a partir do advento do Estado de
Direito, é indispenséavel para que se compreenda com maior clareza a

maneira como tais esferas se constroem e se dissolvem na atualidade.

Para tal desiderato, foi realizada uma opcao metodologica,
utilizando-se, essencialmente, dois marcos da Modernidade, quais
sejam, a Revolucao Francesa e as Revolucoes Industriais, cujas
analises se mostraram indispensaveis para a compreensao do tema em

apreco.

Antes de adentrar o escorco histérico, no entanto, cumpre uma
breve anélise acerca daquilo que se entende, neste trabalho, como

esfera puablica e esfera privada. Acerca do tema Nuria Cunill Grau
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aponta a existéncia de duas definicoes hodiernas da esfera publica. A
primeira, vinculada ao pensamento arendtiano, entenderia o espaco
publico a partir da acao dialégica, refutando qualquer acao impositiva
como pertencente ao espago publico. Adota-se o referencial da
visibilidade, a partir da qual aquilo que é plural é enxergado em sua
unicidade a depender da posicao daquele que o observa (ARENDT,
2020, p. 70-71):

[...] a realidade do dominio publico depende da presenca
simultanea de iniimeros aspectos e perspectivas nos quais
o mundo comum se apresenta e para os quais nenhuma
medida ou denominador comum pode jamais ser
concebido. Pois, embora o mundo comum seja o local de
reunido de todos, os que estdo presentes ocupam nele
diferentes posigdes, e, assim como se da com dois objetos,
o lugar de um ndo pode coincidir com o de outro. A
importancia de ser visto e ouvido por outros provém do
fato de que todos veem e ouvem de angulos diferentes. E
esse o significado da vida piblica, em comparac¢io com a
qual até a mais fecunda e satisfatoria vida familiar pode
oferecer somente o prolongamento ou multiplicagdo de
cada individuo, com seus respectivos aspectos e
perspectivas. [...] Somente quando as coisas podem ser
vistas por muitas pessoas, em uma variedade de aspectos,
sem mudar de identidade, de sorte que os que estdo a sua
volta sabem que veem identidade na mais completa
diversidade, pode a realidade do mundo aparecer real e
fidedignamente.

Outro conceito, apontado como majoritario, relaciona o publico
ao estatal, ou seja, aquilo que pertence ao Estado. Nele, “o Estado é
assumido como a esfera de realizacao da coisa publica e, por oposicao,

o privado € concebido como o ‘nao politico’.” (GRAU, 1998, p. 22).

O conceito adotado pela autora, no entanto, nao exclui nenhum
dos dois supra apontados, sendo tenta condensa-los. Adotam-se tao
somente pontos de diferenciacao entre as esferas publica e privada em

permanente reconstrucao (GRAU, 1998, p. 21):

Ora bem, a coisa puablica conotada em sua referéncia a
coisa comum, ao coletiva, é uma das categorias mais
antigas no pensamento politico. O inico significado que se
pode sobreviver do publico é este. [...] Com isto, ndo se
trata de assentar uma suposta primazia da coisa publica
sobre o privado, nem mesmo de uma demarcacao absoluta
entre essas esferas, mas de reconhecer a relevancia da
coisa publica para reavaliar o privado, em um mundo que
ja nao admite posicoes absolutas, nem em relacido a um,

148



Transformacdes Da Dicotomia Publico E Privado: Da Revolugdo Francesa A...

nem em relacdo a outro, mas antes reivindica sua
reinterpretacio, para que o ser humano, como tal, possa
ser localizado, realmente, no centro do desenvolvimento.

Compreendidas as definicoes adotadas, passa-se a analise
histéorica do tema, o que permitirA o aprofundamento teorico

almejado.

Embora precedida de uma série de revolugoes, tais como a
Revolucao Gloriosa e a Revolucao Americana, é classica a utilizacao da
Revolucao Francesa, em 1789, como marco historico, especialmente
para os juristas. Ela retine, em seu bojo, caracteristicas de todos os
demais movimentos revolucionarios e integra os movimentos mais
conhecidos e mais tradicionais para a histéria do Direito. Determinada

a opcao teorica, passa-se, portanto, a analise de fundo:.

Como caracteristica principal da Revolucao Francesa tem-se a
ascensao da burguesia. Detendo o poder econémico, o grupo social
pretendia ver seus anseios refletidos nas escolhas politicas. O
Iluminismo foi a ideologia predominante da época e, traduzido no
pensamento kantiano do direito do povo de decidir o seu destino, foi
altamente difundido entre a burguesia, que almejava ditar as decisoes

politicas2.

t Alinhamo-nos aqui ao posicionamento de Bobbio, ao se referir a disputa entre a
Revolugdo Americana e a Revolucdo Francesa: “Deixemos aos historiadores a
disputa entre as duas declaracées. Apesar da influéncia até mesmo imediata que a
revolucao das treze colénias teve na Europa, bem como da rapida formagao do Velho
Continente do mito americano, o fato é que foi a Revolugao Francesa que constituiu,
por cerca de dois séculos, o modelo ideal para todos os que combateram pela propria
emancipacdo e pela libertacao do préprio povo. Foram os principios de 1789 que
constituiram, no bem como no mal um ponto de referéncia obrigatério para os
amigos e para os inimigos da liberdade, principios invocados pelos primeiros e
execrados pelos segundos” (2004, p. 85).

2 De acordo com Nuria Cunill Grau, “A condicao de realizar uma dimensao puablica-
politica no social, que é institucionalizada em um érgao estatal, o parlamento, surge,
associada a propria emancipacao da sociedade burguesa, como esfera da sociedade,
das diretrizes do poder publico. Politicamente, um marco neste sentido é a
Revolugido Francesa. Economicamente, é o desdobramento das doutrinas do livre
comércio associadas a Revolucdao Industrial, cuja convergéncia no plano politico
expressa-se, em seguida, no desenvolvimento das teorias liberais do Estado. As
categorias juridicas expressam, deste modo, o paradigma de uma constituicao
econ6mica, determinada exclusivamente por leis do livre mercado.” (1998, p. 27-28).
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As duras criticas da burguesia aos privilégios da nobreza e do
clero fizeram com que o movimento obtivesse, a principio, também o
apoio de classes mais pobres, até mesmo as que viviam em condicoes
as mais miseraveis, sendo que foi exatamente a reuniao dos diversos
grupos sociais que ensejou a amplitude da revoluciao. Para Bobbio,
neste sentido, a Revolucdo Francesa se assemelhava, como ja
anunciava Tocqueville (citado pelo autor), como uma revolucao
religiosa, tendo como objetivo maior a “regeneracao de todo o género
humano”. Segundo o autor, essa teria sido a razao de a Revolucao
conseguir “acender paixoes que, até entdo, nem mesmo as revolucoes

politicas mais violentas tinham podido produzir” (BOBBIO, 2004, p.
92).

Bobbio continua analisando o papel da burguesia na Revoluc¢ao
Francesa, especificando o pano de fundo da Declaracao dos Direitos
do Homem e do Cidadao (BOBBIO, 2004, p. 92):

A critica oposta — segundo a qual a Declaracao, em vez de
ser demasiadamente concreta, e historicamente
determinada que, na verdade, nao era a defesa do homem
em geral, que teria existido sem que o autor das Noites de
Petersburgo o soubesse, mas do burgués, que existia em
carne e 0sso e lutava pela propria emancipagio de classe
contra a aristocracia, sem se preocupar muito com o0s
direitos do que seria chamado de Quarto Estado — foi feita
pelo jovem Marx no artigo sobre A questdo judaica,
suficientemente conhecido para que nao seja preciso nos
ocuparmos dele, e repetida depois, ritualmente, por
diversas geracoes marxistas. De nenhum modo se tratava
do homem abstrato, universal! O homem de que falava a
Declaracdo era, na verdade, o burgués; os direitos
tutelados pela Declaracdo eram os direitos do burgués, do
homem (explicava Marx) egoista, separado dos outros
homens e da comunidade, do homem enquanto “moénada
isolada em si mesma”.

O movimento teve por desiderato, portanto, a limitacao do
poder no Estado Absolutista, o qual se consubstanciava na pessoa do
monarca. Nessa toada é que tem origem o movimento
Constitucionalista, num evidente objetivo de se elaborar uma Carta

Constitucional que fixasse os limites ao poder estatal.
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E nesse estado de coisas que tem lugar a Declaracio dos Direitos
do Homem e do Cidadao e o lema classico da Revolucao Francesa, tao
caro aos juristas, qual seja, liberdade, igualdade e fraternidade. A
referida declaracdo serviu e ainda serve, até nossos dias, de modelo
paradigmatico para uma série de diplomas juridicos, especialmente
em ambito internacional e, ja em seu artigo 1°, denuncia as principais
diretrizes teoricas da revolucao, ao dizer que “os homens nascem e sao
livres e iguais em direitos. As distin¢cbes sociais s6 podem

fundamentar-se na utilidade comum”.

Apesar de sua inegavel relevancia histérica e de seu carater
evidentemente progressista para o periodo, a Declaraciao dos Direitos
do Homem e do Cidadao tem por foco principal, sobretudo, as
liberdades negativas e a igualdade perante a lei. Nao havia, entdo, o
ideal de igualdade material ou a atribuicao de direitos sociais para o
exercicio pleno da liberdade. Ademais, a igualdade seria atribuida
exclusivamente aqueles a quem a lei se aplicasse, conforme a definicao
mais conveniente de “utilidade comum” ja constante do artigo

inaugural da Declaracaos.

N3ao é bastante lembrar, ainda, que o voto a época, era censitario
e, portanto, sobremaneira restrito, limitando o gozo das liberdades e a
aplicacdo da lei a um determinado grupo de pessoas, de modo a nao
proporcionar maiores beneficios sociais para as classes sociais mais
baixas, em especial os camponeses e o povo miseravel que vivia nas
cidades. Nao por outra razao, Habermas indica o nascimento de uma
esfera publica plebeia, ao lado da esfera publica burguesa (1996, p. 42).
Para o autor, “a exclusao das classes mais baixas, que estavam

mobilizadas cultural e politicamente, ja indica uma pluralizacao da

3 Transcreve-se: “Art. 1°. Os homens nascem e sao livres e iguais em direitos. As
distingbes sociais s6 podem fundamentar-se na utilidade comum.”. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-
1919/declaracao-de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html. Acesso em 10 fev.
2021.
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esfera pablica que se encontrava em desenvolvimento” (HABERMAS,
1996, p. 43).

Disso se conclui o que hd muito o nosso conhecimento histérico
mundial ja aponta, ou seja, que a Revolucao Francesa, para além de
seu ideario progressista de liberdade, igualdade e fraternidade, foi
uma revolucdo essencialmente burguesa e, portanto, que pretendeu
atender a interesses muitos especificos de um nicho da populacao
(BOBBIO, 2004, p. 92). A burguesia, ao tempo em que lutou contra os
privilégios do rei e dos “amigos do rei” (a nobreza e o clero), objetivava
ela mesma obter para si outros novos privilégios. Se é possivel que os
beneficios de outras classes tenham vindo “a reboque”, o certo é que
este nao era o foco central do movimento, dando-se de forma quase

que inadvertida.

Analisando a questao sob o enfoque da filosofia do direito, é
possivel relevar que, apesar do inegéavel conceito de direito natural
ostentado pela Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidadao, é a
partir do surgimento desta, no bojo do movimento constitucionalista,
que se delineiam os contornos de uma espécie de giro positivista. Esse
momento de transicao decorre inelutavelmente da ideia de limitacao

do poder pela lei, objetivo central da Revolucao Francesa.

Nao por outra razdo, Bobbio faz referéncia a Revolucao
Francesa como marco a partir do qual é possivel falar da Era dos
Direitos (BOBBIO, 2004, p. 85). E a partir dela que sdo lancadas as
bases para a consolidacao dos direitos humanos, em especial no que
tange ao tripé liberdade, igualdade e solidariedade. Embora a
Declaracao mencionasse direitos do homem, é certo que isso figurou
como um primeiro passo para uma formulacao mais ampla a nivel de
direitos humanos, como se verifica mormente a partir do p6s-Segunda

Guerra Mundial.

A essa altura, é importante relevar a critica de Locke, para
quem, dizer que os homens nascem livre e iguais — como ditado na
Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao — é tao somente uma

exigéncia de racionalidade, que ndo enseja consequéncias concretas
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(BOBBIO, 2004, p. 108). Sem desmerecer o movimento, Locke parece
colocar a Revolucao Francesa, em seu devido lugar, como Revolucao
Burguesa e, portanto, necessariamente historica e a partir de cujas
violentas consequéncias é possivel compreender a contingéncia da
conduta humana, como se vera adiante. Bobbio ressalta, nesse interim,
que, embora a igualdade inata entre homens e mulheres seja assentada
na Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao e, anos apos,
reprisada na Declaracao Universal dos Direitos do Homem, “na
realidade, os homens nao nascem nem livres nem iguais”, de modo que
a sua origem nao ¢ histérica, mas tao somente ideal (Bobbio, 2004, p.

108).

Foi em muito a abstracao dos direitos constantes da declaragao
que fez com que a Revolucao fosse alvo de intimeras criticas (BOBBIO,
2004, p. 92). Em particular, a inexisténcia de uma definicao juridica
segura do conceito da “utilidade comum”, a qual serviria de parametro
para as distingdes sociais, denota a evidéncia do problema decorrente
da abstrac@o. As molduras da utilidade comum poderiam ser, a partir
dai, convenientemente desenhadas, ao alvedrio da maior conveniéncia

dos detentores do poder politico.

A esse raciocinio equivale nao somente reafirmar a Revolucao
Francesa como Revolucdo Burguesa, como pretende Habermas (1996,
p. 104), mas admitir que esta, deliberadamente ou nao, desconhecia o
seu carater historico e necessariamente relativo, contextual e,

portanto, contingente.

A finalidade da atuacao no espaco publico, para além de alcar o
que poderia se dizer bem comum, terminava sujeita ao conceito
convenientemente moldado de utilidade comum. Como bem
delineado por Habermas, “[...] o Estado de Direito burgués pretende,
a base da esfera publica em funcionamento, uma organizacao do poder
publico de tal forma que garanta a sua subordinacao as exigéncias de
uma esfera privada que se pretenda neutralizada quanto ao poder e

emancipada quanto a dominacao” (HABERMAS, 1996, p. 104).
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E precisamente a Fase do Terror, em que teve inicio a ditadura
jacobina, que demonstra uma tomada de consciéncia das classes
inferiores, as quais se dao conta da ilusao de melhorias sociais voltadas
especificamente para si. Assim é que Habermas denuncia que “a esfera
publica burguesa se rege e cai com o principio do acesso a todos” (1996,

p- 105).

O mesmo raciocinio é levado a cabo por Bobbio, ao teorizar que
“toda a historia do pensamento politico pode ser distinguida conforme
se tenha posto o acento [...] no dever da obediéncia, ou, [...] o direito a
resisténcia” (BOBBIO, 2004, p. 131). Fazendo uma analogia com o que
se deu com a Revolucdo Francesa, é possivel dizer que, enquanto ela
se originou e nasceu como resisténcia, terminou por se alinhar, ao fim,
a esfera da obediéncia. Ao invés de efetivamente distribuir
equitativamente os interesses de todos, trazendo-os ao espaco publico,
a burguesia pretendia subverté-lo aos seus propésitos privados, muito
pouco alterando os mecanismos de dominacdo em face das classes

inferiores.

Enquanto, no inicio da revolucao, prevaleceu a utopia de que esta
era palco da resisténcia de todos em prol de um bem comum, ao final
a resisténcia foi preterida, convertendo-se em mera obediéncia as

regras do jogo, as quais eram ditadas por poucos.

3 AS REVOLUCOES INDUSTRIAIS E O FORTALECIMENTO
DO ESTADO: O PODER ECONOMICO COMO
CONDICIONANTE DA ESFERA PUBLICA

Para Bobbio, “havia uma ilusao de que as revolucoes burguesas,
primeiro e, ap6s, as revolucoes industriais promoveriam a
desmonopolizacao dos poderes politicos (coercitivo), economico e
religioso-ideoldgico, restando ao Estado o poder coercitivo conforme
a lei” (2004, p. 134-135). No entanto, como o proprio autor aponta

154



Transformacdes Da Dicotomia Publico E Privado: Da Revolugdo Francesa A...

adiante, ao citar as consideracoes de Weber, “a Revolucao Industrial
nao promoveu o enfraquecimento do Estado, mas seu fortalecimento
através da remonopolizacao de poderes e criacao de grandes grupos

dominantes” (BOBBIO, 2004, p. 138).

Rocha, Lima e Waldman, ao tratarem das transformacoes
tecnolbégicas e econdmicas que se deram no bojo das revolucoes
industriais, a partir dos séculos XVIII e XIX, apontam, sobretudo, as

consequéncias sociais do processo (2020, p. 300):

Iniciadas na Inglaterra, essas transformagoes assumiram
um caréater revolucionério, embora tenham ocorrido sem
derramamento de sangue e sem a derrubada de governos.
O conjunto dessas mudancas ficou conhecido como
Revolucao Industrial e seu impacto foi tdo grande na
Europa e no mundo que transfigurou ndo somente a
sociedade inglesa, mas também a face do planeta,
alterando até mesma as relacoes entre o ser humano e a
natureza.

A divisao social do trabalho que se verifica a partir da Revolucao
Industrial nos moldes do capitalismo é o que permite a acumulagao do
capital pela burguesia e o surgimento da classe de trabalhadores, o
proletariado. A partir de entao, é a economia que dita o ritmo da
sociedade, que passa a depender do trabalho e do capital para quase

todo ato da vida social.

Nao a toa, Paul Virillo (1996), ao tratar do tema, chancela o
termo dromocracia, referindo-se sujeicao da politica e das relagoes
sociais a nova velocidade imprimida pelos mecanismos de automacao4
(TRIVINHO, 2005, p. 67). A necessidade de escoar a producao
excedente e de maiores lucros ensejam o desenvolvimento dos meios

de transporte e de comunicacdo, numa perspectiva de tentar

4 Para o autor, “neste fim de século, encerra-se o tempo do mundo finito e vivemos
as premissas de uma paradoxal miniaturiza¢io da acao que outros preferem batizar
de automacao. [...] A contracdo no tempo, o desparecimento do espaco territorial
depois do fim da cidade fortificada e da couraca, resulta em que as nog¢des de avante
e atras designam tao-somente o futuro e o passado numa forma de guerra em que o
‘presente’ tende a desaparecer na instantaneidade da decisao” (VIRILLO, 1996, p.
128-129).
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empreender maior velocidade as relacoes economicas e, por
consequéncia, as relacoes humanas. A partir dai, o desenvolvimento
de Virillo reconhece que o desenvolvimento da automacao,
especialmente para fins de conquistas bélicas, fornece novo sentido as
nocoes de tempo e espaco, empreendendo velocidade as relacoes

humanass.

Em pertinente analogia a Maquiavel, Bobbio apelida a
Revolucdo Industrial de “novo Principe” (2004, p. 138), deixando
evidenciada a conotacao politica de que o grande poderio econémico
passa a ser dotado a partir de entdo. O movimento € caracterizado pela
superposicao da economia, que passa a ocupar lugar central na esfera
publica, subvertida a interesses privados os mais especificos e
convenientes. Representa, portanto, assim como o foi a Revolucao
Francesa, uma ressignificacio da esfera publica, mais uma vez
subordinada a interesses da esfera privada de um grupo de individuos
que detinha o dominio econdmico. E esclarecedora, neste ponto, a
observacao de Freitas e Rossi, ao tratarem do pensamento arendtiano

acerca da massificacao social:

[...] O “homem de massas”, em funcao de sua apatia e
indiferenca politica, se recusam (sic) a participar do
espaco publico, visto que ndo se integram a uma
organizacdo que toma por base o interesse comum. A
mentalidade caracteristica dos sistemas de massa implica
o isolamento e a falta de relacGes sociais, na qual o homem
se encontra isolado ndo apenas da relacdo com os demais,
mas, também, da sua relacdo com a propria existéncia.
(FREITAR; ROSSI, 2020, p. 6).

As autoras sinalizam um movimento de privatizacao da esfera
publica, com o qual se verifica o advento de problemas sociais de toda
ordem. O capitalismo, nos moldes entao vividos, nao deixava espaco
para a tutela da dignidade da vida humana. Todo e qualquer direito
parecia estar sujeito, ao fim ou ao cabo, ao trabalho, o qual se dava sem

nenhuma garantia e nas condi¢ées mais miseraveis.

5 “A atualidade esta no desengajamento geografico, movimento de recuo resultante
dos progressos dos vetores e da duplicacao de seu alcance” (VIRILLO, 1996, p. 131).
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Nuria Cunill Grau ao tratar do que denomina “primeiro
deslocamento do publico para o social”, em mencao a Habermas,
relaciona o desenvolvimento econémico da Revolugao Industrial ao
desenvolvimento da esfera publica na sociedade burguesa (1998, p 27-
28):

A condicio de realizar uma dimensao puablico-politica no
social, que é institucionalizada em um 6rgao estatal, o
parlamento, surge, associada a propria emancipacao da
sociedade burguesa, como esfera da sociedade, das
diretrizes do poder publico. Politicamente, um marco
neste sentido é a Revolucao Francesa. Economicamente, é
o desdobramento das doutrinas do livre comércio
associadas a Revolucdo Industrial, cuja convergéncia no
plano  politico  expressa-se, em  seguida, no
desenvolvimento das teorias liberais do Estado. As
categorias juridicas expressam, deste modo, o paradigma
de uma constituicio  econdmica, determinada
exclusivamente por leis do livre mercado.

Em momento seguinte, a autora aponta para uma crise da
democracia decorrente da automacao, situando-a a como o “segundo
deslocamento do publico para o social”. Para ela, a automatizacao dos
meios de comunicacdo de massa permite a “resignacao do publico
mediatizado” (GRAU, 1998, p. 32). Tal perspectiva aproxima-se da
concepcao de Hannah Arendt, que trata da sociedade do consumo
como criadora de uma espécie de publico, que, se nao pode ser dito
“nao pensante”, ao menos pode ser reconhecido como “nao reflexivo”,

tema que sera adiante abordado.

Como consequéncia deste segundo deslocamento, Grau sinaliza
que o intervencionismo estatal na esfera privada, tradugao politica dos
conflitos sociais da época, passa a coincidir “a longo prazo com a
transferéncia de competéncias publicas a corporagoes privadas e com
o processo contrario de substituicdo do poder estatal pelo ‘poder
social’” (1998, p. 31). Segundo a autora, esse movimento se da a partir

do séc. XIX, coincidindo com o advento da globalizacao.

Decorrente dos avancos tecnolégicos promovidos pela

Revolucao Industrial, teve lugar o movimento de globalizacao, de
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modo que “a tecnologia, nessa fase da revolugdo, permitiu
diminuirem-se tempo e distancia, aproximando pessoas do mundo
todo e possibilitando a transmissao de informacGes instantaneamente,
ultrapassando os obstaculos fisicos, culturais e sociais” (ROCHA;
LIMA; WALDMAN, 2020, p. 312). Nesse processo, tem-se por
evidente a alteracdo paradigmatica do espaco publico — ja delineada
por Hanna Arendt a partir da sociedade do consumo — em que se
verifica a perda de referenciais para fundamentar a vida humana
(ARENDT, 2020, p. 86-87). Ha um claro movimento de “objetificacao”
das pessoas que, em meio a necessidade constante de trabalho e as
profundas transformacgoes do tempo e espaco, ficam limitadas aos seus

interesses privados (TELLES, 1990, p. 32).

Se, para Bobbio, a Revolucdo Francesa representa a passagem
para o que o autor chama de Era dos Direitos, seria possivel dizer,
outrossim, que, para Arendt, as Revolug¢oes Industriais se traduzem no
inicio de uma espécie de “Era da Sobrevivéncia”. Ou seja, os individuos
se integram tao somente em sua cultura massificada, sem o dialogo de
suas individualidades em busca de um bem comum. E nesta toada que
Santos, em reflexdo sobre a biopolitica no pensamento arendtiano,

sustenta:

[...] se compararmos o modo como a politica funciona no
que diz respeito a manutencio da vida, percebemos
implementacao de um ciclo infindavel do sustento da vida
biologica nas demais esferas da vida humana. O sujeito
fabrica novos artificios e vai a esfera da politica tendo em
mente a reprodugao do processo de se alimentar, dormir,
acordar. Nesse processo o homem perde sua capacidade de
agir espontaneamente, capacidade esta tao elementar para
a politica. (SANTOS, 2021, p. 269).

A preocupacgao com a sobrevivéncia sobrepoe todo e qualquer

interesse em construir o que Arendt chama de “mundo comum”®

6 “O dominio publico, enquanto mundo comum, retne-nos na companhia uns dos
outros, por assim dizer. O que torna a sociedade de massas tao dificil de ser
suportada ndo é o nimero de pessoas envolvido, ou ao menos nao
fundamentalmente, mas o fato de que o mundo entre elas perdeu seu poder de
congrega-las e relaciona-las”. (ARENDT, 2020, p. 65).
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(ARENDT, 2020, p. 63), limitando a capacidade humana intelectiva a

uma Unica pressao social: trabalhar para sobreviver.

Além disso, ainda sobre a sociedade de consumo, é preciso
reconhecer, como ja o faz Bauman, a passagem de um estado de
utilidade para um estado de desejo (2001, p. 96), fazendo com que o
consumo, antes pertencente a esfera privada, ganhe status na esfera

publica. Segundo o autor (BAUMAN, 2001, p. 90-91):

O que estd ocorrendo nao é simplesmente outra
renegociacdo da fronteira notoriamente moével entre o
privado e o puablico. O que parece estar em jogo € uma
redefinicdo da esfera piblica como um palco em que
dramas privados sdo encenados, publicamente expostos e
publicamente assistidos. A definicdo corrente de
“interesse publico”, promovida pela midia amplamente
aceita por quase todos os setores da sociedade, é o dever
de encenar tais dramas em publico e o direito piblico de
assistir a encenacdo. As condicGes sociais que fazem com
que tal desenvolvimento nao seja surpreendente e pareca
mesmo “natural” devem ficar evidentes a luz do
argumento precedente; mas as consequéncias desse
desenvolvimento ainda nao foram inteiramente
exploradas. Podem ter maior alcance do que em geral se
aceita.

Como consequéncia dessa confusdao das fronteiras entre o
publico e o privado, Bauman aponta, primeiramente, o que chama de
“desaparecimento da ‘politica como a conhecemos™ (2001, p. 91-92),
segundo o qual “os problemas privados nao se tornam questoes
publicas pelo fato de serem ventilados em ptiblico; mesmo sob o olhar
publico, nao deixam de ser privados, e o que parece resultar de sua
transferéncia para a cena publica é a expulsao de todos os outros

problemas ‘nao privados’ da agenda publica” (2001, p. 91).

Mais que isso, a sociedade do consumo — ou o que Bauman
denomina “capitalismo leve” (2001, p. 83) — traz consigo o demérito
da incerteza, da perda da referéncia de mundo, como aponta o autor

(2001, p. 82):

[...] viver em meio a chances aparentemente infinitas (ou
pelo menos em meio a maior nimero de chances do que
seria razoavel experimentar) tem o gosto doce da
“liberdade de tornar-se qualquer um”. Porém essa docura
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tem uma cica amarga porque, enquanto o “tornar-se”
sugere que nada esta acabado e temos tudo pela frente, a
condigao de “ser alguém”, que o tornar-se deve assegurar,
anuncia o apito final do arbitro, indicando o fim do jogo:
“Vocé nao estd mais livre quando chega ao final; vocé nao
é vocé, mesmo que tenha se tornado alguém. Estar
inacabado, incompleto e sub determinado é um estado
cheio deriscos e ansiedade, mas seu contrario também nao
traz um prazer pleno, pois fecha antecipadamente o que a
liberdade precisa manter aberto.

13

Bauman prossegue com o raciocinio, defendendo que “a
compulsao-transformada-em-vicio de comprar é uma luta morro
acima contra a incerteza aguda e enervante e contra um sentimento de

inseguranca incomodo e estupidificante” (2001, p. 104).

O raciocinio levado a cabo por Bauman faz concluir que, ainda
que se considere a vida as minorias mais abastadas — que por certo nao
tinham a premente e constante preocupacao com sua subsisténcia — o
certo é que a cultura do consumo propagada pelas midias domina a
todos, tornando cada vez maior a necessidade de capital. A promessa
de uma vida boa a partir das evolugoes tecnologicas e o entusiasmo
insito ao surgimento destas, em especial aos novos meios de transporte
e de comunicacgdo, parecem ter cegado a populagdo para os prejuizos
sociais imediatos e, em especial, para a perda de um mundo comum, o
que consiste, na pratica, na dissolucao da dicotomia entre as esferas

publica e privada.

Apesar das criticas apontadas, é preciso reconhecer que muitas
das conquistas de direitos sociais foram alavancadas pela
conscientizacao e pela luta da classe trabalhadora. Neste ponto, nao se
nega o mérito de tais conquistas; é inevitavel reconhecé-lo, assim
como cumpre reconhecer o mérito da Declaracdo de Direitos do
Homem e do Cidadao como instrumento politico para a construcao da
democracia. Relembrem-se as licbes de Bobbio, para quem, sem a
concepcao individualista da sociedade, nao seria possivel justificar a
democracia como uma boa forma de governo, “ao contrario, ndo ha
nenhuma Constituicao democratica que nao pressuponha a existéncia

de direitos individuais, ou seja, que nao parta da ideia de que primeiro
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vem a liberdade dos cidadaos singularmente considerados, e s6 depois
o poder do governo, que os cidadaos constituem e controlam através

de suas liberdades” (2004, p. 110).

A questdao que se impOe, entretanto, cinge-se a ja apontada
dissolucdo da esfera publica decorrente do periodo, ou seja, da
desconstrucdo de um espaco de convivéncia comum e, por
conseguinte, de interesses compartilhados. Estrela Serrano descreve
esse processo mencionando que “o desenvolvimento dos media
electronicos, especialmente a televisdo, trouxeram consigo o
desenvolvimento de uma cultura cuja ténica é a distraccao”, e

prossegue (SERRANO, 1998, p. 3-4):

O piblico é agora substituido, na sua funcdo mediadora,
por instituicbes representando interesses privados e
partidos, s6 intervindo raramente e, quando isso acontece,
através de “funcées aclamativas”. As decisoes individuais
e colectivas sdo influenciadas por instancias politicas e/ou
econodmicas.

Hannah Arendt analisa o tema sob o viés da incapacidade de
reflexao que surge no bojo da sociedade de massas, em que os homens
sao privados da pluralidade, tornando-se prisioneiros da subjetividade
de sua propria existéncia. Ficam, portanto, alheios a qualquer nocao
de destino comum, o qual depende, necessariamente, do dialogo e da
pluralidade dele decorrente. Inexiste, portanto, um mundo comum, o
qual depende, necessariamente, como releva Vera da Silva Telles (em
analise ao pensamento arendtiano), de uma forma especifica de

sociabilidade que apenas o espaco publico é capaz de oferecer:

Esse mundo comum, portanto, nao se refere a uma esfera
cultural dada ou ao mundo da vida definido pela
fenomenologia. Tampouco é o sistema de instituigoes,
valores, regras e normas que a sociologia tradicional
chama de realidade objetiva, a qual o individuo se integra
pelas vias da socializacdo. Esse mundo comum é uma
construcdo — um “artefato humano” — diz Hanna Arendt —
que depende dessa forma especifica de sociabilidade que
s6 o espaco publico pode instituir. Forma de sociabilidade
que é regida pela pluralidade humana, essa mesma
pluralidade da qual depende a existéncia da propria
realidade.
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Dessa dissolucao do espaco publico e da perda de um destino
comum que deveria integra-lo decorre o que Arendt aponta como uma
espécie de contingéncia da convivéncia humana (TELLES, 1990, p.
24), assumindo que os conceitos de verdade e mentira, de bem e de
mal, por exemplo, ndo decorrem da teoria, mas necessariamente da
experiéncia dialogica. Freitas e Rossi se alinham nesse sentido,
sustentando que, para Arendt, “o espaco publico s6 pode ser
construido pela acao e pelo discurso, ambos vinculados a pluralidade
da existéncia humana. Este é o espaco publico por exceléncia, é neste
espaco que se manifesta a potencialidade de os homens agirem em
conjunto” (FREITAS; ROSSI, 2020, p. 4).

Na auséncia de didlogo, perdem-se todos os parametros
fundadores do comportamento e da convivéncia humanas, o que
conduz a acdo totalmente aleatoria e desorientada. O risco dessa
contingéncia é, precisamente, aquilo que a autora conceitua como
banalidade do mal, ou seja, o mal é naturalizado e, a0 mesmo tempo,
deturpado, convertido em mera acao humana sem parametros. O mal,
portanto, torna-se contingente, como se viu na ideologia antissemita
amplamente propagada durante a Segunda Guerra Mundial e que
levou a exterminios em massa. Alias, para Freitas e Rossi, “a sociedade

de massas impulsionara os regimes totalitarios” (2020, p. 6).

E a partir de tais conceitos que Arendt conclui pela perda da
consciéncia do agir, apontando que a politica nao pode ser vista como
algo construido pelo homem, ja que este, isoladamente, nao existe
(TELLES, 1990, p, 28-29). Homens isolados em suas esferas privadas,
ainda que reunidos, nao passam, apenas por isso, a integrar um espaco
publico. Este depende necessariamente da visibilidade do outro, em
sua individualidade e como integrante de um espaco comum - e,

portanto, como parceiro de um destino comum.

Nesse sentido, Arendt propoe a “[...] reconsideracao da condicao
humana do ponto de vista privilegiado de nossas mais novas
experiéncias e nossos temores mais recentes”. Para ela, “trata-se
apenas de pensar o que estamos fazendo” (ARENDT, 2020, p. 6). Esta
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é, alias, a principal questao que perpassa toda leitura de A Condicao

Humana: o que estamos fazendo agora?

4 O PUBLICO E O PRIVADO NA SOCIEDADE DA
INFORMACAO

Para André Duarte, Hannah Arendt, em A Condicao Humana,
apresenta “uma critica vigorosa da modernidade e do Estado de bem-
estar social, afirmando que as condic¢oes de possibilidade do exercicio
da politica no presente haviam atingido seu méaximo grau de

obscurecimento” (DUARTE, 2001, p. 253).

O homem, na perspectiva arendtiana, perdera a capacidade de
identificar-se a partir do outro e, portanto, de reconhecer a sua
individualidade a partir da pluralidade alheia. A incapacidade de
reflexdo importa na anulacdo do didlogo e na impossibilidade da
discussao de assuntos essencialmente pertinentes a esfera publica.
Perde-se, portanto, a capacidade de discutir assuntos de interesse
comum, fazendo com que o exercicio da politica, tema central da esfera
publica, torne-se totalmente contingente, sujeito tdo somente as

preferéncias de inimeras esferas individuais.

Seguindo esse raciocinio, Nagamine e Vitale apontam que, em
parte, esse diagnostico acerca do surgimento do Estado de Bem-Estar
Social é compartilhado por Habermas e Arendt, jA4 que ambos
entendem que o seu surgimento “diluiu as fronteiras entre o publico e

o privado” (2020, p. 4):

O crescente intervencionismo estatal e a ampliacao de suas
funcoes de implementacdo de direitos, num contexto de
sociedade e de meios de comunicacdo de massa,
ressignificaram a func¢io da esfera publica, que se tornou
mais um espaco burocratico-administrativo de regulagao
social e, portanto, de reproducdo da ordem e objeto de
manipulacbes ao invés de um espaco de critica,
emancipacido e transformacdo. (NAGAMINE; VITALE,
2020, p. 4)
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E impressionante notar como a perspectiva apontada por
Arendt permanece atual na sociedade da informacio. A medida que as
midias se desenvolvem e a capacidade reflexiva humana se esvai, o
didlogo se torna mediatizado e as relagdes sociais ganham novos
contornos, assim como se d4 com os conceitos de tempo e espago, que

se alteram drasticamente.

O desenvolvimento da internet e, especialmente, das redes
sociais faz com que a esfera da intimidade humana se converta no que
comumente se denomina “extimidade”. A linha diviséria entre aquilo
que é publico e a privacidade humana, antes tao clara, torna-se cada
vez mais fluida e invisivel. E o advento da modernidade liquida
(BAUMAN, 2001, passim), em que nada é permanente e as mudancas

sao constantes.

Ao lado disso, tem-se, na sociedade informacional, a presenca
da tirania da visibilidade, mencionada por Edvaldo de Souza Couto,
que releva que “é curioso, no entanto, que a nossa época celebre a
exposicao de si e, a0 mesmo tempo, reivindique o direito a
privacidade” (2015, p. 52). O autor descreve a nova nocao de
privacidade na sociedade da informacao (COUTO, 2015, p. 58) e,
aponta, ao mesmo tempo, as influéncias de uma espécie de tirania da

visibilidade nela presente:

De outro lado, milhares de pessoas jogam-se sem pudor na
exibicao estridente de si nos ambientes de rede. E, quando
a vida é banal, pode-se inventar qualquer histéria
mirabolante capaz de “bombar” na rede. A visibilidade é o
eclipse da interioridade. Essa vida escancarada também ¢
tiranica. A intimidade é devassada pelo sujeito e pelos
sistemas oficiais ou clandestinos de vigilancia. [...] Essas
tiranias, tanto da privacidade quanto da visibilidade, sao
politicas. Durante muito tempo convivemos com a
suspeita de que institui¢des pablicas poderiam conquistar,
invadir e submeter o privado. [...] Defender a vida privada
nesse contexto ja foi uma estratégia de resisténcia e de
sobrevivéncia. Nas democracias atuais, esses perigos
praticamente desapareceram, entretanto outros marcam
nossa época: o escancaramento da vida e a vigilancia de
todos contra todos.
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A ideia de tirania da visibilidade apontada, ou seja, da
superexposicao da privacidade encontra reflexo no ja mencionado
conceito de extimidade, consubstanciada no alargamento do publico
para além das esferas do privado. Aquilo que antes pertencia
unicamente ao individuo se torna visivel a uma multidao de
espectadores nao passivos. Como consequéncia desse movimento de
exposicao tem-se, ao invés do didlogo, a imposicao de estigmas, a
rotulagdo de grupos e de pessoas, num processo que nao visa ao
verdadeiro conhecimento do outro ou de si. O outro é visto de forma
superficial, irrefletida e se reconhece a partir de uma individualidade
contingente e permanentemente desconstruida pelo espago de

convivio social.

Se na sua intimidade as pessoas podiam se descobrir através de
si e através dos outros, escolhendo o momento de recolher-se e de se
expor, parece que, na sociedade informacional, ndo ha mais
alternativas sendo viver a extimidade. Integrar as redes nao é mais
uma opcao e, ainda que existam aqueles mais resistentes, é certo que
terminam nao raro cedendo as necessidades de exercicio dos atos da
vida social por meio da web. Iniimeros servicos publicos e atividades
privadas sdo, quando nao exclusivamente prestadas, muito mais

eficazmente realizadas por meios digitais.

Participar das redes representa um exercicio nao s6 de
interacao social opcional, portanto; inclui, também, um sem niimero
de oportunidades de sociabilidade, abarcando campos do trabalho e
da educacao. Diversos atos da vida demandam o uso da web, das redes
sociais e de mecanismos mediaticos, de tal forma que nao ter acesso a
estes se tornou, de fato, uma vulnerabilidade, um potencial fator de

exclusao social.

Acerca do exercicio da personalidade na sociedade
informacional, é de se relevar o que apontam Erick Peixoto e Marcos

Ehrhardt Junior (2016, online):

Viver nesta sociedade da informacao parece ter adquirido
outro significado. O ser humano vive uma vida dupla: sua
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vida natural e sua vida virtual: numa ele é composto por
células e tecidos organicos; noutra, por bits e bytes. Mas
em ambas ele exercita a sua personalidade, de modo mais
intenso, talvez, na vida virtual. E essa importancia que se
da ao virtual nos faz tolerar cada vez mais vigilancia sobre
nossas vidas.

Nesse sentido, a crescente importancia que a chamada “vida
virtual” vem assumindo faz com que a intimidade, tal qual a
conhecemos na “vida natural”, torne-se cada vez menos possivel. A
real necessidade da realizacao da personalidade no mundo virtual tem
sido capaz de minar individualidades e massificar pluralismos. Se,
para Hannah Arendt, a solucao para a banalidade do mal seria a acdo
dialégica (ARENDT, 2020, p. 221), parece que, num mundo
conectado, o didlogo se tornou cada vez menos possivel, sendo
substituido por breves conexoes, links, posts e cliques, tudo isso em

frenética impermanéncia.

Sem o didlogo, sem a reflexdo, como discutir as questoes
publicas? Se ha questdes essencialmente privadas e que passam a
integrar o publico por mera opgao, o fato é que ha, de outro lado,
questoes necessariamente publicas, que exigem o exercicio da politica
e, portanto, o diadlogo social. Exige-se o reconhecimento do outro como
tal e a compreensao de si, em face do outro, como parte do todo, o
reconhecimento do homem na comunidade. H& questOes que
demandam, portanto, um certo consenso acerca do que Hannah
denomina destino comum, matéria que nao pode ser discutida dentro

das esferas privadas.

Na contramao dessa ideia, tem-se o surgimento de movimentos
através das redes comunicacionais, permitindo o que Castells
denomina “redes horizontais de comunicacao” (2005, p. 24). Nelas, o
individuo é capaz de produzir e compartilhar contetido, ocasiao em
que a propria midia passa a figurar como instrumento de
democratizagao e locus de debate, recriando um ambiente propicio as
discussdes de carater publico. E, para Castells, uma “comunicacio
global e horizontal que, pela primeira vez na histéria, permite que
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pessoas comuniquem umas com as outras sem utilizar os canais
criados pelas instituicobes da sociedade para a comunicacao

socializante” (CASTELLS, 2004, p. 24).

Waldman e Neves se alinham nesse mesmo sentido e, seguindo
a teorizacao de Hans Jonas, sustentam que a responsabilidade deve

ser o preceito basico para o convivio no ambiente da internet.

O acesso cada vez mais frequente a essas novas formas de
comunicacido, onde as informacOes sdo postadas e
compartilhadas instantaneamente e numa abrangéncia
imensuravel, acaba gerando uma sensa¢do de poder por
parte dos usuérios, ocasionando a nao percepg¢ao de que a
responsabilidade deve ser o preceito basico para o bom
convivio neste ambiente. (WALDMAN; NEVES, 2020, p.

7)

Ao que tudo indica, ha ainda um longo caminho para que a
responsabilidade do uso das redes se torne proporcional ao poder por
elas conferido aos usuarios. Se nao ha uma solucao incontroversa para
tais questoes, o certo é que algumas boas experiéncias tém vindo a

tona.

Movimentos como a Revolucao do Egito sao bons exemplos de
iniciativas que se utilizaram da web como locus de debate para
questoes publicas. O referido movimento integrou o processo histérico
denominado Primavera Arabe e um dos principais canais de
publicidade deste foi justamente uma pagina do Facebook, a KKS,

como aponta Gerbaudo (2016, p. 262):

The KKS Facebook page was founded in June 2010 on the
initiative of Egyptian activist and Google Marketing
executive for the Middle East, Wael Ghonim. The page
took its name from Khaled Said, a 28-year-old
Alexandrian man beaten to death by two security officers.
Initially, the page’s main purpose was to call for truth
about Said’s murder and prosecution of the perpetrators.
Several silent vigils were held in the summer of 2010 to
raise awareness about this issues. However, soon the page
was voicing a broader set of Egytian citizen’s grievances
about corruption, freedom of expression, unemployment,
and enviroment, among other issues. Having accured a
large following, it eventually became the main channel of
publicity for the January 25 protest that inaugurated the
Egyptian revolution of 2011, with this first protest event
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launched directly from the page through a dedicated
Facebook event.”

As repercussoes foram claramente verificadas no mundo extra-
web, com impactos relevantissimos na seara da politica, ja que, apos a
onda de protestos, o ditador Murabak nao se candidatou novamente

as eleicoes no Egito.

Ressalte-se, ainda, o movimento Indignados, originario da
Espanha e com inspiracao egipcia. Foi por meio da pagina espanhola
DRY do Facebook que teve inicio uma onda de protestos no pais,
unindo pessoas de opcoes politicas distintas, mas que tinham
interesses comuns, especialmente no que tange a crise econémica, aos
niveis de desemprego e a corrupcao. A plataforma foi o palco central
das preparagOes para o movimento de 15 de maio de 2011, em que
diversos espacos publicos foram ocupados em protesto (GERBAUDO,
2016, p. 263):

Alongside various Twitter activist accounts the page acted
as the central mobilizing plataforma in preparations for
the May 15, 2011 protests thar market the birth of the
Indignados/15M movement in Spain, a mass mobilization
that developed in hundreds of protest camps, assemblies,
and protest actions all over Spain. Activists used the page
to raise awareness about banker’s responsibility for the
explosion of the economic crisis and about numerous cases
of corruption of politicians, as well as to publicize large
protest events, starting with the May 15 protest.8

7 Em traducio livre: “A pagina do Facebook KKS foi fundada em junho de 2010 numa
iniciativa dos ativistas egipcios e do Marketing do Google Oriente Médio, Wael
Ghonin. A pagina tirou seu nome de Khaled Said, um alexandrino de 28 anos de
idade espancado até a morte por dois agentes de seguranca. Inicialmente, a pagina
tinha como proposito buscar a verdade acerca do assassinato de Said e promover a
responsabilizacao dos autores. Varias vigilias silenciosas foram feitas no verao de
2010 para chamar a atencdo para esses assuntos. No entanto, logo a pagina estava
dando voz a uma série de queixas dos cidadaos egipcios sobre corrup¢ao, liberdade
de expressao, desemprego, e meio ambiente, entre outros temas. Tendo alcangado
muitos seguidores, ela finalmente se tornou o principal canal de publicidade para os
protestos de 25 de Janeiro que inauguraram a Revolucdo Egipcia, com o primeiro
evento de protesto sendo lancado diretamente pela pagina através de um evento
especifico do Facebook.”.

8 Em traducdo livre: “Ao lado disso véarios ativistas do Twitter contam que a pagina
atuou como a plataforma central de mobilizagdo para os preparativos para o 15 de
Maio, protestos de 2011 que marcaram o nascimento do Movimento
Indignados/15M na Espanha, uma mobilizacio massiva que se desenvolveu em
milhares de campos de protesto, assembleias e atos de protesto por toda Espanha.
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Tais experiéncias mostram que ¢é possivel, mesmo em
comunidades de dominio privado, como o Facebook, discutir questoes
da esfera publica. Em verdade, talvez nao seja possivel, mas de fato
necessario que tais redes assumam o seu papel de discussao de temas
publicos e, especialmente, pertinentes a politica e, em ultima

instancia, ao destino comum de todos.

E precisamente considerando essa relevancia do espaco virtual
para discussao desse destino comum que Uelze e Barreto Junior, em
estudo sobre a cibercultura e o poder informacional na esfera publica
no ambito tributério, concluem pela “inegavel importancia do papel da
cibercultura e do poder comunicacional para discussdao do papel do
Estado diante de seus novos desafios” (2020, P. 24). Para os autores,
além de proporcionar a discussdo acerca da protecio de dados, o
ambiente virtual estaria apto a, em certa medida, auxiliar na resolucao
de problemas como o da “distdncia entre os cidadaos e seus
representantes politicos” e, ainda, promover a regulacdo participativa
(UELZE; BARRETO JUNIOR, 2020, p. 24).

Para além disso, é de se ver o potencial de utilizacao dos
recursos do mundo virtual no aperfeicoamento da atividade propria da
esfera publica. Nesse sentido, Modesto, Ehrhardt Junior e Silva
sustentam a possibilidade de utilizacao de instrumentos tecnolégicos
em prol do interesse coletivo, especialmente para fins de elaboracao de
politicas publicas adequadas. Em seu estudo sobre a privacidade e
tratamento de dados no combate a pandemia Covid-19, os autores
analisam a utilizacao de dados pessoais para fins de gerenciamento de
crises, como é o caso da situacao pandémica, em que “dados de
localizacao, de reconhecimento facial e de rastreamento estao sendo
utilizados como possiveis solucoes para conter a difusao do virus”

(2020, p. 276).

Ativistas usaram a péagina para chamar a atencao acerca da responsabilidade dos
banqueiros na explosao da crise econdmica e acerca de varios casos de corrupc¢ao de
politicos, assim como para dar publicidade aos grandes eventos de protesto,
comecgando com o protesto de 15 de Maio”.
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As politicas puablicas sempre devem buscar um equilibrio
entre as liberdades civis e o interesse coletivo, intentando
primar pela proporcionalidade. Se a situacdo de
calamidade traz ameacas que tornam legitima a restricao
temporaria e excepcional da privacidade, esta deve ser
cientificamente justificada e proporcional as necessidades.
Nossa satide e nossa democracia dependem disso.

(MODESTO; EHRHARDT JUNIOR; SILVA,
2020, p. 276).

Esse raciocinio realoca, mais uma vez, o mundo virtual como
parte da esfera publica e ratifica a necessidade de compreendé-la e
eleva-la a espaco politico e que, como tal, exige regulacao e utilizacao

através de parametros democraticos.

O mundo virtual pode e deve ser um ambiente aberto a
democracia, ao didlogo plural e que proporcione, a despeito de sua
fluidez e impermanéncia, a possibilidade de reflexdo. Talvez seja o
momento de desacelerar o pensamento e, como queria Hannah
Arendt, pensar naquilo que estamos fazendo com as redes e na

importancia destas para a Sociedade da Informacao.

5 CONCLUSAO

Se a dicotomia entre as esferas publica e privada ganhou relevo
a partir da Revolucao Francesa e do advento da Modernidade, o certo

é que, desde entdo, sofreu inimeras transformacoes.

Com a Revolucao Industrial, a massificacdo do consumo e as
necessidades atinentes a subsisténcia fizeram com que a esfera publica
fosse relegada ao que restava da capacidade humana e, portanto, a um
segundo plano, dando causa a um movimento de individualizacdo e

privatizacao de interesses.

Apo6s a Segundo Guerra, com o advento da Sociedade da

Informacao, a dicotomia entre publico e privado torna-se cada vez
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menos clara. A linha que as separa se torna ténue e fluida, tao

impermanente e contingente quanto a vida humana na atualidade.

Se a integracdo entre as esferas publica e privada é uma
realidade inegavel, é importante que se reconheca a responsabilidade
na atuacio em alguns espacos antes reconhecidamente privados. E o
caso das redes, que nao podem mais ser vistas como ambiente
apartado da realidade ou, muito menos, sob o enfoque privatista. A
web, hoje, possui também um relevante papel ptblico, que exige
responsabilidade e regulacdo para o seu devido uso, como esfera

publica que se caracteriza.

Ja na atualidade verificam-se boas experiéncias de
protagonismo humano na rede e, ainda que sem maior
regulamentacao ou planejamento, os individuos passam a reconhecer
o papel publico da rede e utiliza-1a sob o seu enfoque politico. Por outro
lado, também os governos tém tentando se utilizar da vasta gama de
dados e recursos contidos na rede para finalidades publicas, o que
apenas reforca a necessidade de regulacio do ambiente virtual,
especialmente se considerado o desafio da protecao da privacidade dos

individuos que delas participam e usufruem.

Assim, embora se reconheca que o ambiente da web é
eminentemente neutro e aberto ao protagonismo humano, nao pode
ser dissociado de seu papel publico na consecucdao do interesse de
todos ou, como queria Hannah Arendt, do nosso destino comum. Para
tanto, exige-se responsabilidade de todos os usuarios, incluindo-se
organismos publicos e empresas, mantendo o foco no seu papel
desempenhado nas redes em prol do todo, por meio de uma regulacao

a nivel global.
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Transformations Of Public And Private Dicotomy: From
French Revolution To The Information Society

Ricardo Libel Waldman

Camilla Albuquerque

Abstract: The present work aims to analyze the dichotomy of the public and private
spheres, analyzing their construction and deconstruction in the fluidity of the
Information Society. For that, we opted for a historical analysis, using Hannah
Arendt's thoughts as the main theoretical reference. Firstly, is was done a brief
definition of the public and private spheres, the theme in a contextualized way,
having as a starting point the French Revolution; in a second moment, the dichotomy
was studied in the light of the Industrial Revolutions, reaching, finally, its analysis
in the Information Society. Speculations then presented are not exhaustive to situate
the fields of public and private spheres today. However, it was possible to point out,
as conclusion, some good experiences of using networks to discuss issues in the
public sphere, especially through digital activism.
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Lacunas E Mecanismos De Integracao Sob A
Perspectiva Civil-Constitucional: Analise A Partir
De Julgados Do Superior Tribunal De Justica

Carlos Nelson Konder

1 INTRODUCAO

A recente reforma por que passou o tradicional Decreto-Lei
4.657/1942, com a promulgacao da Lei 12.376/2010, lhe deu o novo
nome de Lei de introducao as normas do direito brasileiro (LINDB),
em lugar da antiga referéncia Lei de introducao ao Codigo Civil (LICC),
e acrescentou diversos artigos inovadores e controversos. Entretanto,
varios dispositivos da redacao anterior persistiram, a despeito das
criticas que vinham sofrendo da doutrina mais atual.

Entre eles destaca-se o seu artigo 4°, que determina que
“quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a
analogia, os costumes e os principios gerais de direito”. Com excecao
da alteracdo da redacao para a inclusao dos costumes, em 1942, o
dispositivo na verdade tem mais de cem anos, pois tem origem na
introducao ao Codigo Civil revogado.!

O dispositivo continua a ser invocado ativamente na
jurisprudéncia, o que justifica sua analise mais cuidadosa: pesquisa no
sitio do Superior Tribunal de Justica revelou sessenta e seis julgados
que, entre 1991 e 2020, expressamente fazem referéncia ao art. 4° da
LINDB. O Codigo de Processo Civil de 1973 reproduzia o texto desse

enunciado normativo,2 mas o novo CPC o suprimiu. Com efeito, a

1 Lei 3.071/16, art. 7°: “Aplicam-se nos casos omissos as disposicoes concernentes
aos casos analogos, e, ndo as havendo, os principios gerais de direito”.

2 CPC/1973, art. 126. “O juiz ndo se exime de sentenciar ou despachar alegando
lacuna ou obscuridade da lei. No julgamento da lide caber-lhe-4 aplicar as normas
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forma pela qual o dispositivo orienta o intérprete no que tange a
omissoes da lei e fontes normativas idoneas a supri-las revela um
problema, pois ndo parece se coadunar com a leitura das fontes
preconizada por parte dos tebricos do direito contemporaneo. No
presente estudo, sera realizado o cotejo entre esse dispositivo e o
modelo teérico do chamado “direito civil-constitucional”, na forma
como preconizado originalmente por Pietro Perlingieri.

Justifica-se essa analise pela relevancia pratica dos mecanismos
de integracdo na atividade hermenéutica. Tendo em vista que o
referido jurista italiano nao se dedicou especificamente ao exame do
dispositivo brasileiro, pretende-se, por meio da metodologia de
revisao tedrica e a partir do método dedutivo, confrontar o artigo legal
com o pensamento do autor sobre hermenéutica e teoria das fontes.
Para esse objetivo, serdo utilizadas igualmente algumas das decisoes
judiciais resultantes da pesquisa indicada com o objetivo de ilustrar as
eventuais incompatibilidades. Os resultados a serem obtidos serao
indicativos do contraste entre as premissas assumidas pelo legislador

e aquelas tomadas por base na metodologia civil-constitucional.

2 A “OMISSAO DA LEI” FRENTE A METODOLOGIA CIVIL-
CONSTITUCIONAL: O EXEMPLO DO INCENDIO DO BEM
LOCADO

O pressuposto fatico para a aplicacdo do disposto no artigo 4°
da LINDB ¢ descrito pelo texto legal como “omissao da lei”, o que vem
sendo interpretado pela doutrina nacional como referéncia a ideia de
lacuna. Afirma-se que a influéncia geral da obra de Zitelmann, As

lacunas no Direito, e o aconselhamento a procurar fora da lei meios e

legais; ndo as havendo, recorrera a analogia, aos costumes e aos principios gerais de
direito”.
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modos técnicos para seu preenchimento teria influenciado o legislador
brasileiro de 1942 (REALE, 2005, p. 283). Associa-se ao dogma da
completude do direito, desenvolvido com o Estado moderno, segundo
o qual o ordenamento juridico deve dar resposta a todas as situacoes,
de forma a justificar o monopoélio estatal (BOBBIO, 1997, p. 121).

Entretanto, leitura mais atenta revela que o conceito de lacuna
do direito ndo parece equivaler completamente a omissao da lei.
Larenz aponta que no ordenamento por vezes se encontram omissoes
intencionais (“siléncios eloquentes”) que nao configuram lacunas e
situacOes em que, ao contrario, ha regra legal, mas que nao se ajusta
ao caso conforme seu sentido e escopo: “’Lacuna’ e ‘siléncio da lei’ nao
sdo, portanto, pura e simplesmente o mesmo” (2005, p. 525). Com
efeito, Engisch define lacuna como uma “incompletude insatisfatoria
no seio do todo juridico” (2008, p. 276). Observa-se, assim, que a
caracterizacdo da lacuna n3o esta ligada a omissao da lei em si — que
foi o pressuposto escolhido pelo legislador brasileiro para a aplicagao
dos mecanismos de integracdo —, mas a uma situacao insuscetivel de
ser solucionada satisfatoriamente sob determinada concepcao do
sistema (FERRAZ JR., 2001, p. 216).

No modelo civil-constitucional, a concepcao de sistema adotada
nao parece compativel com a ideia de que o recurso aos mecanismos
de integracao tenha por pressuposto o cenario de “omissao da lei”. O
sistema perlingeriano é marcado pela complexidade: toda e qualquer
norma do sistema o pressupoe e, a0 mesmo tempo, concorre para a sua
formacao, entao nao é possivel compreender uma norma sem sua
insercdo como parte dessa totalidade formal e substancial
(PERLINGIERI, 2008, p. 628). Entretanto, a marca mais significativa
desse sistema ¢ a unidade, garantida pela hierarquia da Constituicao,
tanto do ponto de vista formal, no que tange a atribuicao de
competéncias legislativas, como do ponto de vista material, elencando
valores que devem ser realizados por meio da aplicacao de todas as

normas que compoem o ordenamento (TEPEDINO, 2019, p. 25).
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Sob essa perspectiva, a cada caso concreto ndo se aplica uma
norma, mas o sistema como um todo, ja que se demanda do intérprete
a determinacdo da normativa aplicivel por meio do exame da
totalidade do sistema, na relagdo dindmica das normas entre si e com
a realidade social a que elas se destinam, sempre guiada pela
realizacao dos valores materializados no texto constitucional, também
em sua dimensao prospectiva (RAMOS, 2018, p. 6). O intérprete deve
individualizar a normativa vigente “mediante uma empenhada
atividade hermenéutica, no mare Magnum das fontes e proposicoes
legislativas” (PERLINGIERI, 2008, p. 619). Por isso, para o autor, a
ideia de que haja menos casos dificeis do que faceis é “no minimo uma
visao otimista” (ibid., p. 620). Nesse contexto, a construcao do sistema
nao é um dado, mas o resultado de um processo de contetido, de um
método (ibid., p. 36).

Em sintese, trata-se de um modelo em que se combina um
ordenamento complexo — pela diversidade de normas e de fontes
normativas — e aberto — em razao da comunicabilidade com a
realidade social e a liberdade concedida ao intérprete para a realizacao
de valores — com uma hierarquia de fontes e de valores, expressa pelo
texto constitucional. Em um modelo como esse, nao parece factivel
uma rigorosa distincao entre, de um lado, o cenario em que o texto
legal seja omisso e dé espaco para o intérprete recorrer a mecanismos
de integracao, e, de outro lado, o cenario em que haja texto legal
especifico, dispensando — ou mesmo afastando — o intérprete de tais
recursos. Ao contrario, parece que no modelo perlingeriano, na “acao
da lei” ou na “omissao da lei”, sempre o intérprete deve recorrer a
totalidade do sistema para a individualizacao da normativa aplicavel
ao caso concreto (TEPEDINO, 2019, p. 31). Ademais, nao parece haver
espaco para clara separacdo — muito menos ordem — entre os
mecanismos de integracao indicados pelo legislador: analogia,
costumes, principios.

Exemplo que pode ser aduzido para ilustrar essa distin¢ao diz
respeito a caso em que locador e locatario controvertiam sobre a

possibilidade de cobrar aluguéis no periodo entre a destruicao do
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imo6vel por um incéndio e a efetiva entrega das chaves. Levado o litigio
para o Superior Tribunal de Justica, o Ministro Ricardo Villas Boas
Cueva entendeu que havia omissao da Lei do Inquilinato (L. 8.245/91)
sobre o tema, o que justificaria a aplicacao do artigo 567 do Codigo
Civil: “se, durante a locacao, se deteriorar a coisa alugada, sem culpa
do locatério, a este cabera pedir reducao proporcional do aluguel, ou
resolver o contrato, caso jA ndo sirva a coisa para o fim a que se
destinava”. Afirmou o relator que nao houve o referido pedido e que “o
que importa, para fins de exoneracao da cobranca dos aluguéis, é a
comunicacdo inequivoca do locador quanto a impossibilidade de
usufruir do imovel e o desinteresse na continuidade do contrato”: na
falta dessas manifestacoes, os aluguéis seriam devidos até a entrega
das chaves.

Entretanto, abriu divergéncia que acabou por prevalecer o
Ministro Moura Ribeiro, que entendeu descabida a analogia apontada,
por se tratar de hipotese de perda do bem locado, ndo de deterioracao.
Defendeu entdo a aplicacdo do principio geral de direito res perit
dominus e a analogia com as regras dos artigos 77 e 78 do Codigo Civil
de 1916 sobre perecimento do objeto do direito,3 cuja racionalidade no
sistema permaneceria embora revogados, e que isso levaria a extincao
do contrato com o incéndio:

Direito civil. Recurso especial. Contrato de locacdo
comercial. Perecimento do bem em incéndio. Irresignacao
submetida ao ncpc. Entrega das chaves em momento
posterior. Impossibilidade de cobranca de aluguéis no
periodo correspondente. Recurso especial provido. [...] 2.
Discute-se nos autos a exigibilidade dos aluguéis no
periodo compreendido entre o incéndio que destruiu o
imovel locado e a efetiva entrega das chaves pelo locatéario.
3. Allocacgio consiste na cessdo do uso ou gozo da coisa em
troca de uma retribuicao pecuniéria, isto é, tem por objeto
poderes ou faculdades inerentes a propriedade. Assim,
extinta a propriedade pelo perecimento do bem, também

se extingue, a partir desse momento, a possibilidade de
usar, fruir e gozar desse mesmo bem, o que inviabiliza, por

3 Codigo Civil de 1916 (L. 3.071/1916): “art. 77. Perece o direito, perecendo o seu
objeto. Art. 78. Entende-se que pereceu o objeto do direito: I — quando perde as
qualidades essenciais, ou o valor econémico; II — quando se confunde com outro, de
modo que se nao possa distinguir; III — quando fica em lugar de onde nao pode ser
retirado”.
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conseguinte, a manutencio do contrato de locacao. 4. O
mutualismo que estd na base dessa relacdo juridica
pressupoe, necessariamente, a existéncia de prestacoes e
contraprestacoes reciprocas, sendo certo que a quebra
desse sinalagma pode configurar enriquecimento sem
causa vedado pelo ordenamento patrio. 5. Recurso
especial provido (BRASIL, 2019b)

Observa-se, de plano, que a omissao da lei identificada pelos
julgadores nao diz respeito a legislacao em geral, mas a lei especifica
que rege as locacoes de imoveis urbanos (L. 8.245/91), a qual
expressamente prevé a aplicacao subsidiaria do disposto no Codigo
Civil e no Cobdigo de Processo Civil4, colocando em xeque a
compreensao de lacuna que esta em jogo. Ademais, constata-se que
nenhum dos julgadores recorreu exclusivamente a um dos
mecanismos de integracdo previstos na LINDB, mas sim a um
mélange de possibilidades hermenéuticas. Enquanto o relator original
utilizou-se tanto da analogia com dispositivo codificado (artigo 567 do
CC) como a referéncia ao que parece funcionar como um principio
geral (“o que importa [...] é a comunicacao inequivoca do locador
quanto a impossibilidade de usufruir do imoével e o desinteresse na
continuidade do contrato”), o relator para o acérdao utilizou-se do que
reputou ser um principio geral (“res perit dominus”) e a analogia com
dispositivos regados cuja racionalidade ainda subsistiria no
ordenamento vigente.

Sob a perspectiva da constitucionalizag¢do do direito civil, esse
procedimento hermenéutico seria livremente associado aos distintos
elementos normativos aduzidos — sejam os dispositivos legais objeto
de analogia, sejam aqueles que foram entendidos como principios —
mas buscando-se harmonia entre eles pela unidade do sistema, o que
poderia ser conferido, por exemplo, pela regra geral de direito civil de
que s6 ha negocio juridico (inclusive contrato) com objeto possivel,
logo a perda do objeto do contrato leva a sua extin¢ao de pleno direito.

O caso prenuncia também as dificuldades existentes numa

4 L. 8.245/91, art. 79: “no que for omissa esta lei aplicam-se as normas do Cédigo
Civil e do Codigo de Processo Civil”.
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rigorosa distin¢ao entre os trés mecanismos de integracao previstos na
LINDB: a analogia, os costumes e os principios gerais de direito. Vale

examinar cada um deles com maior mintcia.

3 “TODA INTERPRETACAO E ANALOGICA”: O EXEMPLO
DA CRIOPRESERVACAO DO CADAVER

Diante do cenario de “omissao da lei”, o primeiro mecanismo de
integracao indicado pela LINDB € a analogia. Para alguns, verifica-se
ja de inicio a existéncia de uma ordem de preferéncia entre os
mecanismos de integracao, consubstanciada na redacao do dispositivo
(GONCALVES, 1985, p. 14). Entretanto, para quem reputa lacuna nao
somente omissao da lei, mas deficiéncia do direito positivo, incluindo
tanto o direito legislado como o direito consuetudinario, o recurso a
analogia seria posterior e subsididrio ao recurso aos costumes
(ENGISCH, 2008, p. 279).

No tocante a analogia, ela costuma ser enunciada como a
“transposicao de uma regra, dada na lei para a hipétese legal (A), ou
para varias hipoteses semelhantes, numa outra hipdtese B, nao
regulada na lei, ‘semelhante’ aquela” (LARENZ, 2005, p. 541). Para
alguns autores é indicada a possibilidade de uma “aplicacao
impropria” do mecanismo sob a forma de “analogias de apoio”, para
auxiliar a propria interpretagao, como forma de escolher as proprias
alternativas interpretativas existentes, ou seja, independente de
lacuna (BUSTAMANTE, 2008, p. 384). O cerne da analogia parece
estar na identificacao da “semelhanca” que justifica a extensao da
regra, reconhecidamente, no ambito do direito um processo axiologico
ou valorativo (ASCENSAO, 2005, p. 430-431).

Abrange-se, nessa definicao, tanto a chamada analogia legis
(ou particular, “da lei”), em que se parte de uma previsao legal

especifica para a extracao da regra a ser transposta, como a dita
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analogia iuris (ou geral, “do direito”), que se extrai, de diversas
hip6teses um principio comum, a ser aplicado na hipotese nao
regulada (LARENZ, 2005, p. 544). Entretanto, critica-se a categoria da
chamada analogia iuris, pois ou bem resulta de uma interacao de
argumentos oriundos da analogia legis (imperfecta), ou bem se trata
da aplicacao de principios gerais (BUSTAMENTE, 2008, p. 392). Mais
do que isso, sustenta-se mesmo que, de modo geral, “somente uma
argumentacao por principios pode justificar a criacao de uma regra por
analogia” (ibid., p. 395).

O modelo perlingeriano parece enveredar por essa linha que
atribui uma acepcao mais ampla a ideia de analogia. A partir da
premissa ja estabelecida de que se interpreta o sistema como um todo,
individuando a normativa do caso concreto a partir do exame da
totalidade formal e material dos enunciados normativos, o autor
relativiza a distin¢ao entre as hipoteses previstas e nao previstas, que
lhe parece linear e guiada por logica puramente formal, inadequada a
metodologia civil-constitucional (PERLINGIERI, 2008, p. 623).

A variedade inesgotavel de casos concretos enseja a
compreensao da norma nao como um comando especifico, mas como
um modelo a ser seguido, o que exige do intérprete trabalho de
adaptacao, levando em conta sempre ligacoes entre varias disposicoes
ou fragmentos de disposi¢coes (PERLINGIERI, 2008, p. 623-624).
Nesse contexto, uma vez que “dois fatos totalmente iguais sao
impossiveis”, a disciplina normativa de cada caso é construida a partir
de hipoteses similares, o que leva o autor a concluir que “toda
interpretacao é analbgica” (ibid., p. 623). A analogia, nessa linha
metodologica, nao configura meio de integracao de aplicacao
subsidiaria, restrito a omissao da lei, mas aspecto elementar de
qualquer procedimento hermenéutico a luz do sistema de direito, que
conjuga a variedade de elementos existentes no ordenamento em um
processo dinamico e complexo.

Exemplo que pode ser invocado para ilustrar essa perspectiva
diz respeito ao caso julgado pelo Superior Tribunal de Justica referente

a disputa entre trés filhas sobre o destino do cadaver do pai: enquanto
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uma defendia que a tltima vontade do pai era que seu corpo fosse
conservado criogenicamente (congelamento), as outras duas
pretendiam seu sepultamento tradicional (enterro). O relator, sob a
afirmacao de que a lei era omissa sobre a criopreservacao de cadaveres
e que deveria entdo resolver-se a situacao por analogia (iuris),
empreendeu complexo raciocinio hermenéutico.

Em primeiro lugar, a partir do art. 77, § 29, da Lei de Registros
Publicos, que disciplina a possibilidade de cremacao do cadaver; da Lei
n. 9.434/1997, que dispoe sobre a remocao de 6rgaos, tecidos e partes
do corpo humano para fins de transplante e tratamento; e do art. 14 do
Cddigo Civil, que possibilita a destinacao do corpo, apés a morte, para
fins cientificos ou altruisticos, inferiu a possibilidade de o falecido
dispor sobre o destino do seu corpo independentemente de
formalidade especifica. Aduziu a isso as regras do paragrafo tinico do
artigo 12 do Codigo Civil sobre a legitimacao dos herdeiros para
defender os direitos da personalidade do falecido, e do art. 4° da Lei
de Transplantes, que atribui a eles a decisao sobre doagao de 6rgaos
do falecido, para a partir delas construir uma regra de que, na falta de
manifestacao expressa do falecido, deve-se presumir que sua vontade
era aquela manifestada pelos familiares. A partir do fato de uma das
filhas ter convivido diretamente com o falecido nos ultimos anos, e que
ela recebera dele em vida procuracio com amplos poderes para
representar seus interesses, entendeu que sua manifestacao era mais
fidedigna do que a das outras duas filhas no que tange a vontade do
falecido. Por fim, aduziu que o fato de o corpo ja estar congelado ha
sete anos no momento do julgamento configura situacao juridica
consolidada, que deve ser preservada com base no principio da
razoabilidade:

Recurso especial. A¢do ordinaria. 1. Discussao travada
entre irmas paternas acerca da destinacao do corpo do
genitor. Enquanto a recorrente afirma que o desejo de seu
pai, manifestado em vida, era o de ser criopreservado, as
recorridas sustentam que ele deve ser sepultado na forma
tradicional (enterro). 2. Criogenia. Técnica de
congelamento do corpo humano morto, com o intuito de
reanimacao futura. 3. Auséncia de previsao legal sobre o

procedimento da criogenia. Lacuna normativa.
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Necessidade de integracao da norma por meio da analogia
(LINDB, art. 4°). Ordenamento juridico patrio que, além
de proteger as disposic¢oes de tltima vontade do individuo,
como decorréncia do direito ao cadaver, contempla
diversas normas legais que tratam de formas distintas de
destinacdo do corpo humano em relacdo a tradicional
regra do sepultamento. Normas correlatas que nao exigem
forma especifica para viabilizar a destinacdo do corpo
humano apds a morte, bastando a anterior manifestacao
de vontade do individuo. Possibilidade de comprovacao da
vontade por qualquer meio de prova idéneo. Legitimidade
dos familiares mais proximos a atuarem nos casos
envolvendo a tutela de direitos da personalidade do
individuo post mortem. 4. Caso concreto: recorrente que
conviveu e coabitou com seu genitor por mais de 30
(trinta) anos, sendo a maior parte do tempo em cidade
bem distante da que residem suas irmas (recorridas), além
de possuir procuragdo publica lavrada por seu pai,
outorgando-lhe amplos, gerais e irrestritos poderes.
Circunstancias faticas que permitem concluir que a sua
manifestacdo é a que melhor traduz a real vontade do de
cujus. 5. Corpo do genitor das partes que ja se encontra
submetido ao procedimento da criogenia hi quase 7 (sete)
anos. Situacao juridica consolidada no tempo. Postulado
da razoabilidade. Observancia. 6. Recurso provido.
(BRASIL, 2019a)

A ftrajetoria argumentativa percorrida, portanto, recorre a
diversos elementos normativos do ordenamento, por vezes
aproximando disposicoes bastante dispares — como o dispositivo que
autoriza os herdeiros a defenderem a honra e imagem do falecido e o
dispositivo que prevée que a doacao de oOrgaos dependera do
consentimento dos herdeiros — para inferir a construcao de regra
distinta, consistente no respeito a suposta vontade do falecido,
veiculada por um de seus herdeiros em detrimento dos demais. Sob a
perspectiva civil-constitucional, se reconheceria na decisio um
processo hermenéutico complexo que nao se resume a mera
transposicao de uma regra extraida de outro caso ou de outro grupo de
casos, mas a construcao de uma regra a partir de uma compreensao
abrangente dos diversos elementos normativos que compdéem o

sistema e da relacao entre eles.
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4 0 JUIZO DE VALOR SOBRE O COSTUME: O EXEMPLO DA
AREA UTIL

Apb6s a analogia, o mecanismo de integracdo indicado ao
intérprete pela LINDB é o recurso ao costume juridico. Embora
reconhecido como fonte em nosso ordenamento, o costume nao goza
da importancia que possui nos ordenamentos anglo-saxdes, em razao
da prioridade que a lei como fonte de direito alcancou entre nos.

Em doutrina identifica-se o costume pela composicao de dois
elementos: a repeticio de um comportamento de maneira habitual,
socialmente compartilhada (elemento objetivo), e a consciéncia de sua
obrigatoriedade, ou seja, a consideracao da pratica como necessario ou
conveniente ao interesse social (REALE, 2005, p. 158).

E comum distinguir-se ainda entre trés categorias de costume a
partir de sua relagdo com a lei: secundum legem, quando a propria lei
remete a sua aplicagao; praeter legem, quando utilizado para integrar
a omissao da lei; e contra legem, quando o costume contradiz
disposicio legal (ASCENSAO, 2005, p. 253). De modo geral, a esta
ultima categoria nega-se a possibilidade de aplicagao, por prioridade
da disposicao legal (FERRAZ JR., 2001, p. 239).

Tanto os requisitos como as categorias parecem, ao menos sob
uma perspectiva literal, contrastar com a metodologia -civil-
constitucional. No pensamento perlingeriano, a praxe social é
elemento fundamental para a atividade do intérprete, tendo em vista
a premissa metodologica de contingencialidade do direito, mas deve
sempre ser objeto de um juizo de valor, para compatibiliza-lo com a
legalidade constitucional (PERLINGIERI, 2008, p. 113). A partir do
estabelecimento da hierarquia entre as fontes e da unidade do sistema
conferida pelo texto constitucional, torna-se mais relevante cotejar o
costume com os valores positivados na Constituicdo do que com a
legislacao infraconstitucional.

Com efeito, a necessidade de um juizo valor sobre as praticas

costumeiras é constatacao simples, pensando-se no exemplo delicado
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de comunidades dominadas pela milicia ou pelo trafico, em que se
difundem condutas recorrentes sobre as quais a populacdo tem
consciéncia da obrigatoriedade diante do poder paralelo. A
importancia de realizar esse juizo a luz da Constituicao tampouco é
exclusividade do pensamento perlingeriano: Larenz, apds referir ao
exemplo de absorcao do costume pela jurisprudéncia nos casos de
concretizacdo de principios ético-juridicos que foram acolhidos na
consciéncia geral sustenta que nao importa se eram compativeis com
o Direito estabelecido, contanto que “nao contradiga a Constituicao ou
outro principio juridico de escaldao superior” (LARENZ, 2005, p. 617).

Entretanto, a metodologia civil-constitucional parece levar essa
reflexdo além, pois ao preconizar a interpretagdo sempre sistematica e
analdgica, colocando ao intérprete o dever de fazer o cotejo entre os
diversos elementos normativos e suas relacoes, sempre demanda a
reinsercao da praxe no ambito do restante das normas do sistema. Em
consequéncia, entende-se que o costume “quando é praeter legem é
na realidade sempre secundum legem e se apresenta como fonte
integradora legitimada pelo proprio ordenamento formal”
(PERLINGIERI, 2008, p. 114-115).

Exemplo que pode ser aduzido para ilustrar o caso diz respeito
ao inconformismo de compradora de sala comercial comprado na
década de 1990 que alegava que o imovel entregue tinha area 1til
inferior ao previsto, pois as paredes nao deveriam entrar no calculo
pois nao podem ser utilizadas, interpretacao que veio a ser consolidada
pela ABNT por meio da NBR 14653-2. Entretanto, o STJ manteve a
decisao estadual por entender que antes da referida norma técnica, o
termo “area 1til” era comumente entendido nas relacbes comerciais
como sindénimo de area privativa e, portanto, a metragem do imovel
fora informada de boa-fé:

Promessa de compra e venda de imo6vel. Recurso especial.
Contradigdo. Inexisténcia. "area 1til". Auséncia, quando
da pactuacio, de normatizagdo técnica definindo o seu
conceito. Moldura fatica apontando nao ter havido ma-fé
e que, no estado do tribunal de origem, anteriormente a

defini¢do pela ABNT, conforme os usos e costumes locais,
o conceito confundia-se com o de area privativa.
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Indenizacao. Descabimento. 1. O artigo 85 do Codigo Civil
de 1916, vigente na época dos fatos, dispunha que, nas
declaracGes de vontade, atender-se-ia mais a sua intencgao
que ao sentido literal da linguagem. 2. As instancias
ordinarias apuraram que, anteriormente a edicao de
norma técnica da ABNT (2004) estabelecendo o conceito
de "area 1til", o que prevalecia, conforme os costumes
locais, confundia-se com o de "4rea privativa", descartada
a possibilidade de ma-fé por parte da compromissaria
vendedora. Desse modo, como nao havia conceito seguro
acerca do que consiste a "area 1til", o caso, nos termos dos
artigos 126 do Codigo de Processo Civil e 4° da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, deve ser
solucionado de acordo com a analogia, os costumes e os
principios gerais de direito. 4. Os artigos 130 a 132 do
Cbdigo Comercial, que vigiam quando dos fatos,
apresentam critérios para interpretacao contratual, que
reconhecem os usos e costumes locais e privilegiam a boa-
fé, dispondo que o "verdadeiro espirito e natureza do
contrato, devera sempre prevalecer a rigorosa e restrita
significacao das palavras". 5. O acérdao recorrido apurou
que "a época da elaboracdo do contrato nao haviam
conceitos bem definidos acerca do que realmente poderia
ser denominado 'area util', verifico que nao houve, por
parte da apelada, ma-fé ao descrever a area total (leia-se:
privativa) do bem como sendo a 'area 1til'. Tal descrigao, a
época da elaboracao do pacto em discussao nesta agio, era
absolutamente comum e aceitavel nas relagées comerciais
celebradas tendo como objeto imdveis". 6. Assim, fica
limpido que a decisao tomada pelo Tribunal de origem
decorreu de fundamentada convicgdo amparada na analise
dos elementos existentes nos autos, de modo que a
eventual revisao da decisdo recorrida esbarraria no 6bice
intransponivel imposto pela Stmula 7 deste Tribunal. 7.
Recurso especial nao provido. (BRASIL, 2012).

O julgado parece incorporar a praxe social nao como uma fonte
normativa autonoma, mas para a compreensao das expectativas
legitimas por ocasidao da celebragdao do negocio. Significativamente, a
referéncia a praxe serve para suscitar a analise da categoria juridica da
boa-fé, o que, sob a perspectiva civil-constitucional, se traduz no
entendimento de que a praxe social é valorada a partir da legalidade
constitucional, por meio de seus elementos normativos que dao

abertura para essa entrada.
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5 PRINCIPIOS GERAIS DE DIREITO X PRINCIiPIOS
CONSTITUCIONAIS: O EXEMPLO DO CHEQUE
EMPRESTADO

O 1ultimo mecanismo de integracao previsto pelo art. 4° da
LINDB para o caso de omissao da lei sdo os principios gerais de direito,
entendidos como “enunciacbes normativas de valor genérico, que
condicionam e orientam a compreensdao do ordenamento juridico,
quer para a sua aplicacdo e integracao, que para a elaboragao de novas
normas” (REALE, 2005, p. 300). Sob a perspectiva hermenéutica
tradicional, os chamados principios gerais de direito eram enunciados
normativos, extraidos por inducao da totalidade do ordenamento, que
teriam um papel puramente subsidiario na atividade do intérprete,
servindo a colmatar aquelas lacunas que nao pudessem ser supridas
pelo recurso a outras fontes normativas. Assim, em um trabalho
predominantemente doutrinario, observava-se que, em diversas
situacOes, o ordenamento dava solucoes similares e, a partir disso,
extraia-se dai um principio geral, que poderia servir a resolver
situacoes semelhantes aquelas que permitiram a construcao do
principio, de forma similar ao raciocinio por analogia.

Entretanto, a categoria dos principios parece padecer de certa
ambiguidade (SHECAIRA, 2012, p. 85-90). No movimento amplo por
vezes referido por “pos-positivismo”, os principios assumem relativo
protagonismo, substituindo-se a concepc¢ao do direito somente como
um sistema de regras pela ideia de que o direito é um sistema de regras
e principios (BARROSO, 2006, p. 1-48). Ou seja, os principios sao
outra espécie de enunciado normativo, ao lado das regras, e que tem
papel relevante na operacao do sistema, e nao somente subsidiario. A
propria definigao de principio parece alterar-se sob essa perspectiva.
Tradicionalmente caracterizados apenas por seu grau maior de
abstracao e generalidade, passou-se a diferencia-los das regras com
base na sua forma de aplicacdo. Assim, enquanto as regras se aplicam
sempre que se facam presentes as condicoes que elas preveem, salvo

se revogadas ou excepcionadas por outras regras, os principios sao
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enunciados normativos que niao preveem expressamente em que
condicdes eles se aplicam (GUNTHER, 2004, p. 368).5

Assim, enquanto o conflito entre regras é excepcional e acaba
por se reconhecer que ou bem uma excepciona a incidéncia da outra
ao menos em parte, ou mesmo uma revoga a outra, afastando sua
vigéncia por completo, a colisdo entre principios € recorrente, pois a
indeterminacao das hipoteses em que eles incidem permite que, prima
facie, mais de um principio seja aplicavel a mesma situacao. Distingue-
se, assim, o contexto de justificacdo dos principios (o que lhes da
respaldo para serem reconhecidos como normas daquele
ordenamento) do seu contexto de aplicacio (o que autoriza sua
incidéncia para a solucao daquele caso concreto) (HABERMAS, 1998,
p.- 217). No caso de colisdo entre principios abre-se procedimento
hermenéutico pelo qual, argumentativamente, se colacionam
elementos proprios da situacdo concreta idoneos a justificar que
determinado principio deve prevalecer sobre outro naquele caso.
Prevalece entre nos a doutrina que se refere a esse procedimento como
“ponderacao”, em que pese ser tema controverso, ja que o termo pode
ser utilizado com maior ou menor amplitude (BARCELLOS, 2005, p.
23).

Reconhecendo a diversidade de acepcoes da palavra
“principio”, Perlingieri identifica como marca distintiva um parametro
de avaliacao certo (o valor que o principio determina a realizacao na
maior medida possivel), mas cujo nivel de satisfacdo em concreto é
incerto (PERLINGIERI, 2005, p. 18). Atribui, especialmente aos
principios de alcada constitucional, ndo somente um papel de
unificagao valorativa do ordenamento, mas também a prerrogativa de
aplicacao direta aos casos concretos (PERLINGIERI, 2008, p. 216).
Principalmente, destaca-se que o papel hermenéutico residual ou
superior dependera da condizéncia do principio com os valores
constitucionais: se ele realmente se limita a generalizar l6gica oriunda

da legislacao ordinaria, sua supletividade estard de acordo com a

5 Entre nos, sobre o tema, v. GALUPPO, 1999, p. 191-210, e AVILA, 2006, passim.
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hierarquia das fontes, mas se os principios expressam normas de
alcadas constitucionais, restringir sua atuacdo as omissoes da lei
significava subverter a preeminéncia hierarquica dessas normas,
“constituindo, assim, uma manifesta disfuncdo do sistema”
(PERLINGIERI, 2008, p. 573).

Exemplo que pode ser aduzido para ilustrar esse ponto diz
respeito a legitimacao juridica da pratica social de “empréstimo de
cheques”: o credor ajuizou acdo para haver do emitente formal do
cheque o valor previsto, mas admitiu-se processualmente o
chamamento do real devedor e foi ele o condenado a pagar, ao
argumento de que, embora o art. 15 da L. 7.357/1985 preveja que o
emitente é o responsavel, “é pratica comum na sociedade brasileira o
empréstimo de laminas de cheque a amigos e familiares, como
expressao da informalidade e da solidariedade que marcam nosso
povo, e que os comportamentos de boa-fé devem ser protegidos e
prestigiados pelo Poder Judiciario”. No STJ, entretanto, entendeu-se
descabida a aplicacdo do costume contra a previsao legal, mas cabivel
a aplicacao do principio da boa-fé — que seria um principio, mas nao
um “principio geral de direito” — para “temperar” a previsao legal,
admitindo com isso a condenagcdo de ambos (emitente formal e

devedor real) ao pagamento:

Recurso especial. Negativa de prestacdo jurisdicional.
Omissao inexistente. A¢do monitoria. Julgamento com
base no costume e no principio da boa-fé objetiva.
Dispositivo legal expresso. Interpretacdo. Cheques
emprestados a terceiro. Fato incontroverso.
Responsabilidade do emitente pelo pagamento.
Julgamento: CPC/73. 1. Agdo monitéria ajuizada em
22/03/2011, da qual foi extraido o presente recurso
especial, interposto em 22/09/2015 e atribuido ao
gabinete em 25/08/2016. 2. O proposito recursal é dizer
sobre a possibilidade de julgamento com base no costume
e no principio da boa-fé, ante a existéncia de previsao
legislativa em sentido diverso, bem como sobre a
responsabilidade do emitente pelo pagamento dos
cheques por ele emprestados a terceiro. 3. Devidamente
analisadas e discutidas as questoes de mérito, e
suficientemente fundamentado o acérddo recorrido, de
modo a esgotar a prestac¢do jurisdicional, ndo h4 falar em
violacao do art. 535, II, do CPC/73. 4. Na auséncia de
lacuna, ndo cabe ao julgador se valer de um costume para
afastar a aplicacao da lei, sob pena de ofensa ao art. 4° da
LINDB, conquanto ele possa lhe servir de parametro
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interpretativo quanto ao sentido e alcance do texto
normativo. 5. A boa-fé objetiva é principio fundamental do
ordenamento juridico, com conteddo valorativo e nitida
forca normativa, o qual ndo se confunde com os principios
gerais do direito, mencionados no art. 4° da LINDB, que
tém carater informativo e wuniversal, e finalidade
meramente integrativa, servindo ao preenchimento de
eventual lacuna normativa. 6. Na trilha da literalidade
indireta, fundada na boa-fé objetiva, é possivel admitir a
inclusao de terceiro no polo passivo da acdo monitéria
para exigir-lhe o pagamento do cheque, quando ele,
inequivocamente, assumiu, perante o beneficiario, a
obrigacao a que corresponde o titulo. 8. Do ponto de vista
do principio da abstracdo, igualmente, a boa-fé objetiva
funciona como baliza, de modo a permitir que o
beneficiario, com base no negocio juridico subjacente, do
qual participou, exija o pagamento, por meio da acdo
monitéria, do terceiro que, embora nao tenha firmado na
cartula - seja como emitente, endossante, ou avalista - a
obrigacao de pagar, a ela esta vinculado pela causa que deu
origem ao titulo. 9. A flexibilizacio das normas de
regéncia, a luz do principio da boa-fé objetiva, ndo tem o
condao de excluir o dever de garantia do emitente do
cheque, previsto no art. 15 da lei 7.357/85, sob pena de se
comprometer a seguranca na tutela do crédito, pilar
fundamental das relacées juridicas desse jaez. 10.
Hipétese em que, a despeito da nobre intencdo do
recorrido, deve ser condenado ao pagamento da quantia
inscrita nos cheques por ele emitidos, sem prejuizo de
posterior acao de regresso contra o interessado para reaver
o valor que eventualmente venha a despender. 11. Recurso
especial conhecido e provido. (BRASIL, 2019c)

O cotejo entre a decisao estadual e a federal retoma o debate do
item anterior sobre o costume juridico e revela o sutil imiscuir-se entre
a praxe social e sua absorcao pelo ordenamento juridico. Enquanto o
julgado estadual reconhece e protege a praxe social, mas fundamenta
essa protecao a partir de qualificagdoes que revelam um juizo de valor
sobre essa pratica — “informalidade”, “solidariedade” e “boa-fé” —, o
julgado federal fecha a porta para o costume ao argumento da auséncia
de omissao legal, mas permite a sua entrada pela janela por meio da
referéncia ao principio da boa-fé.

Entretanto, mais ilustrativo para o presente ponto é que, ao
atribuir a boa-fé o condao de “temperar” a previsao da Lei de cheque,
a ministra sustenta que ela é um principio fundamental do sistema,
com forca normativa, “o qual nao se confunde com os principios gerais

do direito, mencionados no art. 4° da LINDB, que tém carater
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informativo e universal, e finalidade meramente integrativa, servindo
ao preenchimento de eventual lacuna normativa”. Constata-se, assim,
que sob a perspectiva civil-constitucional, esse raciocinio envolveria a
existéncia de um juizo sobre a alcada do principio na hierarquia das
fontes, a partir do valor que ele representa, de modo a reconhecer no
principio, por conta disso, um papel ndo subsididrio como mecanismo

de integracao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O procedimento hermenéutico preconizado pelo legislador
brasileiro no art. 4° da LINDB, que pressupde o estado de “omissao da
lei” para que o intérprete recorra aos mecanismos integrativos da
analogia, dos costumes e dos principios gerais de direito, parece
conflitar com o modelo teérico do chamado “direito civil-
constitucional”, conforme preconizado pelo jurista italiano Pietro
Pelingieri.

Como premissa, no modelo perlingeriano nao parece ter lugar
uma rigorosa diferenciacao no procedimento hermenéutico cabivel no
cenario de “omissao da lei”, normalmente associado a ideia de lacuna,
que autoriza o recurso ordenado aos mecanismos de integracao, e os
demais cenarios, visto que se preconiza que sempre o intérprete deve
recorrer a totalidade do sistema para a individualizacao da normativa
aplicavel ao caso concreto.

No tocante a analogia, sob a metodologia civil-constitucional,
por se partir da ideia de que nao existem dois casos iguais, ela nao
configura meio de integracao de aplicacao subsidiaria, restrito a
omissao da lei, como preconiza a LINDB, mas aspecto elementar de
qualquer procedimento hermenéutico a luz do sistema de direito, que
conjuga a variedade de elementos existentes no ordenamento em um
processo dinamico e complexo.

A metodologia civil-constitucional também relativiza a

tradicional categorizacdo dos costumes juridicos. Ao demandar a
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reinsercao da praxe no ambito do restante das normas do sistema,
parte do pressuposto de que o costume sempre acaba atuando
secundum legem, na medida em que se apresenta como fonte
integradora legitimada pelo proprio ordenamento formal.

Por fim, quanto aos principios, Perlingieri destaca ser
inadmissivel lhes atribuir papel hermenéutico residual — como
preconiza o dispositivo da LINDB ao se referir a “principios gerais de
direito” — quando expressem normas de alcada constitucional, pois
isso implicaria restringir sua atuacdo as omissoes da lei e subverter a

preeminéncia hierarquica dessas normas.
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Abstract: The problem that is the object of the article is the contrast between the
hermeneutic procedure recommended by article 4 of the Law of introduction to the
norms of Brazilian law (LINDB), which provides that in case of omission of the law,
one must resort to analogy, customs and general principles of law, and the civil-
constitutional methodology, as originally advocated by the Italian legal scholar
Pietro Perlingieri. This analysis is justified by the practical relevance of the
mechanisms of integration in hermeneutic activity. The objective of verifying
eventual incompatibilities between the legal regime and the indicated method has
been accomplished with the methodology of presenting recent decisions of the
Superior Court of Justice in which the legal provision was expressly invoked, selected
because they are considered illustrative of the application of the mechanisms
integration to civil law issues. The results obtained are indicative of the contrast
between the assumptions assumed by the legislator and those based on the civil-
constitutional methodology.
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objetivo de extinguir terceiros intermediarios centralizadores, essa tecnologia
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A Tecnologia Blockchain Representaria O Fim Dos
Cartorios Extrajudiciais?

André Studart Leitao

Camila Fechine Machado

Tais Vasconcelos Cidrao

1 INTRODUCAO

Em tempos marcados pelo Big Data, Internet das Coisas (I0T),
midias sociais, relacoes globalizadas, impressoras 3D e carros
autonomos, estudar os impactos das tecnologias tornou-se relevante.
Com o avanco desenfreado da tecnologia na sociedade
contemporanea, percebem-se claramente a implementacdo da
producdo em série, a valorizacdo por mao-de-obra de baixo custo e o
imperativo de celeridade, mormente numa sociedade hipermoderna.
Fato é que as empresas tém se aproveitado da perspectiva capitalista
para estimular o consumo desenfreado de tecnologias disruptivas.

As relacdes homem-consumo e homem-produto alcangaram
uma compreensao diferente no século XXI em relacdo as décadas
pretéritas. Na sociedade atual informatizada, em que se vivencia a “Era
da Tecnologia e dos Aplicativos”, pessoas transformaram-se em perfis
ou em avatares, e as relagoes, de uma maneira geral, tornaram-se
despersonalizadas.

A Blockchain (cadeia de blocos) propde a substituicdo de
modelos centralizados enraizados na sociedade. Considera-se o

sistema da Cadeia de Blocos uma inovacao de registro baseada no

200



A Tecnologia Blockchain Representaria O Fim Dos Cartérios Extrajudiciais?

compartilhamento de dados e transacoes realizados pela internet, de
modo que esses registros somente podem ser integrados ou
modificados de forma sequencial, se validados por pessoas disponiveis
na internet, os chamados mineradores.

Com a explosao da revolucao digital, acentuou-se a corrida pela
descentralizacao. Discute-se, entdo, a viabilidade de a nova tecnologia
substituir as atividades tradicionais. Afinal, as tecnologias emergentes
seriam capazes de executar essas tarefas de forma mais eficiente,
célere e economica, sem quaisquer fissuras que comprometessem a
confianca institucional? E exatamente nesse contexto onde se inserem
as serventias extrajudiciais (cartorios). Estariam elas na lista de
atividades que correm o risco de ser suplantadas pelos avancos
tecnologicos?

De acordo com a Lei n°® 8.935, o cartério é uma “organizacao
técnica e administrativa a garantir publicidade, autenticidade,
seguranca e eficacia dos atos juridicos” (BRASIL, 1992). Trata-se, pois,
de um mecanismo efetivo de acesso a Justica, que tem por escopo zelar
pela paz social, pela seguranca juridica, pelo controle de legalidade e
pela publicidade de fatos e atos juridicos. Por delegacao, o Estado
transfere aos notarios e registradores a competéncia para formalizar
juridicamente a vontade das partes e autenticar fatos juridicos.

Como uma das principais finalidades das serventias consiste no
ato de registrar, indaga-se se essa atividade poderia ser substituida
pela blockchain. Os cartoérios e os seus procedimentos realmente estao
se tornando obsoletos?

Antes de responder a essa pergunta é bom lembrar que,
atualmente, existem diversos sistemas que permitem o acesso e 0 uso
de documentacdo descentralizada para facilitar o intercambio de
informacoOes entre os cartorios, o Poder Judiciario e a sociedade, a
exemplos do sistema Central de Registro Civil (CRC), o Sistema de
Registro Eletronico de Iméveis (SREI), o Operador Nacional do
Sistema de Registro Eletronico de Imoveis (ONR), Central Eletronica

de Registros Imobilidrios do Ceard (CERICE) e a plataforma
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“registrocivil.org.” Destarte, os registros estao dispostos para acesso
em qualquer serventia ou até mesmo em sites da internet, sem
qualquer necessidade de o usuario do servico se deslocar a um cartorio
especifico.

Ao longo dos anos, os cartérios vém incorporando intimeras
ferramentas inovadoras a fim de proporcionar economicidade e
desburocratizacdo na prestacdo dos servicos. A priori, nao se
vislumbram Obices para isso acontecer também relacao a blockchain.

Nao ha como negar as vantagens decorrentes das inovagoes
tecnologicas, a exemplo da blockchain, como a rapidez, a
transparéncia e a reducao dos custos. Sem embargo, deve-se ponderar
que os avancos tecnoldgicos também podem ser devastadores,
impondo ao meio consequéncias negativas inesperadas. A
implementacao de toda e qualquer inovagdao no campo das relacoes
sociais pressupoe uma anéalise consistente que antecipe consequéncias
imprevistas e pondere se realmente merece substituir completamente
os modelos tradicionais.

Para tanto, realizou-se pesquisa bibliografica de livros, artigos,
legislacoes e noticias. O levantamento bibliografico teve como tema
“Blockchain” e “Serventias Extrajudiciais” e foi a base da presente
pesquisa exploratéria que tem o objetivo de compreender como as
serventias extrajudiciais acompanharao os avancos da blockchain, a
partir das estruturas economicas e sociais atuais. Buscara responder
se as atividades desempenhadas pelos cartorios extrajudiciais serao

substituidas por essa tecnologia disruptiva.

2 TECNOLOGIAS DISRUPTIVAS: A BLOCKCHAIN

Com a quarta Revolucao Industrial, intitulada como “poderosa,

impactante e historicamente importante”, nas palavras de Claus
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Schwab, as tecnologias e as inovacoes foram amplamente difundidas
(SCHWAB, 2016, p. 17).

O desenvolvimento e a velocidade com que a tecnologia foi
inserida na sociedade contemporanea impactam a maneira como se
vivem atualmente as relacoes pessoais e profissionais. “Tanto em sua
extensionalidade quanto em sua intensionalidade, as transformacoes
envolvidas na modernidade sdo mais profundas que a maioria dos
tipos de mudanca caracteristicos dos periodos precedentes”
(GIDDENS, 1991, p.10). Assim, instrumentos tecnologicos que eram
inimaginaveis ha poucos anos, hoje, encontram-se inseridos de forma

enraizada no cotidiano.

Os atuais disruptores — Airbnb, Uber, Alibaba e afins— que
hoje sdo nomes bem familiares, eram relativamente
desconhecidos ha poucos anos. O onipotente Iphone foi
lancado em 2007. Mas, no final de 2015, ja existiam cerca
de 2 bilhdes de smarthphones. Em 2010, o Google
anunciou seu primeiro carro autonomo. Esses veiculos
podem rapidamente se tornar uma realidade comum nas
ruas (SCHWAB, 2016, p.18).

Em 2008, com o lancamento da criptomoeda bitcoin, idealizada
por Satoshi Nakamoto (pseudonimo), o sistema da blockchain
popularizou-se (NAKAMOTO, 2009). Apesar de a aplicacao inicial ser
restrita ao sistema financeiro, sua utilizacao ampliou-se para outras
areas com o decorrer do tempo.

Desde a implementacao de tecnologias disruptivas, a insercao
da blockchain teve maior impacto no ambito da inovagao,
surpreendendo e rompendo paradigmas tradicionais (MOUGAYAR,
2017). Afinal, quando se imaginou nao precisar mais da atividade de
bancos, de universidades, ou mudar radicalmente o processo eleitoral
e até extinguir com os cartérios?Para Mougayar, ainda nao se tinha
visto “nada parecido desde o inicio da internet em termos de capturar
a imaginacao das pessoas, inicialmente um niimero pequeno, e entao
se espalhar rapidamente” (MOUGAYAR, 2017, p. 6).

A blockchain, ou cadeia de blocos, propde uma tecnologia que

tem como principio a descentralizacio. A sociedade civil, em geral, esta
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habituada a ter um ponto centralizador na realizacao de transacoes, a
exemplo dos bancos, governos, financiadores, grandes corporacoes,
dentre outros (MOUGAYAR, 2017).

Rompendo com esse paradigma da concentracdo em um ponto
central, a tecnologia blokchain pretende que as pessoas, naturais e
juridicas, possam realizar operacoes na rede de internet sem a
necessidade de um terceiro intermediador central, prometendo baixos
custos, seguranca e confiabilidade, o que hoje ainda é um entrave no
ciberespaco.

De acordo com Mougayar, a comunicacao ponto a ponto (peer-
to-peer) e a eliminacdo de um terceiro confidvel sdo alguns dos
principios que baseiam a criacdo da tecnologia, permitindo a
operacionalizacdo de forma direta entre as partes (MOUGAYAR,
2017).

Essa descentralizacdo é proveniente de uma sociedade moderna
que se afasta dos modos de vida tradicionais (GIDDENS, 1991). Para
Giddens, ha um desencaixe, o que ele conceitua como o
““deslocamento’ das relacoes sociais de contextos locais de interacao e
sua reestruturacao através de extensoes indefinidas de tempo-espaco”
(GIDDENS, 1991, p. 29).

A blockchain consiste em uma tecnologia baseada numa cadeia
de informacoes que envolve uma base de dados compartilhada, de
forma que, a cada operacao realizada entre pessoas ou empresas, 0
registro fica armazenado num livro de razao publica, ou livro contavel.
Para que essa transacao seja validada, é necessario que a maioria das
pessoas que compoem a rede atestem a veracidade das informacoes
postas. Esses individuos sao chamados de mineradores, e eles recebem
uma recompensa pela validacao das transacoes. (TAPSCOTT DON;
TAPSCOTT ALEX, 2016).

Apbs o armazenamento de varias transacOes, forma-se um
bloco com um registro de data e tempo, o qual, apés devidamente
validado pelos mineradores, é incluso na cadeia de blocos. A cada
decurso de tempo, geralmente dez minutos, forma-se um novo bloco

de operacoes realizadas, que se liga imediatamente ao bloco anterior.
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Assim, essa cadeia de blocos armazena transacoes em blocos
que dificilmente serao apagados ou alterados posteriormente, na
medida em que se formam blocos sequenciais encadeados entre si, de
modo que s6 é possivel retificar dados de um bloco depois que todos
os blocos posteriores tiverem sido validados, o que leva a seguinte
conclusdo: quanto mais antigo for o registro e quanto maior for a rede,
maiores tendem a ser a confianga e a seguranca.

Vale dizer, essa série de blocos interligados sao autenticados por
meio de procedimentos de verificacdo dos blocos anteriores, garantido
a veracidade das informacoes. Os membros sdo responsaveis por
validar e armazenar as transacgoes nessa base de dados. (MOUGAYAR,
2017). Para que um bloco seja adicionado a rede, exige-se que mais da
metade das pessoas valide a transacao, como forma de proteger a rede
de acoes fraudulentas (TAPSCOTT DON; TAPSCOTT ALEX, 2016). As
informacoes sdo armazenadas em blocos, de forma que ficam
registradas em um livro publico, o livro-razdo, o qual, a partir do
consenso da rede, permite a gravacao de dados. Logo, os registros sao
distribuidos entre os participantes da rede, permitindo que os usuarios
transmitam dados e informacbes, mesmo sem se conhecerem.
(LEMIEUX, 2016).

A blockchain pulveriza os dados em véarios computadores
espalhados pelo mundo, de forma criptografada, evitando a perda de
arquivos em razao da acao de hackers, falhas no sistema e fraudes
(LEMIEUX, 2016). Dessa forma, ao invés de o hacker precisar invadir
exclusivamente o Gnico ponto centralizador, a exemplo de uma
instituicao financeira, no caso da blockchain, ele precisaria invadir
diversos computadores, pois os arquivos estao distribuidos em todas
as maquinas que o integram.

Também chamado de protocolo de confianca (NAKAMOTO,
20009), esse sistema possibilita, a um s6 tempo, a transparéncia e a
seguranca das relacoes. Com efeito, o histoérico de transacoes ¢é
acessivel a todos os integrantes da rede. Além do mais, a alteracao dos

dados (pretéritos) registrados depende da concordancia da maioria
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dos mineradores. Assim, para conseguir fraudar o sistema, é
necessario um poder computacional que é, até hoje, inimaginavel
(TAPSCOTT DON; TAPSCOTT ALEX, 2016).

Conforme ja salientado, embora a blockchain tenha sido
pensada inicialmente para as criptomoedas, sendo a mais comum
entre elas a bitcoin, percebeu-se que o seu campo de aplicacao poderia
ser muito maior. Por que nao utilizar a tecnologia para fins de
validacdo de documentos ou nos processos eleitorais, sistemas
educacionais, bancos e cartorios?

De acordo com Swan, essa nova tecnologia disruptiva tem o
potencial
de reconfigurar varios os aspectos da sociedade e suas operacoes. Por
critérios de organizacdo e conveniéncia, Melanie Swan distingue a
revolucao da blockchain em trés espécies (SWAN, 2015). A Blockchain
1.0 relaciona-se ao uso de dinheiro e transferéncias monetarias, a
exemplo das criptomoedas, que recentemente teve um boom. A
Blockchain 2.0 refere-se ao registro de contratos, os smarts contracts,
aplicados principalmente ao mercado financeiro, de acbes e
imobiliario (SWAN, 2015). Por fim, a Blockchain 3.0 reporta-se ao uso
dessa tecnologia descentralizada muito além de financas e mercados,
mas também no governo, instituicoes, ciéncia, educacao, cultura e arte
(SWAN, 2015). Ainda nao se sabem outros impactos que podem vir a
ocorrer em outras areas, mas isso sera uma realidade préxima, tendo

em vista a eficiéncia apresentada.

3 OS CARTORIOS E OS CUSTOS

Desde os estudos mais remotos, percebe-se que a precaucao e
até o desassossego com a seguranca afligia as pessoas. No Brasil, o
cartorio tem sua origem no periodo colonial, haja vista a necessidade
de evidenciar o valor probatoério de escritos daquela época e como

solucdo a situacoes de incerteza da sociedade (LOUREIRO, 2019).
206



A Tecnologia Blockchain Representaria O Fim Dos Cartérios Extrajudiciais?

Com o passar dos anos, essas instituicoes receberam atribuicoes
diferentes e relevantes, em busca continua pela seguranca juridica e
garantia de direitos fundamentais (LOUREIRO, 2019).

A atividade notarial e registral, com previsao na Lei n°® 6.015/73,
pode ser considerada uma aliada do Poder Judiciario na solucao
consensual de conflitos de forma qualificada, norteada pelos
principios da autenticidade, publicidade, seguranca juridica e eficacia
dos atos juridicos.

As serventias extrajudiciais, popularmente conhecidas como os
cartorios, exsurgem como instrumentos de acesso a justica, principio
fundamental que assegura a cidadania, a igualdade, a solidariedade e,
sobretudo, a dignidade da pessoa humana, por meio dos registros de
atos juridicos imprescindiveis para a vida civil, como nascimentos,
casamentos, Obitos, transacOes imobiliarias, registros de pessoas
juridicas, dentre outros.

Em uma sociedade hipermoderna, as demandas sociais e
econdmicas do mundo globalizado exigem celeridade, dificilmente
alcancavel pelo processo judicial. Os cartorios aparecem como uma
alternativa as decisOes proferidas por magistrados, mas quem
possuem a garantia do cumprimento da autonomia da vontade dos
interessados pautada na presuncdo de veracidade e na fé publica
registral.

Atualmente, a grande maioria dos tabelides e oficiais de registro
é composta por pessoas fisicas aprovadas em concurso publico de
provas e titulos que recebem uma delegacao do poder publico para a
pratica de atos juridicos em face do artigo 236 da Constituicao Federal
(BRASIL, 1988).

O delegatario ¢é profissional do direito, dotado de fé publica,
com capacidade e competéncia constitucional para dirimir
perfeitamente conflitos na esfera extrajudicial, tendo em vista a

confianca que lhe é depositada pela sociedade local. Essa confianca

1 Art. 236. Os servicos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por
delegacdo do Poder Publico (BRASIL, 1988).
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permite que os servicos extrajudiciais tenham efetividade. “A
confianca estad basicamente vinculada, nao ao risco, mas a
contingéncia. A confianca sempre leva a conotacgao de credibilidade em
face de resultados contingentes, digam estes respeito a acoes de
individuos ou a operacao de sistemas” (GIDDENS, 1991, p. 35).

A fé publica confere ao delegatario o poder de autenticar e
certificar fatos e atos juridicos, sendo certo que a confiabilidade
registral decorre da fé publica e da presuncao de veracidade dos atos

lavrados e registrados em cartorios.

O registro cria presuncao relativa de verdade. E retificavel,
modificavel e, por ser o oficial um receptor da declaracio
de terceiros, que examina segundo critérios
predominantemente formais, ndo alcanga o registro o fim
que lhe é determinado pela definicao legal: nao da
autenticidade ao negocio causal ao fato ou ato juridico de
que se origina. S6 o proprio registro tem autenticidade
(CENEVIVA, 2010, p. 55).

Para além dessas atribuicoes, cabem a esses profissionais do
direito o assessoramento e o aconselhamento aos usuarios dos servicos
sobre os riscos, as consequéncias e 0s vicios que possam ocorrer
quando da constituicdo ou transferéncia de direitos (LOUREIRO,
2019). Para os usuarios hipossuficientes e vulneraveis, esse suporte é
ainda mais relevante, na medida em que o delegatario, ao se deparar
com uma pessoa com dificuldade em entender a pratica dos atos e seus
efeitos juridicos, possui o encargo de elucidar as informacoes, a fim de
preservar interesses individuais.

Além de os cartérios serem um efetivo mecanismo de acesso a
justica, muitas vezes, representam a Unica alternativa em municipios
e distritos onde nao ha sequer uma estrutura do Poder Judiciario.
Diante dessa realidade, as serventias extrajudiciais possibilitam uma
maior aproximacao da Justica a realidade local de cada regiao.

Por serem devidamente aprovados em concurso publico,

exigéncia inaugurada em 19882 e receberem uma delegacao do Estado,

2 Antes da promulgacido da Constituicdo de 1988 nao se exigia o concurso publico
para exercicio da funcdo notarial e registral. O artigo 236 § 3° inaugurou essa
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notéarios e registradores sao responsaveis civilmente e criminalmente,
por todos os atos que causem prejuizos a terceiros, por dolo ou culpa,3
bem como sdo obrigados a cumprirem alguns deveres, fiscalizados
pelas Corregedorias Estaduais de Justica e pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ), como: dever de conservagao, custdédia e arquivo de
documentos; de obrigatoriedade da prestacao de servicos; de sigilo; de
preservacao da autonomia da vontade; de fiscalizacao fiscal e legal e
de observancia as normas técnicas estabelecidas (LOUREIRO, 2019).

Ressalte-se ainda que essa atividade extrajudicial, quando
realizada de maneira adequada, impacta a comunidade em razao de
seus escopos metajuridicos, a exemplo de procedimentos que devem
ser adotados na prevencao dos crimes de corrupgao e lavagem de
dinheiro. O provimento n° 88, de 2019, do Conselho Nacional de
Justica (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019) estabelece que
os servicos notarias desempenham atividades fundamentais no

combate a lavagem de dinheiro e ao financiamento do terrorismo.

Art. 5°Os notérios e registradores devem avaliar a
existéncia de suspeicdo nas operacbes ou propostas de
operacoes de seus clientes, dispensando especial atencao
aquelas incomuns ou que, por suas caracteristicas, no que
se refere a partes envolvidas, valores, forma de realizacao,
finalidade, complexidade, instrumentos utilizados ou pela
falta de fundamento econdémico ou legal, possam
configurar indicios dos crimes de lavagem de dinheiro ou
de financiamento do terrorismo, ou com eles relacionar-
se.

[...]

Art. 8° Os notérios e registradores sao os responsaveis pela
implantacdo das politicas, procedimentos e controles
internos de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao
financiamento do terrorismo no ambito da serventia,
podendo indicar, entre seus prepostos, oficiais de
cumprimento.

condicdo: “O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem
abertura de concurso de provimento ou de remocao, por mais de seis meses”
(BRASIL, 1988).

3 Artigo 22, da Lei n° 8.935: Os notarios e oficiais de registro sdo civilmente
responsaveis por todos os prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que autorizarem,
assegurado o direito de regresso (BRASIL, 1992).
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Assim, realizado o filtro de legalidade, o cartorario, ao se
deparar com uma suspeita de ato ilicito, deve comunicar a Unidade de
Inteligéncia Financeira (UIF), sob pena de ser submetido a
procedimento administrativo. Essa interlocucao acontece de forma
online, mas respeitado o sigilo das informacées fornecidas.Dentro do
contexto de modernizagoes tecnologicas, o provimento n° 100, de 26
de maio de 2020, editado pelo CNJ durante a pandemia da Covid-19,
instituiu o sistema e-Notariado, que permite a pratica de atos notarias
eletronicos. Por meio dessa plataforma, pode-se realizar a compra e
venda de imoéveis, doacOes, inventarios, divorcios, dentre outros
servicos, sem o comparecimento ao cartério, desde que os interessados
tenham certificado digital. Trata-se, sem davida, de um
aperfeicoamento ao servigo extrajudicial a fim de proporcionar
simplicidade aos usuarios dos servigos por dispensar o deslocamento
fisico aos cartérios.

Acompanhando essa revolucao digital, algumas ferramentas
foram construidas com o escopo de proporcionar integracao nacional
e regional ao se utilizarem da tecnologia, como o apostilamento de
Haia4, o sistema Central de Registro Civil (CRC5), o Sistema de
Registro Eletronico de Imoveis (SREI®), o Operador Nacional do
Sistema de Registro Eletronico de Imoveis (ONR?), Central Eletronica

de Registros Imobiliarios do Ceara (CERICE), sistema de

4 O Provimento n° 62 do CNJ, de 2017, prevé o apostilamento, ato pelo que é possivel
certificar a origem do documento ptblico. Ou seja, € certificada a autenticidade da
assinatura de pessoa integrante de paises signatarios da Convencao de Haia, para
que o documento tenha validade nesses paises no exterior (CONSELHO, 2017).
50 Provimento n° 46 do CNJ, de 2015, institui a Central de Informacoes de Registro
Civil das Pessoas Naturais — CRC, que por meio de sistema interligado na rede
mundial de computadores, permite a partir do uso de tecnologias, interligar os
cartorios de registros civis das pessoas naturais, possibilitando o intercambio de
informacoOes e documentos. Assim, nao é preciso deslocar-se até o cartério onde o
registro foi realizado, ja que pode ser solicitado em qualquer cartoério de registro civil
do Brasil (CONSELHO, 2015).
6 O Provimento n° 47 do CNJ, de 2015, estabelece diretrizes gerais para o sistema de
registro eletronico de iméveis (CONSELHO, 2015).
7 Art. 76 da Lei 13.465, de 2017: O Sistema de Registro Eletronico de Iméveis (SREI)
serd implementado e operado, em ambito nacional, pelo Operador Nacional do
Sistema de Registro Eletronico de Imo6veis (ONR) (BRASIL, 2017).
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armazenamento em nuvems, dentre outros, viabilizam um servico
moderno e eficiente.

H4, ainda, a possibilidade de solicitar segundas vias de certidoes
de registro civil na internet, em formato digital, por meio do site
“https://registrocivil.org.br/9”,  proporcionando mobilidade e
flexibilidade. Em que pese grandes mudangas tenham percorrido na
atividade registral brasileira nos dltimos anos, novos caminhos ainda
devem ser percorridos com o anseio de proporcionar a sociedade uma
prestacdo estatal ainda mais efetiva e segura, contribuindo para a
diminuicao dos riscos, dos custos e corroborando com a prevencao de

conflitos e com a justica social.

4 A BLOCKCHAIN E OS CARTORIOS

O empenho da cadeia de blocos é garantir confianca e
transparéncia as transagdes operacionalizadas pela internet para
registrar dados com celeridade e custos mais baixos, haja vista a
exclusao de terceiros intermediadores. Sob essa perspectiva, muito se
tem se falado que a tecnologia blockchain ameacara alguns servigos
tradicionais, a exemplo da atividade notarial e registral (MOUGAYAR,
2017). A revolucao digital, tipica do século XXI, é um desafio a ser
enfrentado por todas profissoes e instituicoes. A titulo de ilustracao,
pode-se dizer que as plataformas Uber, Airbnb e Whats App
transmudaram diversas profissoes.

Contudo, o fato de os cartoérios serem instituicoes tradicionais
nao significa dizer que eles podem ser completamente substituidos. Se

houvesse a eliminacdo dos cartérios, o ambiente de inseguranca,

8 O Provimento n° 74 do CNJ, com vigéncia de 31 de janeiro de 2019, que “dispoe
sobre padroes minimos de tecnologia da informacao para a seguranca, integridade e
disponibilidade de dados para a continuidade da atividade pelos servicos notariais e
de registro do Brasil e da outras providéncias” obriga o uso de backup em nuvem nos
cartérios do pais (CONSELHO, 2018).

9 O site Registro Civil é um meio oficial mantido pela ARPEN (Associacao dos
Registradores de Pessoas Naturais) a fim de permitir o acesso as informacées
registrais de forma mais simples.
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combatido por décadas, poderia retornar. Nao ha divida de que o risco
acompanha o desenvolvimento. Porém, o sentimento decorrente do
risco implica consequéncias para a vida em sociedade e para os
negobcios juridicos, na medida em que as pessoas terdo suspicacia de
utilizar uma tecnologia que substituird uma atividade humana tao
tradicional. “A vida em sociedade, pois, foi tornando evidente a
necessidade de um sistema cada vez mais sofisticado de certeza e
publicidade de situacoes juridicas, de tal forma que as pessoas
pudessem conhecer e planejar sua vida social economica com
seguranca e estabilidade” (LOUREIRO, 2019, p. 54).

Sob esse viés, deve-se ponderar que o servico extrajudicial
prestado pelos cartorios continua importante, inclusive recebendo
mais atribuicdes institucionais nos ualtimos anos, como uma
alternativa — confidvel — para desafogar o Poder Judiciario e promover

celeridade as demandas sociais.

Quais outras instituicGes poderiam pretender tamanha
estabilidade senfo aquelas que servem a boa-fé dos
negbcios juridicos, a estabilidade e seguranca das
convencgoes, a publicidade dos atos e fatos juridicos, ao
rechaco da fraude e a validade e da eficicia de todas as
trocas e do comércio humano? (LOUREIRO, 2019, p. 9).

O periodo de transicdo com a insercao de tecnologias
disruptivas em instituicGes tradicionais, como as serventias
extrajudiciais, caracteriza o que Giddens denomina de “desencaixe”
(GIDDENS, 1991). Nesse sentido, “Todos os mecanismos de
desencaixe, tanto as fichas simboélicas como os sistema peritos,
dependem da confianca. A confianca esté, portanto, envolvida de uma
maneira fundamental com as instituicbes da modernidade.”
(GIDDENS, 1991, p. 29).

O fato é que os cartorios, ao se valerem da blockchain, prestam
um servico de melhor qualidade, porém o uso dessa tecnologia nao
implica a eliminacao da atividade. Assim, bancos, advogados, justica

eleitoral e cartorios podem proporcionar maior desenvoltura,

confianca e clareza em suas funcoes (SALLES, 2019).

212



A Tecnologia Blockchain Representaria O Fim Dos Cartérios Extrajudiciais?

Como um profissional devidamente aprovado em concurso
publico de provas e titulos, a quem lhe compete aferir a legalidade e a
regularidade das operacoes, bem como fazer uma analise dos
documentos apresentados e submetidos a registro, seria simplesmente
substituido por pessoas sem conhecimento juridico disponiveis na
rede de internet (SALLES, 2019)?

Muito além de carimbar papéis e apor selos, os tabelides e
oficiais de registro realizam o filtro da legalidade (qualificacdo
registral). Cabe a eles nao apenas atribuir fé publica e elaborar termos
que exprimam a vontade das partes, mas realizar uma inspecao
minuciosa do documento e proceder ao exame de legalidade para
assim, lavrar o ato (NEVES, 1990). Assentada no principio de
legalidade, a funcao notarial e de registro é responsavel pelo controle
de legalidade dos atos e negocio juridicos; exatamente por isso, é
indispensavel um amplo conhecimento juridico (LOUREIRO, 2019).
Essa imprescindibilidade da analise juridica torna inconcebivel a
substituicao dos cartorarios por uma rede de computadores. Soma-se,
ainda, o fato de que o aconselhamento legal restara prejudicado,
principalmente para a populacdo mais carente e com pouco
conhecimento legal, ja que o notario ajuda a prevenir a pratica de atos
juridicos que vao em oposicao aos interesses individuais.

Por consectario, deve-se ponderar o fato de que a maioria da
populagcdo nao possui expertise juridica e muito menos fé publica.
Trata-se, sem sombra de duvida, de um contexto que dificulta
sobremaneira a prevencao de crimes, como estelionato e lavagem de
dinheiro. Sob essa perspectiva, a promessa da cadeia de blocos de
proporcionar registros de uma operacao, de forma mais rapida e
barata, eliminando os intermediarios centralizados usados
atualmente, demanda cautela, uma vez que sera dificil responsabilizar
civil e criminalmente uma pessoa dentro do universo de milhares de

mineradores que compoem a rede da blockchain.
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Na modernidade liquidale, h4 uma incapacidade de manter
formas e relacoes. Embora a sociedade moderna prime pela liquidez
das relacoes e das instituicOes, sob os argumentos de que o novo é
sempre mais interessante e de que tudo pode ser facilmente
substituido, a prudéncia recomenda uma analise mais profunda
(BAUMAN, 2007).

Ao fazer uma distincao entre o novo da superacao e o novo da
concomitancia, Rui Cunha Martins defende a simultaneidade de
paradigmas e que a simples substituicdo por algo novo ndao pode
necessariamente ser considerado um elemento de agregacao
(MARTINS, 2013). Assim, a substituicio de pessoas com rosto
(notario e o registrador) por pessoas sem rosto (mineradores na rede
de computadores) é ininteligivel. Sao “profissionais do direito que tém
por missao dar publicidade a fatos juridicos que a todos interessam e
afetam; aconselhar as pessoas e prevenir litigios; intermediar os
contratos e atos solenes que marcam a vida das familias e dos
cidadaos” (LOUREIRO, 2019, p. 10).

Corrobora-se com a ideia de tautocronismo. De fato, a
blockchain possibilita uma otimizacao dos registros nos cartorios
extrajudiciais, de forma que, acompanhando as instigacoes de uma
sociedade cambiante, os cartorios ja vém se utilizado, ainda que de
forma minima, da tecnologia na prestacao de seus servicos. Vale dizer,
muitos cartérios brasileiros ja passaram a utilizar essa tecnologia
disruptiva, a fim de garantir conforto e dinamicidade na prestagao dos
servicos (AMARO, 2020).

Afastando essa Optica de exclusao, tipica de uma sociedade
liquida, as tecnologias disruptivas podem e devem coexistir com as
instituicoes tradicionais que sejam eficientes. Com esse novo modelo
de tecnologia inserido, os cartdrios continuam a exercer o papel na

garantia de seguranca dos direitos e do trafego juridico, mas de forma

O conceito de modernidade liquida trazido por Bauman aduz que as relagoes
sociais, profissionais e econOmicas estdo cada vez mais frageis e momentaneas,
notadamente a partir do final do século XX. Assim, se faz uma associacdo aos
liquidos, que tem como uma de suas caracteristicas a fugacidade. Para o socidlogo,
antes desse periodo, as relagGes eram mais sélidas e duradouras.
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a colaborar para a eficacia de atos juridicos, com a reducao de riscos,
estimulando a movimentacao das riquezas e o desenvolvimento
economico.

Em 2019, no Rio de Janeiro, foi realizado o primeiro assento de
nascimento por meio da blockchain a partir de uma parceria entre o
cartorio, o hospital e uma plataforma de rede Notary Ledgers da
Growth Tech (BRASIL, 2019) (ORTEGA, 2019), o que mostra a
evolucdo pioneira das serventias extrajudiciais brasileiras. Depois
disso, registros de uniao estavel, de casamentos, procuracoes e atas
notariais também ja foram realizados por meio da plataforma virtual,
proporcionando otimizacdo e inovacdo perante os cartorios
(DURANTE, 2020). Assim, percebe-se que a tecnologia, aliada a fé
publica dos cartdrios, atende a uma solucgao rapida e eficiente.

De um lado, nao ha como negar que, em determinados casos, a
intermediacdo obrigatdria dos cartorios pode representar elevados
custos de transacdo que oneram as relacoes sociais. De fato, a
certificacdo da confianca possui um custo. Por outro lado, deve-se
ressaltar outro aspecto relevante: muitas pessoas nao tém acesso a
tecnologia ou nao sabem manusea-la. Com efeito, de acordo com a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Tecnologia
da Informacao e Comunica¢ao (Pnad Continua TIC) 2018, divulgada
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), uma em
cada quatro pessoas no Brasil (ou seja, aproximadamente 46 milhoes
de pessoas) nao tem acesso a internet (TOKARNIA, 2020). Ora, se
houver a imediata substituicao dos cartorios pela blockchain, como
essas pessoas acessarao servicos fundamentais de certificacao?

A implementacao da blockchain sem nenhum tipo de
preocupacao com a estrutura social pode ampliar o gargalo de
desigualdade que separa as classes. Deveras, esse protocolo de
confianca, baseada em alta tecnologia digital, privilegia os mais
favorecidos economicamente, provocando maiores desigualdades
sociais e econdmicas. A vulnerabilidade tecnolégica pode distanciar

ainda mais o acesso a justica por meio dos cartorios. A propoésito, nao
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custa lembrar que as serventias extrajudiciais, muitas vezes, prestam
servicos gratuitos para a populacido vulneravel. Registros de
nascimentos, de 6bitos, segundas vias de certidoes, casamentos para
pessoas reconhecidamente pobres, reconhecimentos de paternidade,
dentre outros, sao exemplos de servicos que garantem o acesso a
justica sem pagamento de emolumentos!. Assim, o advento do
ciberespaco e a imposicao de uso de tecnologias disruptivas inflamam
ainda mais as desigualdades, se nao é feita uma analise fatica social e
econémica criteriosa. Sao varios os desafios ainda enfrentados pelos
servicos notariais, ainda mais em Municipios e Distritos do interior,
onde a populacao é carente e 0 acesso a internet € precario.

Embora a blockchain prometa otimizagdo dos custos, maior
seguranca no armazenamento dos dados, rapidez nas transacgoes,
maior transparéncia e dispensabilidade de terceiros intermediarios, ha
possibilidade de essa ousada lista de beneficios poder estar sendo
superestimada, se se considerar que as inimeras vantagens também
implicam diversos desafios, a exemplo do embarago do controle de
identidade diante de um niimero enorme de usuarios, os obstaculos a
responsabilizacdo civil e criminal dos mineradores, a dificuldade de
acesso a internet, a vulnerabilidade tecnologica das populagdes mais
carentes, a impossibilidade de realizar a qualificacdo registral e o
rompimento de valores culturais (LEMIEUX, 2016).

Diante do exposto, percebe-se que a tecnologia blockchain nao
substituira os cartérios ou implicara a sua extingao, mas aperfeicoara
o procedimento de notas e registros, no processo final de registrar os
dados no livro razao, a fim de atender as novas demandas da
sociedade. Assim, a tecnologia fornece meios para a sua modernizacao,

a fim de facilitar a prestacao de servicos que sao essenciais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

11 Artigo 5°, LXXVI da Constitui¢io Federal: sao gratuitos para os reconhecidamente
pobres, na forma da lei: a) o registro civil de nascimento; b) a certidao de 6bito;
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O advento do ciberespaco e o uso de tecnologias disruptivas
exigem uma analise cuidadosa que pondere seus impactos, positivos e
negativos, nas instituicoes tradicionais e na sociedade de um modo
geral.

E inegivel a importincia da blockchain no mundo
contemporaneo, nao apenas pela forma como se apresenta, mas
também pela dinamicidade, agilidade e conveniéncia. Na atualidade,
diversas sao as articulacoes econémicas do mercado de tecnologia com
o intuito de implementar a tecnologia a qualquer custo, como a
promessa de reducao de custos, entrega de agilidade e substituicao de
inimeras atividades, dentre delas, as serventias extrajudiciais.

Todavia, a extingdo dos servicos extrajudiciais é inviavel, na
medida em que a qualificagao registral, a apreciagao e a exigéncia de
determinadas formalidades ainda sao imprescindiveis para a
seguranca e eficicia de atos juridicos.

A liquidez2 das institui¢coes decorrente de uma sociedade pos-
moderna nao deve prosperar, porquanto a desconfianca na pratica
desses atos civis impacta diretamente no mercado transacional e
financeiro (BAUMAN, 2007).

Conclui-se que a tecnologia de protocolo de confianca
(NAKAMOTO, 2009) deve ser cuidadosamente introduzida em varios
espacos, publicos e privados, inclusive nos servicos extrajudiciais, que
precisam de uma analise humana detalhada para a verificacao de
registros de dados.

Frente a esse novo modelo de tecnologia de registro de dados,
expecta-se por uma reinvencao dos servigos notariais e registrais,
respeitando incessantemente a funcdo que legitima sua criacao
constitucional de garantia o cumprimento dos principios magnos da
eficacia, seguranca juridica, publicidade e autenticidade aos atos

juridicos. Destarte, conquanto seja possivel a substituicao no resultado

12 O termo liquidez aqui empregado se refere as relacdes marcadas pela volatilidade
e fugacidade, tipicas de uma sociedade moderna.
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final do processo de registro de dados, espera-se que esse novo modelo
digital seja inserido no processo de registros.

Sao diversos os desafios para a execucdo, mas a modificacdao
disruptiva que a blockchain proporciona possibilitard beneficios
significativos nas atividades cartorarias, tornando necessaria a
mudanca de conjuntura. Assim, se acredita que nao havera uma
substituicao ou fim da atividade notarial e registral, mas uma reforma

institucional aliada as inovac¢oes do sistema descentralizado.
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Would Blockchain Technology Represent The End Of
Extrajudicial Registries?
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Abstract: In recent years, the security protocol called blockchain has been gaining
space in the market, especially in the operation of transactions. With the objective of
extinguishing centralizing third parties, this disruptive technology proposes a
paradigmatic transfiguration of traditional institutions, such as the extrajudicial
services provided by notaries. To meet legal security and the effectiveness of
relationships, extrajudicial services provide essential services, performing activities
that are important for civil life, from birth registrations to real estate registrations.
It is proposed to investigate the possibility of replacing the centralized certification
model typical of notary and registration activity by the decentralized blockchain
system. In this work, bibliographic research was used as the predominant
methodology in order to understand the spaces of blockchain technology and its
impacts on services provided by utilities. The conclusion of this study was that,
despite the importance of blockchain, it is essential that its introduction is cautious,
given the need for detailed human analysis to verify the data record, making it
necessary (or imminent) to reinvention of notary and registry services.
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BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para uma
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Resumo: O tltimo (e inacabado) livro de Ulrich Beck, “A Metamorfose do Mundo:
novos conceitos para uma nova realidade”, traduzido e publicado no Brasil no ano
de 2018 pela Editora Zahar, é uma obra de grande alcance. Com um caréter teérico
completamente original, essa é muito oportuna para refletir acerca da nova
realidade atual e sua complexidade. O autor desenvolve neste trabalho uma analise
profunda de diversos acontecimentos e sua respectiva convergéncia naquela que ele
denomina como sociedade de risco. O seu ponto de partida reside, justamente, na
distincdo entre as transformacoes sociais (presentes em muitos momentos da
histéria) e a metamorfose do mundo (um fendmeno singular). Essa tltima consiste
em uma transformacio radical e que produz impactos para todos os atores politicos
e socais do planeta. Por isso, Beck destaca que na medida em que as transfiguracoes
da sociedade globalizada desestabilizam as certezas da modernidade, desloca-se o
foco para processos e eventos nio intencionais que ultrapassam os dominios da
politica e da democracia, provocando um choque fundamental que rompe com as
constantes antropolégicas das civilizagoes e com as visoes anteriores do mundo. Em
consequéncia, é importante que as atuais e as vindouras geracdoes de risco
aprofundem o debate sobre o futuro do planeta, o qual estd constantemente se
metamorfoseando, para que seja possivel articular respostas que auxiliem na
criacdo de politicas publicas cosmopolitas, com espacos de agbes plurais,
igualitarios e democraticos.

Palavras-chave: Cosmopolitismo; Globalizacao; Metamorfose; Politica;
Sociedade de Risco.

1 Bolsista Integral de Doutorado da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES).
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“A teoria da metamorfose vai além da teoria da sociedade de risco mundial:

ela nao trata dos efeitos colaterais negativos dos bens, mas dos efeitos colaterais
positivos dos males. Estes produzem horizontes normativos de bens comuns e
nos

impelem para além da moldura nacional, rumo a uma perspectiva
cosmopolita.”

Ulrich Beck

A nova realidade global atual é muito complexa e ainda, em

certo sentido, dificil de ser compreendida. As inimeras tentativas de
compreensao sao, contudo, cada vez mais abrangentes e relevantes.
Entre essas iniciativas, destaca-se aquela proposta por Ulrich Beck2. A
tese do sociologo alemao é que o mundo estd passando nao por uma
grande transformacao, e sim por uma verdadeira metamorfoses. Mas,
quem é Ulrich Beck? Nascido em 1944, na Alemanha, foi professor de
sociologia na Universidade de Munique, em Harvard e na London
School of Economics and Political Science.4 Ao longo de sua carreira,
Beck escreveu um conjunto de contribuicoes inéditas e de vasta

repercussao sobre a teoria social contemporanea.

2 Desde a publicacdo da obra “Sociedade de Risco”, em 1986, Ulrich Beck se
consolidou mundialmente como um dos tedricos mais relevantes do meio académico
na contemporaneidade em virtude de suas criativas contribui¢Ges. Estabelecer um
conjunto de didlogos e producGes com os mais importantes e respeitaveis autores do
espectro académico, como no caso da parceria colaborativa com Anthony Giddens,
permitiu com que Beck definisse o seu ponto de partida e caracterizasse a
complexidade da modernizacao reflexiva, transitando, em seguida, para a analise da
sociedade de risco mundial (BECK, 2011; 2016). Desse modo, ao instigar um
conjunto de teorias sociais dominantes, o soci6logo instituiu uma releitura da
assimilacdo e institucionalizacdo dos riscos, como também dos processos de
individualizacdo. Foi em raziao do surgimento de novas categorias que o autor
formulou, em suas obras, a teoria geral da sociedade de risco, abarcando em seus
estudos, desde as condi¢des no ambito das pesquisas cientificas, a crise ecoldgica, o
papel dos Estados modernos, as questoes relativas a soberania, ao nacionalismo e ao
cosmopolitismo, dentre outras teméaticas bastante atuais, haja vista que ele “cresceu
em uma era de desenvolvimento econdmico sem precedentes, transformacao social
e reforma democratica” (WILKINSON, 2011, p. 482). De fato, as reflexdes de Ulrich
Beck repercutiram em virtude de sua visdo renovada, ousada, cativante e criativa
para diversas outras areas além da Sociologia, a exemplo do Direito e da Economia.
Mais do que um cientista, Beck foi incansavel como ativista social e politico
(GUIVANT, 2016; WILKINSON, 2011).
3 E o que desestabiliza as certezas da sociedade moderna e, com isso, acaba por
deslocar “[...] o foco para ‘estar no mundo’ e ‘ver o mundo’, para eventos e processos
nao intencionais, que em geral passam despercebidos, que prevalecem além dos
dominios da politica e da democracia como efeitos colaterais da modernizacao
técnica e econdmica radical.” (BECK, 2018, p. 11-12).
4 O socidlogo faleceu, abruptamente, em 2015, durante um passeio por um parque
com a sua esposa.
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Em relacdo a obra “A metamorfose do mundo: novos
conceitos para uma nova realidade” (2018), pode-se dizer que é um
livro de maturidade. De fato, trata-se de uma verdadeira compilacao
dos trabalhos atuais e mais influentes de Ulrich Beck, os quais
evidenciam um entrelacamento e amadurecimento teérico ao longo de
sua trajetéria académica. E importante registrar, contudo, que o
pensamento do autor ainda estava em construcao e passando por
transformacOes. Ainda assim, a analise que realiza é profunda e
inovadora. A sua tese ¢ de que o mundo atual passa por uma
transformacao tao intensa e radical que altera o modo com que os seres
humanos se situam no mundo, a forma como imaginam, pensam,
planejam e fazem politica, sendo necessario pensar uma nova palavra
para o seu deciframento, qual seja: metamorfose. Tal expressao revela
a busca do socidlogo pelo novo sentido do mundo e sua transmutacao
em decorréncia de wum conjunto significativo de fatores
extraordinarios.

A estrutura do referido livro esta organizada em trés partes
correlatas e que contém doze capitulos no conjunto. Na primeira delas,
intitulada “Introducao, evidéncias, teoria”, Beck apresenta sua tese
central: a diferenca conceitual existente ente mudanca/transformacao
social e metamorfose do mundo. A partir dai, o autor desenvolve um
conjunto de concepcoes descritivas e interconectadas sobre a
metamorfose mundial. Na segunda parte, denominada “Temas”, o
socidlogo utiliza os conceitos construidos para a analise de
acontecimentos empiricos, como os relacionados ao aumento
exponencial dos riscos, da desigualdade, da politica e do poder. Na
terceira e ultima parte, designada como “Panorama”, busca o autor
construir respostas as inameras questoes levantadas ao longo das duas
primeiras partes da obra.

No tbépico “Introducdo, Evidéncias, Teoria”, Ulrich Beck
(2018) desenvolve uma forte critica ao evolucionismo e a linearidade
temporal da teoria social atual, justificando que essas caracteristicas
estdo assentadas na colonizagao cultural, tanto no passado como no

presente. Com efeito, o autor aponta trés momentos especificos de
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mudanca histdrica, quais sejam: a era Axial, a Revolucao Francesa e as
transformacoes coloniais. Além do mais, Beck enfatiza que a tecitura
da sociedade atual enfrenta continuos processos de metamorfose, os
quais ndo devem ser confundidos pura e simplesmente como
transformacdes. E mais do que isso: trata-se de um verdadeiro
processo de “transfiguracao” do mundo. No entanto, constitui-se em
uma teoria dificil de ser compreendida. E que a compreensio dessa
conjuntura implica decifrar os impactos, por exemplo, de uma era de
comunicagOes digitais que alteraram drasticamente as nogoes de
tempo e espaco, aproximando polos longinquos do planeta e
civilizacoes distintas.

Com isso, a propria percepc¢ao da sociedade foi alterada, bem
como todo o regime politico mundial que, até o fim da década de 1980,
se pautava ainda numa divisdo bipolar do poder (leste-oeste). Com o
colapso da Unido Soviética (1991), a politica se reconfigurou e deixou
de estar vinculada, tdo somente, a atores e instituicOes estatais,
fragilizando as fronteiras tradicionais dos Estados nacionais. Tal
processo tornou a politica uma atividade com conexdes globais e abriu
espaco para novos riscos e possibilidades (tais como a revalorizacao do
cosmopolitismo). Assim, a passagem da era nacional para a era global
converge com a ideia de metamorfose, ou seja, com espacos de agao
que nao estao institucionalizados em ambito estatal, pois a politica
mundial adquire uma dupla contingéncia: as regras especificas e os
papéis dos principais atores permanecem indefinidos.

Essa mudanca no quadro de referéncia da politica global exige,
por um lado, mais colaboracdo entre os principais atores
internacionais e, por outro, a convivéncia de uma pluralidade de
sistemas juridicos diferentes. Por isso, aqueles que insistem em agir de
forma exclusivamente nacional ou local, como lembra Ulrich Beck
(2018), sao excluidos ou passam para um segundo plano. Isso provoca
uma verdadeira transicio do nacionalismo tradicional para um
cosmopolitismo abrangente. Esse é o motivo que levou Beck, numa

palestra proferida na Universidade de Harvard (EUA), em 2008,
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afirmar que o “nacionalismo metodologico [tradicional] impede as
ciéncias sociais de entender e analisar as dinamicas e ambivaléncias,
as oportunidades e ironias da sociedade de risco mundial [em sua
totalidade]”s (BECK, 2008, p. 11). Dai, portanto, a sua defesa do
cosmopolitismo metodolégico.

E que apenas o cosmopolitismo metodolégico consegue
ultrapassar, defende o autor, os limites das formulacoes tedricas
tradicionais-nacionais e identificar a verdadeira metamorfose que o
mundo estd processando neste inicio de Século XXI. Dessa forma,
diante da transfiguracdo em curso, existem apenas trés reacoes
possiveis para o sociologo: a negacdo, a apatia e a transformacio. A
primeira delas consiste na resposta tipica da modernidade; a segunda
gera uma espécie de niilismo p6s-moderno; e a terceira abre espaco
para um novo olhar sobre o mundo: a compreensdao cosmopolita
(BECK, 2018). Essa ultima é a tnica atitude que Beck entende como
ética e teoricamente aceitavel para a sociedade atual.

A partir dessa perspectiva, o autor, na segunda parte da obra,
aborda um conjunto de externalidades favoraveis e desfavoraveis a
teoria cosmopolita metodologica da metamorfose do mundo. Nesse
sentido, destaca inicialmente que essa teoria ultrapassa as
consequéncias exitosas da modernidade, discorrendo os aspectos
positivos das premissas produzidas. Um exemplo disso reside no fato
de que, se é verdade que as cidades podem estabelecer aliancas
transnacionais, também é verdade que algumas instancias da ordem
politica estatal se tornam obsoletas e desnecessarias. A humanidade,
com isso, passa a vivenciar acontecimentos positivos e novos fatos
negativos. Dessa forma, o importante é a compreensao, independente
de um juizo de valor, da atual metamorfose do mundo.

Em seguida, o autor aponta trés dimensées importantes dessa
nova possibilidade de compreensao do mundo. A primeira delas reside

na critica ao Estado-nacao e ao nacionalismo metodologico; a segunda

5 Traduc@o nossa. Texto original: “methodological nationalism prevents the social
sciences from understanding and analysing the dynamics and ambivalences,
opportunities and ironies of world risk society”.
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compete ao registro pormenorizado dos desastres que transpde as
fronteiras estatais e intensificam a politica de invisibilidade® dos
excluidos; por fim, a terceira se refere a alteracao de classes, no sentido
de que ocorre uma transicdo das desigualdades locais para uma
perspectiva global de distribuicao de renda ou recursos, o que também
acontece com 0s riscos, 0os quais se propagam mundialmente pelas
mais distintas regioes e criam as denominadas classes de risco. Na
sequéncia, o socidlogo se debruca sobre a discussao da metamorfose
da politica e do poder, propondo abordagens acerca das instituicoes,
das praticas, das normas e dos atores sociais. Com a metamorfose do
mundo, os sistemas e as relacdes juridicas, politicas, economicas e
sociais passam a ser expostos, na medida em que as catastrofes
lembram a sociedade de que os riscos globais intervém
constantemente nas civilizagOes, alterando, assim a prépria natureza
da existéncia humana. Dito de outra forma, Beck (2018, p. 150) explica
que as “relacoes de definicdo tornam-se expostas e politizadas com
cada catéstrofe que nos lembra da globalidade da sociedade de risco e
a medida que a légica de riscos globais permeia a experiéncia
cotidiana”.

Ao aprofundar a tematica da metamorfose que ocorrem na
sociedade mundial, Beck designa este momento como a era dos efeitos
colaterais, marcada pelo catastrofismo emancipatério. De forma
sucinta, pode-se definir que sao criados novos horizontes normativos
que pretendem substituir o panorama normativo nacional pelo
cosmopolita, baseado no conceito de justica global. Isso significa que
as metamorfoses remodelam os fundamentos basilares da sociedade,
oportunizando outros modos de cooperacdo, novas certezas e
solidariedades. Nesse sentido, o autor desafia a forma pela qual se

analisa o mundo, propondo um olhar inovador a partir da

6 Os principais promotores da denominada politica da invisibilidade sdo os Estados
nacionais e os grandes grupos privados, ao passo em que mantém e reproduzem as
posicoes de poder na sociedade. No entanto, com as transformagdes do mundo
geradas a partir dos processos da globalizacdo, essa politica da invisibilidade
enfrenta o poder dos meios de comunicacao de massa por meio de uma significativa
metamorfose digital (BECK, 2018).
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consolidacdo de instituicoes pautadas nos ideais cosmopolitas. No
entanto, ressalta que isso apenas sera concebido por meio de uma
tripla dimensdo que contempla: as novas formas de estar no mundo,
de ver o mundo e de fazer ou decidir a politica global. E evidente que,
como afirma Beck (2018, p. 151), “isso nao tem a ver somente com
novos espacos cosmopolizados de acdo, mas com novos campos de
acao e reformas politicas.” Portanto, na era dos riscos globais, os
perigos sociais sao caracterizados como prentncios que podem ser
avaliados através de suas externalidades positivas para uma
governanca cosmopolita.

Com o objetivo de trazer uma materialidade real para o que
sustenta, o socidlogo alemao se utiliza do exemplo das mudancas
climéaticas como algo capaz de transmutar a ordem politica mundial.
Apesar de essa ser considerada uma verdadeira ameaca a
sobrevivéncia da vida humana, ao compard-la a um agente de
metamorfose, Ulrich Beck (2018) valida a ideia de que esse fenomeno
ja modificou a forma pela qual os individuos vivem, pensam e agem
sobre o mundo. Entdo, a dinamica da metamorfose viabiliza, nesse
caso, um catastrofismo emancipatério’, uma vez que as novas
interpretacoes acerca das mudancas do clima possibilitam a
emergéncia de uma coletividade consciente e capaz de transformar o
mundo para melhor. Pode-se afirmar, entdo, que este seria um efeito
positivo acarretado pelos riscos, pois os fenomenos climaticos
conseguem alterar a sociedade e as governancas, na medida em que
essas passam a contribuir e a produzir bens comuns e horizontes
normativos que ressaltam a perspectiva cosmopolita das politicas

publicas globais.

7 “Um dia, quando a histéria do catastrofismo emancipatério for escrita, ela
comecara nao com a questado do risco climatico global, mas com as experiéncias e os
horrores da Segunda Guerra Mundial como um importante deslocamento histérico
em que o potencial emancipatoério do risco de guerra global levou a criacao de uma
série de instituicbes cosmopolitas: a Organizacio das Nagdes Unidas (ONU), o
Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Mundial e, de maneira mais
significativa, a Unido Europeia (UE). Esse foi um momento de metamorfose
cosmopolitica. Evidentemente, este é um pos-argumento. Ele ndo pretende sugerir
que precisamos de uma catistrofe como a Segunda Guerra Mundial para alcancar
uma politica emancipatéria.” (BECK, 2018, p. 152).
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Diante disso, Beck pontua que as alteracoes do clima, o
terrorismo internacional, os conflitos sociais, as crises econdmicas e
outros acontecimentos, induzem o desenvolvimento de um conjunto
de procedimentos de responsabilidade transnacional, ou seja, para
além das fronteiras dos Estados nacionais; criando, assim, novos
paradigmas de cooperacao global que alteram os estilos de vida e que
possibilitam a conditio humana cosmopolita em direcao ao progresso
social pela politica de efeitos colaterais — onde a violacao ¢é anterior a
norma. Nesse ambito, a metamorfose do mundo é observada mediante
trés lentes conceituais: primeiramente, a violagdo cria a norma, haja
vista que a antecipagdo das catastrofes globais viola normas
civilizacionais nao positivadas; posteriormente, essa violagao ocasiona
um choque da humanidade e; por ultimo, uma catarse social. Nas
palavras do autor alemao, é justamente a experiéncia tida com a
“catastrofe que viola as normas °‘sagradas’ da civilizacdo e da
humanidade e, com isso, cria um choque antropolégico a partir do qual
respostas institucionais se tornam possiveis e podem ser
institucionalizadas a nivel global [...] por meio de importantes esforcos
culturais e politicos.” (BECK, 2018, p. 152).

Outra metamorfose que merece destaque é aquela que se
verifica no ambito das desigualdades sociais. No entanto, as ciéncias a
ela relacionadas sao concebidas, tao somente, levando em
consideracao a distribuicdo de bens e de riquezas obtidos pela
producao e/ou consumo social, isto é, as externalidades dos riscos,
sejam essas positivas ou negativas, nao sao ponderadas. Desse modo,
na medida em que a distribuicio dos bens estd estruturada
nacionalmente, a reparticdio dos riscos ou dos perigos
institucionalizados possui um carater transnacional. Isso significa
dizer que quando se desconsidera a iminéncia dos riscos globais, de
ordem financeira e/ou econdémica, se ignora a propria metamorfose —
alteracao dos padroes — das desigualdades sociais. Entao, evitam-se as
externalidades positivas — que exacerbam as diferencas civilizacionais

— a e as negativas — que desvinculam os Estados nacionais das
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obrigacOes politicas ou das responsabilidades quanto aos riscos
gerados pela modernizacao e sua respectiva expansao econémica. Com
efeito, as desigualdades sao muito mais do que simples dados e trazem
a tona um conjunto de questoes de (in)justica. Por isso, Beck defende
uma codistribuic¢ao justa e equitativa dos bens e também dos males, de
modo que haja uma moderacao entre quem ganha e quem perde diante
das transformacOes e dos riscos sociais, os quais produzem e
reproduzem, continuamente, velhos e novos desequilibrios.

E notério, ainda, que o autor concede especial atencio para a
centralidade da comunicacdo, afirmando que “nao ha metamorfose
sem comunicacdo: a comunicagao sobre a metamorfose € constitutiva
da metamorfose” (BECK, 2018, p. 166). Isso indica que apesar de os
riscos globais serem invisiveis a olho nu, com a comunicacao visual e
as imagens mediatizadas das catastrofes ocorre um choque
antropolégico que rompe com a invisibilidade dos riscos. Nao sao as
catastrofes em si que provocam isso, mas sim as imagens globalizadas
dos eventos que desencadeiam uma espécie de catarse social, fato esse
que faz emergir uma nova ética normativa para o enquadramento e a
organizacao das estruturas constitutivas da sociedade. Com efeito, a
percepcao dos riscos e dos males publicos mundiais conduz a uma
reavaliacado das normas que regularam as decisoes passadas, de tal
forma que essas sejam reformuladas diante de um futuro incerto e
ameacador. Tais circunstancias levam a eclosdo de publicos
globalizados que potencializam a metamorfose comunicacional e, por
conseguinte, tornam as ameacas dos riscos institucionalizadas,
categoricas, visiveis e politicas, de modo que muitos males passados
comecam a ser concebidos como bens na contemporaneidade.

Notadamente, os riscos passam a impor, em todas as
democracias liberais, a busca por uma nova ordem institucional diante
do progresso e da discussao publica acerca do futuro das sociedades.
Em grande medida, é justamente a producao e a distribuicao dos bens
que regem as dinamicas sociopoliticas nacional e internacional,
voltadas para a promocao do desenvolvimento e para a minimizacao

dos efeitos colaterais negativos. Ao passo em que o “mundo torna-se
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individualizado e fragmentado” (BECK, 2018, p. 180, grifos do autor),
ocorre uma metamorfose digital que solapa com as antigas nocoes de
sociedade e publicidade. Isso exprime que as precondicoes mudam
constantemente na era digital, cuja qual, paradoxalmente, fomenta as
forcas individuais de um lado e, por outro, impde a utilizacao de
espacos cosmopolitas e globalizados. Acompanhando essa linha de
raciocinio, o soci6logo se dedica ao risco digital e ao fracasso das
instituices operantes. Dessa forma, toda a argumentacao se desenrola
em torno do risco da vigilancia exercida pelos Estados e por algumas
grandes empresas privadas sobre a vida e os dados dos cidadaos.
Ulrich Beck (2018, p. 192) vislumbra, entao, a emergéncia da
intelligentsia digital (inteligéncia digital) como uma nova classe
transnacional da sociedade globalizada, a qual se utiliza da
“cosmopolitizacao digital como um recurso de energia para remodelar
o mundo” e que desafia tanto o Estado nacional como os cidadaos.
Frente a isso, o autor evidencia quatro metamorfoses em revolucoes
sociais e politicas: 1. A metamorfose digital e dos modos de existéncia;
2. A metamorfose do estado de vigilancia que possui como principio a
ideia de “coletar tudo”; 3. A metamorfose que tornou visivel o invisivel
por meio das dentncias publicas feitas por Edward Snowden; e, por
fim, 4. A metamorfose que estabelece novas e alternativas formas de
acao cosmopolita sobre os riscos digitais (BECK, 2018). Na sequéncia
da obra, com a expressao “jogos de metapoder da politica” (BECK,
2018, p. 195), o socidlogo destaca a existéncia de um verdadeiro
entrelacamento que impulsiona a metamorfose das regras que regem
a politica global, havendo uma transmutacao do poder e do modo
como ele é (re)negociado entre os paises. Nas palavras do autor, isso
significa que “a politica nacional, que funcionava obedecendo a regras,
e a nova politica mundial cosmopolita, que funciona de uma forma que
altera as regras, estdo completamente enredadas uma na outra. Elas
nao podem ser separadas em termos de atores, estratégias ou aliancas

especificas.” (BECK, 2018, p. 195).
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Tendo em vista essa conceituacdo, é realizada uma breve
analise da metamorfose das relacoes internacionais. Nesse sentido,
partindo da ideia da sociedade global, Beck elucida que a metamorfose
do mundo se estabelece a partir de um exame binario para a tomada
de decisbes politicas. Isso quer dizer que tudo aquilo que antes era
considerado de forma isolada — tais como a cooperacao e a competicao,
a igualdade e a desigualdade, a economia e o meio ambiente, o
individualismo e a solidariedade, o localismo e o cosmopolitismo, etc.
— estd, hoje, interconectado e, portanto, deve ser analisado
conjuntamente  para  diagnosticar as transformacOes e,
consequentemente, possibilitar o desenvolvimento. Posto isso, com a
introducdo de novos espagos de atuagdo, a metamorfose da sociedade
mundial suscita novos horizontes para a politica, haja vista que essa
nao estd mais restrita, unicamente, aos limites estabelecidos pelos
arranjos tradicionais dos Estados nacionais e, tampouco, vinculada
apenas aos agentes, institui¢oes ou estruturas nacionais. Um dos mais
proeminentes exemplos fornecidos pelo autor, no vasto contexto das
relacOes internacionais, para fundamentar esse posicionamento e a
metamorfose do poder é a Unidao Europeia (UE).

De fato, nada mais possui um carater permanente na
atualidade. Enquanto a politica nacional prevalece mediante a
aplicacao de normas internas, a nova politica transmutada no ambito
dos blocos econdomicos altera a aplicabilidade propria do direito,
sobretudo em razao da interdependéncia entre os Estados e as normas.
Isso indica que, em uma realidade metamorfoseada, as politicas
nacional e internacional se entrelacam uma na outra. E exatamente
essa fusdo do direito e da politica que possibilita, por exemplo, uma
ampla cooperacao entre os Estados-membros da Unido Europeia com
relacdo a limitacao da soberania nacional. Contudo, isso nao implica
na perda das respectivas identidades culturais, mas, sim, contribui
para a busca de respostas comuns aos desafios e problemas globais.
Dito isso, pode-se concluir que a metamorfose produz novos atores
politicos transnacionais que passam a atuar de forma ampla na

sociedade globalizada. Para Beck, as cidades estao no epicentro da
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metamorfose mundial, pois os grandes centros urbanos tém a
capacidade de, por uma otica, mediar as relacoes interestatais e, por
outra, serem palco de novos atores — como as Organizacoes Nao-
Governamentais (ONGs) e as Empresas Transnacionais (ETNs) — e,
também, de politicas puablicas para a constituicio de espacos
cosmopolitas plurais.

Desse modo, é no contexto urbano que ocorre uma verdadeira
transfiguracio das antigas clivagens em  parcerias e,
consequentemente, o modelo da sociedade de Estados é debilitado e
substituido gradualmente por uma nova forma de organizagao
mundial, onde as cidades passaram a assumir um papel de extrema
relevancia como atores globais de um mundo cada vez mais
cosmopolizado. Isso significa afirmar que a metamorfose da realidade
reforcou a dinamica cosmopolita de integracao e retomou o conceito
de cidadao do mundo, uma vez que as modificacoes da sociedade atual
possibilitaram o resgate da ideia de superacado das fronteiras politicas
e identitarias nacionais, com escopo na unidade da humanidade. Além
do mais, na medida em que se compreendeu que “nao existem
respostas nacionais para os [riscos e] problemas globais” (BECK, 2018,
p. 65), os Estados facilitaram a organizacao de redes de cidades com o
objetivo de construir decisdes politicas coletivas. Isso se deu
justamente pelo fato de que um Estado nacional nao pode e nem
consegue resolver sozinho os riscos que ameacam sua populacdo.8 O
mundo é um todo integrado e, portanto, nao é mais possivel separar o
local do global, visto que estdo completamente conectados. Em
resumo, Beck (2018, p. 232) destaca que as cidades mundiais “sao os
principais lugares onde os choques dos riscos globais tornam-se

assunto da experiéncia e da politica quotidianas”. Dai deriva a nocao

8 Cada vez mais, faz-se necessario buscar solucgoes globais para problemas locais. Um
bom exemplo disso sdo os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
propostos na Agenda 2030 da ONU, estabelecida pela Assembleia Geral das Nagoes
Unidas. A partir da aplicabilidade dessas metas globais pode-se solucionar os
problemas locais e responder os riscos sociais, na medida em que os Estados — e mais
especificamente as cidades — estabelecem politicas publicas para efetiva-las de
acordo com as peculiaridades regionais.
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de comunidade de risco cosmopolita que, conforme o autor,
“corresponde a nocao de uma nova e emergente ‘realpolitik’ urbano-
cosmopolita, um novo padrao de estabelecimento de aliancas e de
conflitos que molda a politica urbana do mundo todo (ainda que de
formas muito distintas, em diferentes lugares e contextos).” (BECK,
2018, p. 232).

A terceira e ultima parte do livro, intitulada de “Panorama”,
traz a tona questOes que ainda permanecem sem respostas, isso
porque ninguém é capaz de precisar com exatidao os rumos da
metamorfose do mundo. Com a notéria mudanca dos paradigmas e
das referéncias globais, pode-se observar que a metamorfose ocorre na
interdependéncia e nas relacoes de luta pelo poder entre os Estados e
as cidades, fato esse que abre diversas perspectivas para a dindmica de
uma nova politica cosmopolita. Nesse interim, a dissolucao do mundo
tradicional e a gradativa transicao para uma sociedade cosmopolita faz
com que os efeitos da globalizacao distribuam, de forma igualitaria, os
riscos entre o centro e a periferia, de tal modo que novas estruturas e
politicas sejam estabelecidas. Diante dessa abordagem, Beck propoe
ideias inspiradoras com o intuito de demonstrar que existem
externalidades positivas que decorrem de efeitos colaterais negativos
e que podem contribuir com a promog¢ao de politicas publicas
inovadoras que levam em consideracao os riscos como antecipacao das
catastrofes globais. De fato, é inegavel o otimismo do soci6logo ao
oferecer possiveis respostas acerca de como a sociedade global pode se
apropriar do fenomeno da metamorfose para impulsionar
transformacgoOes sociais efetivas no ambito do desenvolvimento de
aliancas urbanas e estatais, da criacao de novos horizontes normativos
transnacionais e do fomento de novos investimentos estratégicos
voltados para um conjunto de acdes cosmopolitas que garantem a
democracia.

Com essa proposta cosmopolita relativa as transfiguracoes das
velhas estruturas estatais, se reconhece o papel mais ativo das geracoes
digitais ou de risco global. Logo, Beck acredita que a sua teoria é capaz

de produzir determinado impacto nas futuras geracoes de homo
236



A Sociedade Contemporanea E Sua Transfiguracdo: Uma Analise Da Obra De...

cosmopoliticus, haja vista que diferentemente das geracoes anteriores,
que interpretam as metamorfoses como ameacas a vida humana, as
novas e atuais geracoes se apropriam dos efeitos positivos acarretados
pela metamorfose do mundo para a constituicao de politicas publicas
que assegurem um desenvolvimento equilibrado diante da
deterioracao do mundo essencialmente nacional. Entretanto, deve-se
destacar que nem sempre externalidades positivas, advindas de efeitos
colaterais adversos, vao produzir efeitos benéficos para a sociedade.
Ademais, as referidas geracoes de risco global se encontram
interligadas pela distribuicdo dos males e compreendem melhor a
disting¢ao entre as perspectivas nacional e cosmopolita, como também,
percebem mais profusamente os novos horizontes normativos da
politica, da economia, do meio ambiente, das relacées sociais e da
propria cultura, que ja se metamorfosearam e se alastraram
globalmente.

Diante do exposto, é possivel afirmar que esta obra traz
importantes alternativas a atual sociedade de risco globalizada,
partindo da ideia de que os conflitos de ordem social devem ser
ponderados de forma integrada e cosmopolitizada. Ao longo de toda a
analise desenvolvida, Ulrich Beck demonstra que as atuais civilizacoes
vivenciam constantes processos de metamorfose do mundo, o que
torna este livro essencial para a compreensao das transfiguracoes
sociais, politicas e economicas, assim como para refletir acerca da
criacdo de politicas publicas capazes de solucionar os problemas de
ordem global. Mais do que nunca é preciso compreender 0s novos
conceitos dessa nova realidade, pois, o0 mundo que foi “impensavel
ontem, tornou-se real e possivel hoje” (BECK, 2018, p. 12),
estabelecendo ameacas prestes a se concretizar no amanha. Com
efeito, Beck preocupou-se em fomentar formas de pensamento critico
que desafiam a politica mundial, voltada para uma reforma capaz de
viabilizar a concretizacao de uma sociedade internacional cosmopolita
e integrada nos mais distintos aspectos. Por fim, esta obra é

considerada uma referéncia para todos que trabalham com as
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alteracoes ocasionadas pela globalizacdo e que buscam as
possibilidades para a consolidacao de um mundo cosmopolita — com

todas as suas pluralidades — mais justo, igualitario e solidario.

Data de Submissao: 20/03/2020

Data de Aprovacao: 07/05/2022
Processo de Avaliacao: desk review
Editor Geral: Jailton Macena de Aradjo
Editor de Area: Jailton Macena de Aratijo

Assistente Editorial: Maria Aurora Medeiros L. Costa

REFERENCIAS

BECK, Ulrich. A metamorfose do mundo: novos conceitos para
uma nova realidade. Traducao de Maria Luiza X. de A. Borges. 1 ed.
Rio de Janeiro: Zahar, 2018.

BECK, Ulrich. Risk Society’s ‘Cosmopolitan Moment’. Lecture at
Harvard University - November 12th, 2008. ComCiéncia, n. 104, p.
1-12, Campinas, 2008. Disponivel em:
http://www.labjor.unicamp.br/comciencia/files/risco/AR-
UlrichBeck-Harvard.pdf. Acesso em: 15 mar. 2021.

BECK, Ulrich. Sociedade de risco mundial: em busca da
seguranca perdida. Traducao de Marian Toldy e Teresa Toldy.
Lisboa: Edicoes 70, 2016.

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra
modernidade. Traducao de Sebastiao Nascimento. Sdo Paulo: Editora
34, 2011.

GUIVANT, Julia Silvia. O legado de Ulrich Beck. Ambiente &
Sociedade, v. 19, n. 1, jan./mar., p. 229-240, ANPPAS, Sao Paulo,
2016. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/1809-
4422as0c150001exv1912016. Acesso em: 17 mar. 2021.

WILKINSON, Iain. Ulrich Beck. In: RITZER, George; STEPNISKY,
Jeffrey (Editors). The Wiley-Blackwell Companion to Major
Social Theorists. v. 1. Hoboken, Nova Jersey: Wiley-Blackwell
Publishing, 2011. p. 480-499.

238



A Sociedade Contemporanea E Sua Transfiguracdo: Uma Analise Da Obra De...

The Contemporary Society And Its Transfiguration: An
Analysis Of Ulrich Beck's Work “The Metamorphosis Of The
World: New Concepts For A New Reality”
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Abstract: Ulrich Beck's latest (and unfinished) book, “The Metamorphosis of the
World: new concepts for a new reality”, translated and published in Brazil in 2018
by Editora Zahar, is a work of great scope. With a completely original theoretical
character, this is very timely to reflect about the new current reality and its
complexity. The author develops in this work a deep analysis of several events and
their respective convergence in what he calls the risk society. His starting point lies,
precisely, in the distinction between social transformations (present at many
moments in history) and the metamorphosis of the world (a singular phenomenon).
The latter consists in a radical transformation that produces impacts for all political
and social actors of the planet. Therefore, Beck emphasizes that to the extent that the
transfigurations of globalized society destabilize the certainties of modernity, the
focus shifts to unintentional processes and events that go beyond the realms of
politics and democracy, causing a fundamental shock that breaks with the
anthropological constants of civilizations and with previous world views. In
consequence, it is important that current and future generations of risk deepen the
debate about the future of the planet, which is constantly metamorphosing, so that
it is possible to articulate responses that help create cosmopolitan public policies,
with plural, egalitarian, and democratic spaces for action.
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