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RESUMO

As mudancas climéaticas globais fazem parte das a¢des humanas que marcaram uma era
geoldgica: o Antropoceno. Esse fato por si s6 é um alerta para a seriedade da situacdo e, em um
cenario onde a ultrapassagem dos limites planetarios esta gradualmente tornando o planeta
inabitavel para a humanidade, a adaptacdo as mudancas climéticas torna-se uma questao
emergencial que deve ser discutida de forma critica. Tendo isso em vista, 0 presente artigo se
utilizou da abordagem do campo da ecologia politica, aliado a perspectiva de justica climatica,
com o intuito de analisar por meio do Estudo de caso do pequeno municipio de Sao José do
Barreiro, em Sdo Paulo, como a injustica climatica no que concerne a adaptacdo aos efeitos
negativos das mudancas climaticas se constroi e se expressa no ambito das localidades. Assim,
verificou-se que as vulnerabilidades de pequenos municipios sdo moldadas por processos
histéricos que trazem desafios especificos para adaptacdo, sendo essa compreensdo importante
para que a mesma se dé de forma a promover a justica no territorio.
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ABSTRACT

Global climate changes are part of the human actions that marked a geological era: the
Anthropocene. This fact alone is an alert to the seriousness of the situation and in a scenario
where the crossing of the planetary boundaries is gradually making the planet uninhabitable for
humanity, adaptation to climate change becomes an emergency issue that must be discussed
through a critical way. With this in mind, this article used the political ecology field approach
combined with the perspective of climate justice to analyze through the case study of the small
municipality of Sdo José do Barreiro in Sdo Paulo, how climate injustice is built and expresses
itself within localities. Thus, it was found that the vulnerabilities of small municipalities are
shaped by historical processes that bring specific challenges for adaptation in this scale, and
this understanding is important for adaptation to the effects of climate change to be able to
contribute to the promotion of justice in the territory.
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Introducéo

“A conclusdo ou compreensdo de que estamos vivendo uma era que pode ser
identificada como Antropoceno deveria soar como um alarme nas nossas cabecas” (KRENAK,
2020 p. 25). A frase presente no livro intitulado Ideias para adiar o fim do mundo, do lider
indigena Ailton Krenak é um alerta para a seriedade que € viver em um planeta onde as a¢des
humanas possuem um impacto tdo grande em componentes criticos para o funcionamento
basico do sistema terrestre, que é capaz de marcar uma era geoldgica (ARTAXO, 2014).

Dentre essas acfes humanas, destaca-se no escopo deste artigo a emissdo de Gases do
Efeito Estufa (GEE), que leva ao fendmeno das mudancas climaticas globais. Considerado um
dos principais desafios das sociedades humanas, as mudancas climaticas globais tém como uma
de suas principais caracteristicas a de ser uma problematica de alta complexidade, com
capacidade de ter graves efeitos negativos nos sistemas ecologicos e socioecondmicos
(GIDDENS, 2010).

A dificuldade cada vez maior na adocdo de medidas que levem a superacdo do atual
sistema capitalista altamente dependente dos combustiveis fosseis (KLEIN, 2014), atrelado a
um aumento na intensidade e frequéncia de eventos extremos decorrentes das mudancas
climaticas, faz com que se tenha a construcao de um cenario de emergéncia climatica tipico do
Antropoceno (ARTAXO, 2014; FERREIRA; BARBI, 2020), onde ha a ultrapassagem de
limites planetarios que direcionam o planeta para um caminho sem volta. Neste caminho,
mecanismos de retroalimentacdo climatica (feedback positivo) levam a um aumento da
temperatura que ultrapassa a média planetaria de 2°C, que foi convencionado no acordo de Paris
como 0 aumento de temperatura que deve ser evitado (ROCKSTROM et al, 2009; STEFFEN,
2015; VICTOR et al., 2017; STEFFEN et al., 2018; STEFFEN et al., 2020).

Frente a esse cendrio de emergéncia climética, a adaptacdo ganha um contorno de
importancia ainda maior, a despeito da producdo académica sobre a mudanca do clima tratar
majoritariamente sobre a dimensdo da mitigacdo (RODRIGUES FILHO et al., 2016). Posto
isso, 0 campo da Ecologia Politica traz importantes contribuicdes para a reflex&o critica acerca
da importéncia do enfrentamento as mudancas climéticas através de estratégias de adaptagéo
pautadas pela concepg¢éo de justica.

A ecologia politica busca trabalhar na direcdo de entender as causas dos problemas
ambientais e ndo somente os problemas em si. Para isso, esse campo de pesquisa se volta para
0 entendimento das relagdes desiguais de poder, pois séo por meio dessas relagdes que se

constituem as condicBes sociais e ambientais (BRYANT, 1997). Portanto, a ecologia politica
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assume que os problemas ambientais sdo a manifestacdo do trabalho sobre o ambiente
politizado, bem como as ideias sobre esse ambiente séo moldadas e direcionadas por processos
politicos (BRYANT. 1997; ROBBINS, 2012). Nesse sentido, os trabalhos desse campo se
voltam para acompanhar os processos historicos, as estruturas juridicas e institucionais, e 0s
discursos que resultam em injusticas na distribuicdo dos resultados das transformacoes
ambientais (ROBBINS, 2012).

No contexto latino americano, esse campo adquire contornos proprios e
consequentemente traz novas perspectivas e abordagens, ampliando suas possibilidades. Isso
porque a América Latina tem sido historicamente uma regido importante para 0
desenvolvimento do campo, seja como fonte de diversas reflexdes sobre as relacdes de poder
que permeiam as relacdes entre sociedade e natureza, ou pela frequente utilizacdo da regido
como objeto de estudo de muitos pensadores do campo, sejam eles latino americanos ou nédo
(LEFF, 2015).

Entre esses contornos proprios esta o processo de colonizacao pelo qual a regido passou
de forma bastante marcante, fato que se faz presente nas reflexfes da ecologia politica latino
americana, lancando como recurso uma perspectiva historica de modo a elucidar o processo de
genocidio das populacdes originarias e a incorporacdo da regidao em uma posi¢do subordinada,
em que ainda se mantém e reflete até os dias de hoje na economia, sociedade, cultura, memoria
e identidade latino americana (ALIMONDA, 2015). Esse olhar para o colonialismo na América
Latina nos permite entender os conflitos socioambientais na regido como resultantes da
exploracdo da natureza promovida pelo capitalismo global (LEFF, 2014; ALIMONDA, 2015).

O didlogo entre a perspectiva critica e a problemética das mudancas climaticas se
expressa nos movimentos por Justica Climatica, que na América Latina possui uma concepgéo
mais critica acerca do modelo econémico hegemdnico como o direcionador da crise climatica
gue se expressa de forma ainda mais injusta no Sul Global (TORRES et al., 2020).

Partindo do campo da Ecologia Politica, 0 presente artigo tem como objetivo analisar
como as condicdes socioambientais de pequenos municipios, moldadas por processos historicos
que operam em diversas escalas, que trazem desafios especificos para a adaptacdo as mudangas
climéticas na perspectiva da justica climatica no espaco dos pequenos municipios em um
contexto de emergéncia climatica como a da era do Antropoceno. Para isso, analisou-se 0
pequeno municipio de S&o José do Barreiro e os processos histéricos que formaram seu
territdrio, a exemplo da colonizagdo, com o intuito de verificar como se deu a influéncia desses

processos no aumento das vulnerabilidades e dos desafios para a adaptacao.
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A primeira secédo do artigo trata sobre a tematica da Justica Climatica, tratando de como
as injusticas climéaticas se manifestam nas diferentes escalas, do global para o local, com
destaque para as injusticas entre localidades. Na segunda secdo, aborda-se a injustica climatica
entre as localidades através de um estudo de caso focado no pequeno municipio de S&o José do
Barreiro, com uma reflexao acerca de como o histérico do municipio se reflete em problemas
socioambientais no presente e em dificuldades para a adaptacdo aos efeitos negativos das

mudancas climaticas.
Injustica Climatica e sua ocorréncia em diversas escalas

O termo “Justica Climatica” foi utilizado pela primeira vez no meio académico em 1989
por Weiss em seu livro sobre justica intergeracional, tendo o referencial tedrico sobre a tematica
das mudancas climaticas e sua relacdo com a justica aumentado no decorrer da década de 1990
(SCHLOSBERG; COLLINS, 2014). A institucionalizacdo da Justica Climatica iniciou-se em
2001 com a fundacédo da Environmental Justice and Climate Change Initiative como resultado
da primeira Climate Justice Summit em Haia, realizada durante a sexta Conferéncia das Partes
(SCHLOSBERG; COLLINS, 2014).

Justica Climatica é, acima de tudo, um movimento em prol da luta dos mais vulneraveis
por justica em um contexto onde a crise climatica tende a atingir principalmente aqueles que
menos contribuiram para o problema. Derivado da justica ambiental, esse movimento busca dar
suporte para as camadas populacionais que sdo comumente vitimadas pelos efeitos negativos
das mudancas climaticas, como 0s mais pobres que vivem em areas de risco, as comunidades
tradicionais de pequenos agricultores e pescadores, 0s povos indigenas, dentre outros
(RAMME, 2012; MARTINEZ-ALIER et al., 2016).

O foco na escala das comunidades € inclusive um dos pontos de tensdo entre o
movimento mais amplo de justica ambiental e o de Justica Climética, posto que ha a percepcéao
de que a preocupacdo com impactos locais tem pouca relevancia quando se considera que o
problema das mudancgas climéticas € um problema decorrente da economia global capitalista
baseada na alta emissdo de GEE (SCHLOSBERG; COLLINS, 2014).

A despeito dessas criticas, a Justica Climética envolve na sua militancia a perspectiva
global da relacdo entre os paises, sendo o valor de justica inserido na conceituacao do principio
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, que orienta as decisbes tomadas nas
convencles globais e que pressiona para que 0s paises industrializados tenham a

responsabilidade de reduzir suas emissGes antes dos paises em industrializacdo, além de
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fornecerem suporte técnico e financeiro para que os paises em desenvolvimento empreendam
medidas de mitigacdo e adaptacdo (LINDOSO; MARIA, 2013; MOREIRA; RIBEIRO, 2017).

Apesar disso, 0s movimentos de Justica Climatica partem cada vez mais da
compreensdo de que € preciso ir além das proposicdes presentes nas grandes conferéncias,
sendo necessario uma agenda mais radical comprometida com valores néo capitalistas, formas
democréticas radicais de governanca e representacdo, e uma agenda de justica climatica baseada
em direitos econémicos e sociais para todos (ROUTLEDGE; CUMBERS; DERICKSON,
2018).

Tém-se portanto um debate que reconhece a desigualdade nas relagdes entre os paises
do Norte e do Sul Global no que tange & problematica das mudancas climaticas (MARTINEZ-
ALIER et al., 2018), que parte inclusive da constatacdo do fato de que os efeitos das mudancas
climaticas ndo s6 serdo maiores nos paises do sul global localizado nos trépicos, como esses
paises também possuem uma menor capacidade de resposta (BATHIANY et al., 2018;
FERREIRA; BARBI, 2020), ao passo que também se reconhece que as injusticas climaticas se
materializam principalmente na escala da populacdo, estimulando-se assim surgimentos e
atuacdes de movimentos por justica climatica nesse meio.

A capacidade de resposta as mudancas climaticas perpassa necessariamente pela
adaptacdo, que pode ser definida como os “(...) ajustes nos padrdoes humanos de assentamento,
de producdo, de circulagédo, de construgédo, entre outros, gerando maior congruéncia com as
exigéncias de um clima alterado in situ, nos niveis locais, regionais e globais” (LAVELL, 2010
p. 14).

J& é bem consolidado na literatura que trata sobre a dimenséo da adaptacéo as mudangas
climaticas que a escala local tem papel crucial para o enfrentamento dos riscos associados ao
processo de mudancas climéaticas (GIDDENS, 2010; BULKELEY; EDWARDS; FULLER,
2014; KERN, 2006; MARTINS; FERREIRA, 2010; MARTINS; FERREIRA, 2011;
FERREIRA et al., 2011; FERREIRA et al., 2012; BARBI, 2014; BARBI, 2015; DI GIULIO;
MARTINS; LEMOQOS, 2016; DI GIULIO et al., 2019). Além disso, a escala local é onde os
principais efeitos negativos das mudancas climéaticas ocorrem, bem como ha uma dificuldade
por parte da gestdo publica em empreender medidas de resposta e adaptagdo (MARTINS;
FERREIRA, 2011; NOGUEIRA; OLIVEIRA; CANIL, 2014).

Dentre esses efeitos, destacam-se 0s eventos hidrometeorologicos extremos, cujos
impactos tendem a causar a perdas de vidas e perdas de carater socioecondmico, demandando
a gestdo publica um planejamento territorial que leve a tomada de medidas infraestruturais para

adaptacdo ao cenario que se coloca. Esta adaptacédo deve se dar na perspectiva da construcédo de
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uma sociedade mais justa, posto que, como abordado, os desastres desencadeados por tais
eventos atingem principalmente as camadas mais vulneraveis da populagdo (TRAVASSOS et
al., 2020; CANIL et al., 2021).

O fato de atingir principalmente as camadas mais vulneraveis faz com que a tematica
da vulnerabilidade seja central na adocdo de medidas adaptativas. Com isso, € preciso
compreender que embora a vulnerabilidade tenha a pobreza e a desigualdade como forga motriz,
as mudancas climaticas levam a uma vulnerabilidade que transcende a questao socioeconémica,
englobando aspectos fisicos e ambientais que demandam um planejamento que incida sobre o
territorio de forma a aumentar sua capacidade de resposta (ADGER et al., 2003). Por se tratar
de uma vulnerabilidade que envolve questes socioeconémicas e ambientais, comumente se
define a vulnerabilidade relacionada como vulnerabilidade socioambiental, que é aquela que
“(...) depende de fatores sociais, econdmicos, tecnoldgicos, culturais, ambientais e a relagdo
destes com o ambiente fisico-natural, envolvendo, portanto, a dindmica social e a dindmica
ambiental, esta Gltima, inclusive, quando em estado de degradagdo” (ESTEVES, 2011 p. 75),
dando énfase aos fatores sociais na andlise de fendmenos relacionados a vulnerabilidade
(AMARAL, 2020).

Cabe destacar que no que tange a capacidade de resposta aos eventos
hidrometeoroldgicos extremos, existem diferencas relevantes ndo sé no ambito populacional,
mas também entre as localidades. Conforme andlise realizada por Aradjo, Dunder e Zanirato
(2019a), embora a gestdo local como um todo tenha dificuldades para o empreendimento de
respostas, “(...) tais dificuldades sdo exacerbadas quando se considera a realidade dos pequenos
municipios brasileiros” (ARAUJO; DUNDER; ZANIRATO, 2019a p. 10), uma vez que em
geral 0s pequenos municipios tendem a apresentar uma menor capacidade técnica, institucional
e financeira para a necessaria adaptacao.

Dessa forma, visualiza-se que as injusticas climaticas se expressam: Na escala global,
por conta das relacGes desiguais entre paises e no fato de que os paises do sul global possuem
uma menor capacidade de resposta ao passo que serdo 0s mais atingidos; Entre comunidades,
onde determinados grupos populacionais possuem uma capacidade de resposta maior enquanto
grupos vulneraveis possuem até mesmo o direito de existéncia em risco; e entre localidades,
onde determinados espacos geograficos, como 0s dos pequenos municipios, possuem uma
menor capacidade de empreendimento de medidas de adaptacdo as mudancas climaticas do que
grandes municipios, que muitas vezes recebem maior suporte técnico e financeiro.

Posto isso, a seguinte secdo ird tratar da tematica da Injustica Climatica no contexto do

pequeno municipio de S&o José do Barreiro, onde sera realizada uma reflexdo, a luz do
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constructo da Ecologia Politica, acerca de como as condic6es de desigualdades que se refletem
na relacdo entre grandes e pequenos municipios foram moldadas historicamente, e como tais

desigualdades se materializam em desafios para a adaptacdo as mudancas climaticas.

Estudo de Caso: Direcionadores histdricos de vulnerabilidades no Pequeno Municipio de

Sao José do Barreiro

O municipio de S&o José do Barreiro faz parte da Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte, sendo mais especificamente parte do que se convencionou chamar de
Vale Historico Paulista, devido a importancia que os municipios dessa regido tiveram no
periodo cafeeiro. O municipio de Sdo José do Barreiro tem como caracteristica uma populacao
pequena, com cerca de 4.070 pessoas, que apresenta pouca dinamica demografica, registrando
uma taxa de crescimento negativa nos Gltimos anos (-0,02%). Apresenta também baixa
dindmica econdmica, fundada principalmente na criacdo de animais. Além da baixa dindmica
econdmica, a desigualdade, assim como em muitos municipios do pais, é bastante expressiva.
No municipio, 43,93% da populacdo esta vulneravel a pobreza. A vulnerabilidade a pobreza,
segundo o IBGE, é definida por individuos com renda per capita mensal igual ou menor que
255 reais (IBGE, 2010).

Figura 1 - Localizacdo
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Fonte: Elaboracdo Propria.
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A andlise das vulnerabilidades do municipio de Sdo José do Barreiro parte do
entendimento que os ambientes sdo construcdes socio-fisicas produzidas historicamente, e que
dessa forma, os problemas ambientais sdo a manifestacdo de forcas econémicas e politicas
associadas ao espalhamento global do capitalismo, forcas essas que moldam as condicdes
sociais e ambientais no sul global (BRYANT, 1998, SWYNGEDOUW, 2006). Sendo assim, a
andlise se volta para as relacfes desiguais de poder entre os atores e 0 ambiente fisico que sdo
mediadas por forcas econémicas e politicas, com o0 objetivo de encontrar as causas dos
problemas e ter uma reflexdo mais acurada sobre os mesmos (BRYANT, 1997; ROBBINS,
2012).

Nesse sentido, cabe resgatar o periodo colonial do municipio estudado, uma vez que o
legado desse periodo ainda esta vivo em muitos dos paises colonizados onde as elites
econdmicas e politicas ainda concentram um poder gque foi acumulado desde o periodo colonial
(BRYANT, 1998). O processo colonial de conquista e integracdo (em posicao subordinada)
marcou profundamente toda a América Latina. O ambiente da América Latina, tanto na sua
materialidade, como na sua configuracdo sociocultural foi e é considerado pelas elites
econémicas e o pensamento hegemonico global como um espaco subalterno a ser explorado,
arrasado e reconfigurado de acordo com os regimes de acumulacdo vigentes (ALIMONDA,
2015).

Essa constatacdo nos leva a olhar para o caso de Sdo José do Barreiro. Sua ocupacao
teve inicio com as primeiras expedicGes estimuladas pela Coroa Portuguesa na busca por ouro,
por se tratar de uma rota de passagem entre Minas Gerais, Rio de Janeiro e o Sul do Brasil. Em
virtude da abertura das estradas, surgiram pequenas ocupacgdes que serviam de pouso para
viajantes, e que se consolidaram com a descoberta do ouro na regido das Minas Gerais (MOTTA
SOBRINHO,1978; DEVIDE et al. 2014; ZANIRATO, 2016).

No século XVIII, a cultura cafeeira teve inicio na regido, ocorrendo inicialmente em
paralelo com outras culturas de subsisténcia e a cana de agucar. Em 1830, o café adquire o status
de principal cultura da regido (MOTTA SOBRINHO,1978). Em pouco tempo, o café mudou a
paisagem natural e cultural do Vale do Paraiba. Essa expansdo esta diretamente ligada ao grande
aporte de méo de obra escravizada, com cerca de 60.000 escravizados desembarcando na regiao,
e também a facilidade com que os grandes produtores de café tinham de alargar as divisas de
suas terras por conta do regime de sesmaria em vigor de 1822 a 1850 (ZANIRATO, 2016;
MARQUESE, 2010; MOTTA SOBRINHO,1978).

O cultivo era feito de forma pouco produtiva, o que frequentemente ocasionava a perda

e a degradacao do solo, que por sua vez levava a abertura de novas areas para cultivo e levava
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a uma devastagdo ainda maior da floresta original. Isso gerou uma grande devastacdo, bem
como acelerou 0s processos erosivos por conta da caracteristica de terreno acidentado da regido
(MOTTA SOBRINHO,1978).

O cultivo do café também levou ao surgimento de uma elite cujo poder foi
fundamentado na posse de escravizados e na posse da terra (TOLEDO, 1977). Essa elite teve
como objetivo “(...) enriquecer materialmente, acumular o maximo de bens pelo dominio das
areas desbravadas e cada vez mais expandidas, sem qualquer critério sobre a mata original”
(ANTONIO FILHO, 2009, p. 94). Com a busca pela acumulacéo de capital, os proprietarios de
terra investiram quase que exclusivamente na expansdo do plantio de café e na médo de obra
escravizada.

A partir do final do século XIX ocorre a decadéncia da economia cafeeira na regiao em
decorréncia da migracdo do café para o oeste paulista. Essa migracéo foi resultado, entre outros
fatores, das formas de cultivo e da expansdo desordenada que foram responsaveis por exaurir o
solo da regido, tornando o cultivo do café impraticavel (CONCEICAO, 2014; ZANIRATO,
2016).

Os municipios da regido, entre eles Sdo José do Barreiro, que viveram um momento de
enorme aumento da riqueza passaram a apresentar constante éxodo e empobrecimento, sendo
essa decadéncia evidente tanto nos espagos rurais, que mudaram suas atividades para culturas
de baixa valor, como a cria¢cdo de gado, quanto nos ndcleos urbanos, que tiveram diminuicao
no comércio e abandono da vida vicinal ao longo dos antigos caminhos dos tropeiros
(CONCEICAO, 2014; ZANIRATO, 2016).

Monteiro Lobato, que trabalhou como promotor publico no Vale Histérico Paulista, ao
escrever sobre a regido em seu conto “Cidades Mortas” de 1906, apresenta de forma cruel a
situacdo das cidades da regido apés a saida do café e também a visdo das elites sobre essas
cidades, que perdem seu valor a medida que perdem seu potencial econémico, tornando-se

“cidades moribundas”. Nas palavras do autor:

Em S&o Paulo temos perfeito exemplo disso: a depresséo profunda que entorpece boa
parte do chamado Norte. Ali tudo foi, nada é. N&o se conjugam verbos no presente.
Tudo é pretérito. Umas tantas cidades moribundas arrastam um viver decrépito, gasto
em chorar na mesquinhez de hoje as saudosas grandezas de dantes. (LOBATO, 2012.

pag. 9.)

Ainda que escrito com vis@es carregadas de preconceito, o conto de Monteiro Lobato

retrata a situacdo em que foi deixada essa regido apos sua total exploracao pela elite cafeeira:
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No campo ndo & menor a desolacdo. Léguas a fio se sucedem de morraria aspera [...]
Por ela passou o Café, como um Atila. Toda a seiva foi bebida e, sob forma de gréo,
ensacada e mandada para fora. Mas do ouro que veio em troca nem uma onga
permaneceu ali, empregada em restaurar o torrdo. (LOBATO, 2012, p. 9).

A dinamica aqui apresentada no contexto da localidade é marca da colonizacéo a qual a
américa latina foi submetida ao longo dos ultimos cinco séculos, onde ecossistemas inteiros
foram devastados para o cultivo de monoculturas para a exportagdo (ALIMONDA, 2015). Essa
exploracdo promovida desde o periodo colonial, e que manteve sua dindmica mesmo com o fim
do pacto colonial, ja no Brasil Império, deixou marcas sociais e ambientais em S&o José do
Barreiro, vulnerabilizando parte da sua populacao.

Dentre essas marcas, é possivel visualizar problemas ambientais dentre eles: problemas
com a qualidade da agua para consumo humano, ocasionados principalmente por processos
erosivos decorrentes da falta de cobertura vegetal que em periodos de chuvas intensas alteram
a turbidez da agua; ocorréncia de alagamentos e enchentes dos rios que cortam a cidade,
ocasionados também pela falta de cobertura vegetal que aumenta o defllvio e a vazdo de agua
afetando a ja debilitada drenagem urbana do municipio; e a ocorréncia de deslizamentos,
desencadeados também por processos erosivos (PLANSAN, 2013).

Somado a esses problemas ja presentes no municipio em decorréncia do seu historico,
existe a tendéncia de maior ocorréncia de eventos hidrometeoroldgicos extremos decorrentes
das mudancas climaticas na regido onde o municipio se localiza. Esses eventos tendem a
ocasionar secas, enchentes, inundacdes e deslizamentos, que possuem a caracteristica de
penalizar principalmente as populac®es mais vulneraveis (ARAUJO; DUNDER; ZANIRATO,
2019Db).

Outro aspecto importante diz respeito a gestdo publica municipal. A constituicdo de
1988 tornou o municipio um ente federativo dotado de autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira, sendo essa Ultima um aspecto problematico no que diz respeito a
autonomia de municipios de pequeno porte, como é o caso de Sdo José do Barreiro. No caso de
municipios com populagfes pequenas, existe uma maior dependéncia das receitas de
transferéncias redistributivas pela dificuldade em se gerar receita propria por conta da
capacidade contributiva limitada da populacdo, especialmente em contexto de recesséo
econdmica. Esse fato dificulta o protagonismo dos pequenos municipios na formulacdo de
politicas publicas proprias de interesse local (SANTOS, 2011).

Essas dificuldades se apresentam em S&o José do Barreiro tanto na dificuldade de se

enfrentar os problemas atuais que acometem a populacdo, como na formulagdo de politicas e
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acOes para lidar com as mudancas climaticas na perspectiva da adaptagdo (ARAUJO;
DUNDER; ZANIRATO, 2019a).

A exemplo do setor de saneamento basico, que é de responsabilidade do governo
municipal, o Plano Municipal de Saneamento de Sao José do Barreiro apresenta uma série de
problemas no municipio, como a infraestrutura de abastecimento de agua que é gerida pela
prefeitura e demanda manutengdo em todos seus componentes, além de problemas na Estacéo
de Tratamento de 4gua que conta com um sistema que ja ndo atende as necessidades atuais, 0
que acarreta na intermiténcia da distribuicdo de &gua apds chuvas intensas, por conta da
elevacdo da turbidez da 4gua (PLANSAN, 2013).

Ainda no que diz respeito ao setor de saneamento basico o municipio ndo conta com o
tratamento de esgoto, sendo este langado in natura nos corpos hidricos que perpassam o
perimetro urbano, ainda que o municipio conte com duas Estacfes de Tratamento de Esgoto,
mas que estdo fora de funcionamento devido a inadequacdo do projeto e dificuldades
operacionais (PLANSAN, 2013). O Plano ressalta o fato de que de acordo com o corpo técnico
do municipio "ha problemas de salde da populacao local tendo como possivel causa a auséncia
de saneamento adequado” (PLANSAN, 2013. pag. 36).

Essa dificuldade de lidar com os problemas atuais é importante de ser considerada, pois
sdo problemas que tendem a piorar em um cendrio de mudancas climaticas. Sendo assim, a
solucdo destes problemas contribuiria para tornar o municipio mais preparado para lidar com
as mudancas climaticas, sendo a preparacdo um dos passos para a adaptacdo (HAMIN;
GURRAN; EMLINGER, 2014).

Além dessa dificuldade de municipios de pequeno porte em empreender tanto medidas
adaptativas como politicas publicas de interesse local, nas outras instancias da federacdo as
politicas publicas em geral tém poucas agdes voltadas para esses espacos de baixa dindmica
econdmica. Um exemplo disso é o Plano de Agdo da Macrometrdpole Paulista, que concentra
suas ac¢des nos chamados vetores territoriais, e acaba atuando na direcdo de reforcar os polos
de desenvolvimento da MMP, excluindo consequentemente municipios de pouca dindmica
econdmica, como é o caso de Sao José do Barreiro (ARAUJO, et al, 2020).

Dessa forma, o estudo de caso evidencia um cendrio onde tanto a ocorréncia de
problemas socioambientais quanto o enfrentamento desses problemas séo resultado das relagdes
historicas que direcionaram o desenvolvimento local. O processo de colonizacdo pautado na
extensiva exploragdo da natureza para uma monocultura cafeeira baseada na escraviddo e
exportacdo tornou a localidade mais vulneravel a problemas socioambientais que se agravam

com as mudancas climaticas.
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Paralelamente a isso, ap6s uma exploracdo que tornou a monocultura do café naquele
momento impraticdvel na regido, municipios como Sao José do Barreiro, que viveram um
momento de enorme aumento da riqueza, passaram a apresentar constante éxodo e
empobrecimento. Essa realidade, que perdura até os dias de hoje, traz reflexos na capacidade
do poder publico em lidar com os problemas socioambientais. Sofrendo com a falta de recursos
financeiros e humanos, visto que os pequenos municipios dependem de repasses federais e
estaduais para investir em projetos de infraestrutura (SANTOS, 2011).

Experiéncia-se assim dificuldades técnicas e institucionais que foram construidas
historicamente, com barreiras e potencialidades inerentes a uma pequena localidade da periferia
do capitalismo. Tém-se, portanto, um contexto de injustica climatica de expressao local onde
um pequeno municipio que por suas caracteristicas socioeconémicas pouco contribuiu para o
cenario de emergéncia climatica, € historicamente explorado e possui uma populacédo
vulneravel economicamente e ambientalmente, com baixa capacidade de resposta aos riscos
que se colocam. A compreensdo desses fatores através da reflexdo de como a emergéncia
climatica se constroi e se expressa na localidade é chave para uma adaptacao efetiva pautada

na promocdo da justica.

Concluséo

O presente artigo buscou abordar, a partir do estudo de caso do municipio de Sdo José
do Barreiro, a importancia de se trabalhar com a pauta da Justica Climatica também no que
concerne as localidades territoriais, uma vez que ha desigualdade no que diz respeito a
capacidade de enfrentamento aos efeitos negativos das mudancas climéaticas também entre elas.

A abordagem da Ecologia Politica em um estudo de caso permitiu que se visualizasse
que as vulnerabilidades territoriais sdo construidas historicamente, sendo fruto de um processo
de producdo desigual do espaco que penalizou o0 meio ambiente local e suas populagdes em prol
da acumulagéo de capital por parte das elites econdmicas. No caso de Sdo José do Barreiro, 0
olhar para as marcas do periodo colonial com a exploragédo do cultivo do café, é imprescindivel
para entender os problemas socioambientais que acometem o municipio. Do mesmo modo,
entender as raizes das dificuldades para que tais problemas sejam superados, além do simples
reconhecimento dessas como uma condicdo dada, € importante para direcionar as agdes em
busca de uma justica climatica no que diz respeito a adogdo de medidas de adaptacdo, que
engloba ndo sé o suporte por parte das localidades mais privilegiadas que tém um maior impacto
na ocorréncia do processo de mudancgas climéticas, mas também a participacdo social das

comunidades e populagdes mais vulneraveis dos pequenos municipios para uma efetiva justica.
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