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A PONTA DO FIO: A EDUCAGAO INFANTIL NO BRASIL

Os debates sobre a educagdo infantil ampliaram-se de forma significativa nas ultimas
décadas. Esta foi foco de profundas reflexdes no campo da legislacdo, da investigacdo
pedagdgica e das politicas publicas governamentais. Estudiosos brasileiros como Kramer
(2003); Arelaro, (2005); Souza, (2010), Leite Filho ( 2001) entre outros tém contribuido no
sentido de mostrar-nos que as transformag¢des no campo da educac¢do para infancia ndo tém
sido um processo harmonioso, mas, marcado por tensdes, avancos e conflitos no que concerne
as politicas publicas nessa area.

No Brasil, como na Europa, a educagdo infantil emerge em decorréncia das inimeras
transformacOes econdmicas, politicas e sociais, ocorridas no pais, principalmente a partir do
século XX. E com a urbaniza¢do e a crescente participacdo da mulher no mercado de trabalho
gue vamos delineando uma nova sociedade, que necessita de educagdo para seus futuros
cidaddos. “A infancia passa ser visivel quando o trabalho feminino deixa de ser domiciliar e as
familias ao se deslocarem e dispersarem, ndo conseguem mais administrar o desenvolvimento
dos filhos pequenos” (LEITE, 2001, p.20).

Neste contexto, muda-se a organizacdo familiar e, desse modo, “[...] ndo existe mais,
como se dispunha, durante anos, da figura de uma irma que ndo se casava para cuidar dos
seus filhos [...]” (ARELARO, 2005, p. 42).

A sociedade emergente apresenta um novo modelo de familia, de mae, mulher e filho.
A crianga passa a necessitar de um espaco além do doméstico para ser educada e cuidada,
“[...] Dai as creches e as pré-escolas, dai a educacdo infantil” (ROSEMBERG, 2010).

A demanda decorrente desse novo cenario, por outro lado, agrava a situacdo de
abandono da crianca, as maes operdrias buscam alternativas para resolver o problema, e
passam a deixar seus filhos com mulheres do povo, as “maes crecheiras”, que cuidavam das
criancas enquanto suas ‘amigas’ trabalhavam fora. De certa forma, resolvia o problema de
imediato das comunidades carentes, no entanto, era alarmante o indice de mortalidade
infantil que se verificava em vista as condicdes inadequadas a que eram submetidas as
criangas, ficando essas mulheres conhecidas como “fazedoras de anjos” (CIRILO, 2008).

Em meados do século XX surgem timidamente no Brasil as primeiras politicas de
Estado para a infancia, cria-se o Departamento Nacional da Crianca (Decreto-lei n¢@.
2.024/1940), o Servico de Assisténcia ao Menor (Decreto — Lei n2 3.799/1941) e a Legido
Brasileira de Assisténcia (LBA,1942). No entanto,
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Predominavam-se ainda, as tendéncias médica alimentar e
assistencial. A ‘ajuda internacional’ de organismos como UNICEF se
aliava a criacdo da LBA e de drgdos vinculados a iniciativa privada,
como a Organizacdo Mundial para a Educacdo Pré-Escolar.
Entretanto, o Estado ndo cogitava de educagdo ao falar da crianga
pequena. (KRAMER, 2003, p. 121)

Nesse cendrio a educac¢do para infancia, ndao se constituia como direito, muito menos
como dever do Estado. A expansdo da educacdo publica de criangas menores de seis anos,
tanto em creche como em jardins de infancia, foi se dando lentamente. Por muito tempo foi
notavel a diferenca entre o atendimento as criancas pobres e abastadas. “[...] desde a criacdo
dos jardins de infancia e das primeiras creches, reforcou-se a idéia de que os jardins eram para
educar as criangas das classes médias e altas, e as creches para dar assisténcia as criangas
pobres”. (LUZ, 2006, p.45).

Configuram-se nesse contexto, duas realidades distintas: as creches, geralmente de
responsabilidade das secretarias de Assisténcia Social, tinham fins assistencialistas, ou seja,
“cuidavam” das criancas e; as pré-escolas tinham cunho pedagégico, “educavam” os
pequenos. Conforme afirma Aquino (2008, p.188)

A segmentac¢do do atendimento a crianga pequena por diferentes
instituicdes (creches, escolas maternais, jardins de infancia e pré-
escolas) e por iniciativa também de diferentes érgdos e entidades
(filantrépicas, religiosas, empresariais, publicas e particulares) se
estabeleceu em nossa sociedade pautada em wuma visdo
segregacionista e preconceituosa que igualmente diferencia a crianca
segundo sua origem socioeconémica. O objetivo das iniciativas
destinadas a grupos sociais das classes populares, em geral, visavam
a suprimir necessidades sociais e econdémicas, como a liberacdo de
mao-de-obra feminina ou compensacdo da pobreza.

Desse modo, a educacdo infantil com essa configuracdo, se perpetuou por muito
tempo com o carater assistencialista para os pobres, ancoradas pela omissdo de uma
legislacdo que atribuisse o direito a educacdo para os menores de 7 anos. A esse respeito, a
Lei 5.692/71 apenas atribuia aos sistemas de ensino “velar” para que fossem oferecidos por
meio de convénio educacdo em escolas maternais, jardins de infancia e instituicdes
equivalentes.

E a partir dos anos 80, com o processo de redemocratiza¢do, que a sociedade civil
comeca a reivindicar direitos, perdidos ao longo de nossa histéria. Esse movimento
desencadeia conquistas historicas no campo da educagdo como a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, da Lei 9394/96 e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que reconhecem
em seu conjunto a educagdo infantil como direito da crianca, dever do Estado, op¢do da
familia e primeira etapa da educacgdo basica.

A Carta Magna de 1988 tornou-se um marco histérico na implementagdo de novas
politicas publicas para as criangas de zero a seis anos, afirmando o direito a educagdo a essa
faixa etdria. Em seu 72 artigo, afirma ser direito de todos os trabalhadores a assisténcia
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gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até os seis anos de idade em creche e
pré-escolas, em seguida, no capitulo dedicado a educacdo, no artigo 208, reafirma o direito
concedido as criangas, sendo dever do Estado a educa¢do, mediante o atendimento em creche
e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade.

Em consonéncia aos principios propostos na carta magna, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei 8.069/1990, ratifica o direito a oferta de educacéo pelo Estado as criangas de
zero a seis anos, capitulo 1V, art. 54, inciso IV.

Ja a Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional 9394/96 — LDBEN contempla pela
primeira vez o direito a educacdo infantil, como responsabilidade do setor educacional, e
destina uma secdo especifica a esse nivel de ensino na lei. A se¢do por sua vez traz trés artigos,
especificando, a finalidade, a oferta e a avaliacao.

Outra inovagdo e avanco que o texto da LDBEN traz é considerar a educacdo infantil
como primeira etapa da educagdo basica, tendo como func¢do educativa e pedagdgica,
superando pelo menos no aspecto legal, a visdo restrita associada a esse atendimento, cuidar
ou educar. Com isso, as instituicdes de ensino infantil passam a ser entendidas como um
espaco educativo e ndo de assisténcia social.

0S NOS A SEREM DESATADOS

O direito e o financiamento da educacdo infantil, apesar de ser contemplado na
Constituicao de 1988, art. 212, durante anos nao estiveram garantidos, e o problema agravou-
se com a criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) que foi instituido pela Emenda Constitucional n.2 14, de
setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n.2 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e
pelo Decreto n? 2.264, de junho de 1997.

O FUNDEF foi implantado nacionalmente em 12 de janeiro de 1998, e visava,
prioritariamente, estabelecer uma nova sistemdtica de financiamento para o ensino
fundamental, que passa a ser prioritdrio em detrimento das demais etapas da educacdo
basica, diminuindo os recursos para o investimento em construcées e equipamentos para a
Educacdo Infantil,

Um ano apds a implantacdo do FUNDEF, em 1998, observou-se
retracdo em 5,5% da matricula em relagdo ao ano anterior, em
escolas publicas de Educacdo Infantil que atendem a criangas de
guatro a seis anos, o que significou 180 mil matriculas a menos na
rede publica. (AQUINO, 2008, p. 192)

Diante desse cenario, muitas prefeituras matricularam criangas de cinco e seis anos
no ensino fundamental. Por outro lado, existiam aquelas que ainda mantinham a educacao
infantil na responsabilidade da secretaria de Assisténcia Social, ja que os recursos das
secretarias de educacdo eram infimos, o que ocasionavam uma desorganizacao no sistema de
ensino, principalmente por parte dos profissionais que atendiam as criangas, que na maioria
das vezes ndo tinham qualificacdo pedagdgica e ndo faziam parte do quadro de professores.
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Em julho de 2000, por meio da portaria n2 2.854 Secretaria da Assisténcia Social, o
governo federal resolve,

Art. 42 - Autorizar que sejam garantidas as formas vigentes de
atendimento ao grupo etario de 0 a 6 anos, tais como creches e pré-
escolas, até que os sistemas municipais de educacdo assumam
gradual e integralmente o servico, conforme preceituado na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

Diante do exposto fica evidente que, apesar de a LDB — 9394/96 expressar que a
educacdo infantil faz parte da educacgao basica, os recursos necessarios para implantagdo desta
nas instituicGes educativas continuaram na secretaria de assisténcia social, cujo trabalho tem
historicamente se baseado em uma "concepcao assistencialista" de atendimento.

Em substituicdo ao FUNDEF, em 2007 foi criado o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Bdasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo —
FUNDEB, que trds evidente, o que até entdo ndo tinha sido garantido, o financiamento da
educacdo infantil, destinando recursos de acordo com o total de matriculas em todas as etapas
da educacdo basica.

Ao determinar valores distintos para cada etapa do ensino, com um coeficiente entre
0,7 (menor) e 1,3 (maior). Como o fator 1 é o custo aluno dos anos iniciais, isso quer dizer que
os demais oscilardo 30% para cima ou para baixo. O custo-aluno de creche nao ultrapassou a
80% do custo- aluno dos anos iniciais. Esse disposto legal ndo garantiu ganhos significativos na
area da educacdo para as criangas menores, e segundo Becker (2008, p.12 ):

Apesar da inclusdo do primeiro nivel da educac¢do ndo se pode
considerar que de fato esta iniciativa tera como resultado um
aumento da oferta da educacdo infantil e, consequentemente, do
acesso em todos os municipios brasileiros. O modelo de composicao
do fundo sofreu altera¢des em relacdo ao modelo do Fundef, isto é,
novos tributos foram vinculados e o percentual de vinculacdo foi
alterado de 15% para 20%. No entanto, os novos impostos vinculados
ndo sao receitas proprias dos municipios. Assim, novamente os
pequenos municipios acabaram por perder recursos na partilha do
fundo uma vez que sdo os que tém maior participacdo de
transferéncias na receita total. Os municipios maiores sdo mais
autbnomos, conseguem a maior parte de sua renda por meio de
receitas préprias e também sdo os responsaveis pelas maiores redes
escolares, portanto, possuem um maior coeficiente de repasse do
fundo que é feito com base no total de matriculas de cada cidade. Em
consequéncia deste mecanismo de captacao e de divisdo de recursos,
34% dos municipios perderam receitas com o Fundeb em 2007.
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Diante do exposto é possivel perceber a complexidade que permeia a implantac¢do de
politicas publicas no Brasil. E nesse contexto que surgem panaceias, como o Projeto de Lei
75/11, que tinha como objetivo: estimular a cria¢cdo de creches domiciliares para criancas de
até 3 anos, filhas de maes trabalhadoras. Ao tramitar para aprovacdo recebeu parecer
desfavoravel da Comissao de Educacdo e Cultura, essas ideias que parecem tdo distantes no
tempo encontram-se ainda vivas, em decorréncia das infimas politicas publicas para o setor.

A populacdo brasileira atualmente é estimada em 183 milhGes, segundo Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (2007), destes quase 9 % sao criangas menores de 6 anos
de idade. Dessas criancas apenas 17,1% tem atendimentos em creches e 77,6% em pré-
escolas. H4, portanto, um déficit consideravel no tocante ao atendimento da crianca,
especialmente as de 0 a 3 anos. Resultado da discriminagdo com a educacdo infantil e dos
infimos investimentos na area, que segundo Rosemberg (2010, p.175): “O gasto médio por
crianga/ano na pré-escola é inferior ao de paises latino americanos [...] e quase % a menos do
que a média dos paises que integram a OCDE”.

A autora ainda chama atencdo para as ‘tentacdes’ provocadas pela insercdo da El no
FUNDEB, principalmente no que se refere a escolariza¢gdo precoce e a assistencializacdo da
creche. A nosso ver, tudo é possivel quando ndo se tem metas bem definidas, um curriculo
estabelecido, escola estruturada, profissionais com formacdo adequada, valorizados e bem
remunerados. Os recursos do FUNDEB devem ser investidos na garantia dos direitos de nossas
criangas pequenas. Mas, como?

UMA PROPOSTA DE DESATE E NOVA TESSITURA

Temos assistido a discussdo pela sociedade e especialistas do Plano Nacional de
Educacdo (2011-2020), que é composto por 12 artigos e um anexo com 20 metas objetivando
a melhoria na Educagdo. O projeto de Lei contempla todos os niveis de educagao e, no que
concerne ao campo da Educacdo Infantil, algumas metas sdo propostas. A esse respeito, o
Movimento Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil — MIEIB se posicionou apresentando
ementas para favorecer o atendimento de qualidade nas escolas de educacdo infantil.
Destacaremos nesse espaco apenas 2 (duas) entre as 20 (vinte) modificagcGes propostas pelo
MIEIB, tanto para educacdo infantil quanto para os demais niveis de educacgao.

A redacdo do Projeto de Lei 8035/2010 cita: “Meta 1: Universalizar, até 2016, o
atendimento escolar da populacdo de 4 e 5 anos, e ampliar, até 2020, a oferta de educacao
infantil de forma a atender a 50% da populacdo de até 3 anos”.

A proposta do MIEIB é: “Meta 1: Até 2016, universalizar o atendimento escolar da
populagdo de 4 e 5 anos e ampliar a oferta educacional de forma a atender em creches no
minimo 50% da populagGo de até 3 anos, e, até 2020, universalizar o atendimento da
demanda manifesta por creche”.

Esta ementa modificativa enfatiza, sobretudo, a oferta da creche de no minimo 50%
até 2020, quando o texto original apresentada como meta o atendimento de 50%. Em
consonancia com a meta proposta, Kappel, Aquino e Vasconcelos (2005, p.117) defendem:
“[...] um aspecto importante para a constru¢ao de uma sociedade mais igualitaria é a garantia
do direito a educacdo, desde sempre, em creches e pré-escola publicas de qualidade”.

Se esta for aceita, traz a vantagem de impulsionar e atender o que legalmente ja
existe: a obrigatoriedade do poder publico na oferta de escolas para atendimento a criancgas
de zero a trés anos.
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A segunda questdo que queriamos destacar, que pertence ainda a Meta 1 e definida
como estratégia é: “Manter e aprofundar programa nacional de reestruturagdo e aquisicdo de
equipamentos para a rede escolar publica de educacdo infantil, voltado a expansdo e a
melhoria da rede fisica de creches e pré-escolas publicas”.

A equipe do MIEIB defende que seja alterada a redacdo para: “Manter programa
nacional de construgdo, reestruturagdo e aquisicdo de equipamentos para a rede escolar
publica de educagdo infantil, voltado a expansdo e a melhoria da rede fisica de creches e pré-
escolas publicas estipulada na presente meta, assegurando que os entes federados
compartilhem as responsabilidades financeiras da iniciativa na seguinte propor¢do dos
investimentos: 50% por parte da Unido, 25% por parte dos Estados e 25% por parte dos
Municipios, conforme o numero de unidades de ensino de educagdo infantil construidas,
reestruturadas e adquiridas em um respectivo territério municipal, localizado em um
determinado Estado”.

O que a nova proposta chama atencao é para a colaboracdo da Unidao e dos Estados na
ajuda dos anseios dos 5.600 municipios brasileiros. No entanto, vale lembrar que estratégia
semelhante foi proposta no PNE (2001-2010) Lei 10.172, no item 252 que afirmava ser
‘objetivos e metas’ para Educacdo Infantil: “Exercer a a¢do supletiva da Unido e do Estado
junto aos Municipios que apresentem maiores necessidades técnicas e financeiras, nos termos
dos arts. 30, Vl e 211, § 12, da Constituicao Federal”. Porém,

E preciso observar que pouco se tem feito para o cumprimento
dessas metas. Na pratica, a acdo supletiva vem se caracterizando
mais como principio anunciado do que realizagdo efetiva. Os estados
e a Unido mal assumem suas responsabilidades perante a Educacdo
Infantil, principalmente com as politicas desenvolvidas nos ultimos
anos que visaram ao Ensino Fundamental. O Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), se teve por mérito praticamente universalizar a
escolaridade obrigatdria, em muitos casos fez retroceder ou retardar
a expansdo da Educacdo Infantil (AQUINO, 2008, p. 191)

Nesse sentido, corremos o risco de ndo conseguirmos efetivar a educa¢do que nossas
criangas tém direito.

No entanto, é necessdrio que a coparticipacdo se efetive, e que os recursos do
FUNDEB possam corrigir a divida que temos com nossos pequenos, com a expansdo da oferta
de vagas em Educacdo Infantil com qualidade e equidade.

Educacdo Infantil ndo é portanto um “luxo” ou um “favor”, é um
direito a ser melhor reconhecido pela dignidade e capacidade de
todas as criangas brasileiras, que merecem de seus educadores um
atendimento que as introduza a conhecimentos e valores,
indispensaveis a uma vida plena e feliz. (BRASIL, 1998,p. 43)*

* Diretrizes Curriculares para Educagéo Infantil.
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