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Resumo: Este artigo faz uma anadlise sobre a
implementacdo da reforma curricular da
Educagdao Basica referendada pela Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) no Ensino
Médio e sua relacao direta com a Base Nacional
Comum para a Formagdao de Professores da
Educacdo Basica (BNC-Formagdo). Tem como
referéncia o marco tedrico publicado em
revistas e periddicos cientificos, desde as
iniciativas de implementacao da politica nos
sistemas publicos de ensino no Brasil, a qual
impacta diretamente na formagdo inicial de
professores. Questiona-se quais os entraves e
os riscos da reformulacdo curricular dos cursos
superiores de licenciatura em Matematica e
Fisica, a partir da implementacdao da BNC-
Formacao? Do ponto de vista da metodologia,
configura-se como uma pesquisa documental,
tendo por base a Resolu¢do CNE/CP n° 2/2015 e
a Resolugdo CNE/CP n° 2/2019, com o intuito de
sistematizar as principais discussées em torno
da BNC-Formacdo. Dentre os aspectos
abordados, o estudo discorre sobre a BNCC no
Ensino Médio, reflete sobre as criticas
relacionadas a proposta de implementacao da
Base para os cursos de licenciaturas e analisa as
possiveis implicacbes dessa proposta para a
formacdo inicial de professores. A intencdo é
contribuir com o campo de conhecimento na
area de politica e de gestao educacional e sua
estreita relacdo com a formagao dos futuros
professores da Educagdo Basica, bem como na
ampliacao da discussao sobre a organizacao
curricular dos cursos de licenciatura nas
instituicbes publicas de Ensino Superior.
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Abstract: This article analyzes the implementation of the Basic Education curriculum reform endorsed
by the National Common Curriculum Base (BNCC) in Secondary Education and its direct relationship
with the National Common Base for the Training of Basic Education Teachers (BNC-Training). It has as a
reference the theoretical framework published in magazines and scientific journals, from the policy
implementation initiatives in public education systems in Brazil, which directly impacts the initial teacher
training. What are the obstacles and risks of curricular reformulation of degree courses in Mathematics
and Physics, based on the implementation of the BNC-Training? From the point of view of methodology,
it is configured as a documentary research, based on Resolution CNE/CP n° 2/2015 and Resolution
CNE/CP n° 2/2019, with the aim of systematizing the main discussions around the BNC-Training. Among
the aspects addressed, the study discusses the BNCC in Secondary Education, reflects on the criticisms
related to the proposed implementation of the Base for degree courses and analyzes the possible
implications of this proposal for the initial training of teachers. The intention is to contribute to the field
of knowledge in the area of educational policy and management and its close relationship with the
training of future Basic Education teachers, as well as in broadening the discussion on the curricular
organization of degree courses in public institutions of Higher Education.

Keywords: BNC-Training. Initial training. Curriculum.

Resumen: Este articulo analiza la implementacién de la reforma curricular de la Educacién Bdsica
avalada por la Base Nacional Comun Curricular (BNCC) en la Educacién Secundaria y su relacién directa
con la Base Nacional Comun para la Formacién de Profesores de Educacién Bdsica (BNC-Formacgao).
Tiene como referencia el referencial tedrico publicado en revistas y periddicos cientificos, a partir de las
iniciativas de implementacién de politicas en los sistemas de educacidn publica en Brasil, que impacta
directamente en la formacién inicial de los docentes. ;Cudles son los obstaculos y riesgos de la
reformulacién curricular de los cursos de educacidn superior en Matematicas y Fisica, a partir de la
implementacion de la BNC-Formacién? Desde el punto de vista de la metodologia, se configura como
una investigacion documental, con base en la Resolucién CNE/CP n° 2/2015 y la Resolucién CNE/CP n°
2/2019, con el objetivo de sistematizar las principales discusiones en torno a la BNC-Formacién. Entre los
aspectos abordados, el estudio discute la BNCC en la Educacién Secundaria, reflexiona sobre las criticas
relacionadas con la propuesta de implementacion de la Base para los cursos de grado y analiza las
posibles implicaciones de esta propuesta para la formacidn inicial docente. La intencién es contribuir al
campo del conocimiento en el drea de politica y gestidon educativa y su estrecha relacién con la
formacién de los futuros profesores de Educacién Bdsica, asi como en la ampliacién de la discusion
sobre la organizacién curricular de los cursos de grado en las instituciones publicas de Educacién
Superior.

Palabras clave: BNC-Formacién. Formacion inicial. Curriculo.
1INTRODUCAO

Analisar a estrutura e a organizagdo dos curriculos dos cursos de licenciaturas requer,
primeiramente, pensar na concepcao de formacdo docente que perpassa os curriculos de formagao
inicial de professores, além das politicas educacionais atuais que norteiam essa formacdo, uma vez que
a reforma curricular referendada pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) interfere diretamente na
regulamentacdo das normas e diretrizes de formacgdo de professores para atua¢ao na Educac¢do Bdsica.
O que se tem visto, conforme Hypdlito (2019, p. 197),

[...] como tendéncia no contexto das reformas € o aligeiramento dos cursos de
formacao, seja em cursos rapidos ou condensados e simplificados ministrados
por faculdades de qualidade duvidosa, seja em cursos a distancia ou em cursos
baratos voltados para uma formacao focada no mercado.

Os documentos oficiais, tais como as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs), os Parametros
Curriculares Nacionais (PCNs) e a atual Base Nacional Comum Curricular (BNCC), tendem a busca pela
unidade curricular nacional, uma base comum para a educacao brasileira. Entretanto, percebe-se
movimentos conflitantes e antagdnicos em suas intencionalidades, que se intensificam com a BNCC.
Assim como salienta Ménica Ribeiro da Silva (2017), em seus estudos do Observatério do Ensino Médio, o
curriculo, com essa nova reformulacdo, fica dividido em duas partes, sendo uma denominada parte
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comum, de 1.800 horas e a outra, dividida em cinco itinerarios, em que o/a estudante terd que fazer
aquilo que a escola/sistema ofertar, j4 que nem todas as escolas terdo estrutura para oferecer cursos
que atendam aos interesses dos estudantes.

A autora ressalta também, a questdao da obrigatoriedade das disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica e apenas uma Lingua Estrangeira, no caso, a Lingua Inglesa. As demais disciplinas, como
Filosofia, Sociologia e outras, ndo constam mais como disciplinas obrigatdrias, tendo seus conteudos
integrados a outras dreas do conhecimento. Chama aten¢do também, para o itinerdrio “formacgao
técnica e profissional”, em que evidencia a possibilidade da parceria com o setor privado, por meio do
uso de recurso publico do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) e a contratacdo de professor para o qual atestam
notdrio saber, em qualquer habilitacdo técnica, por meio de certificacdo para o exercicio da docéncia.

Albino e Silva (2019, p. 143) problematizam que “a BNCC tem uma estrutura discriciondria e
invasiva do trabalho docente. E evidente a compreensdo de manual detalhado em torno das
competéncias e habilidades, subposicionando o professor a um executor de tarefas pedagdgicas”.
Observa-se uma politica de formacao centrada na no¢do técnica da profissao, que restringe o fazer
curricular a dimensdo didatico-metodoldgico, desconsiderando a importancia da teoria e da praxis
docente no processo formativo.

Para Rocha e Pereira (2019), o discurso normatizador e regulador da BNCC, resultante do
neoliberalismo e da globalizagao, intenciona alinhar a formagdo de professores da Educagdo Basica a
cultura da performatividade e do gerencialismo. Nessa direcao, a nova BNC-Formagdo baseia-se em trés
eixos principais para a formacdo docente: conhecimento, pratica e engajamento.

Importante ressaltar que os ditames para a reforma educacional brasileira estdo no cerne das
orientacbes e das recomendagdes do Banco Mundial (BM), desde 2011, com o lan¢gamento do
documento “Aprendizagem para todos: estratégia 2020 para a Educagdo”. Esse documento traz
concepgOes e posicionamentos sobre a forma¢do docente, colocando o professor como principal
responsdvel pelo desenvolvimento da aprendizagem dos alunos e pela qualidade da educacdo,
desconsiderando, nesses resultados, outros aspectos importantes, tais como: carreira docente, salario e
condi¢bes de trabalho.

Desse modo, as orientagdes do BM incidem na reformula¢do e nas mudangas na formacgao
docente e discente, nos curriculos escolares e na educacdo, subordinando-os as necessidades
econdmicas, que interessa atender as demandas do capital flexivel, competitivo e transnacional, que
exige trabalhadores flexiveis e adaptaveis a esse sistema, mais produtivos e eficientes (ARAUJO;
SOUZA; MALDONADO, 2020).

Nesse sentido, é imprescindivel problematizar as situacdes atuais inerentes a educacdo e que
impactam diretamente as politicas publicas educacionais, muitas delas, resultantes de lutas e da
construcao coletiva durante décadas no pais, como tem sido feito por meio do projeto intitulado: “A
producdo do conhecimento em politica educacional: estrutura e organizacdo dos curriculos dos cursos de
licenciaturas do Instituto Federal do Piaui (IFPI), Campus Sdo Raimundo Nondato”, que visa analisar a
constituicdo do campo de conhecimento em politica educacional, na interface com a estrutura e a
organizacao dos curriculos dos cursos de licenciaturas do IFPI, em parceria interinstitucional com a
Universidade Federal do Piaui (UFPI) e a Universidade Estadual do Piaui (UESPI) e seus intercampis:
Teresina, Parnaiba, Floriano, Picos, Oeiras e Sdo Raimundo Nonato, do qual o presente estudo é
oriundo.

Na discussao deste artigo faz-se uma analise documental, tendo por base a Resolu¢ao CNE/CP n°
2/2015 (BRASIL, 2015) e a Resolucdo CNE/CP n° 2/2019 (BRASIL, 2019), com o intuito de sistematizar as
principais discussbes sobre a implementacdo da reforma curricular da Educacao Basica, referendada
pela Base Nacional Comum Curricular (BNCC) no Ensino Médio e sua relacdo direta com a Base Nacional
Comum para a Formacdo de Professores da Educacdo Bésica (BNC-Formacao).

A metodologia do estudo embasou-se em pesquisa documental que, segundo Severino (2016),
essa técnica inclui o registro e a sistematizacao de informag6es que foram analisadas a partir de fontes
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primdrias dos documentos legais ja citados. Além disso, fundamentou-se nos estudos de Curado Silva
(2020), Diniz-Pereira (2021), Silva (2017, 2018), entre outros.

Portanto, além desta introducdo, o estudo estd dividido em quatro partes: a primeira discorre
sobre a BNCC no Ensino Médio; a segunda reflete sobre as criticas relacionadas a proposta de
implementagdo da Base para os cursos de licenciaturas; a terceira analisa as possiveis implica¢6es desta
proposta para a formacao inicial de professores; e a quarta apresenta as consideragdes finais.

A intencdo é contribuir com o campo de conhecimento na drea de politica e de gestdo
educacional e sua estreita relacdo com a formacao dos futuros professores da Educacao Bdsica, bem
como na ampliacdo da discussdo sobre a organiza¢do curricular dos cursos de licenciatura nas
instituic6es publicas de Ensino Superior.

2 TECENDO OLHARES SOBRE A BNCC NO ENSINO MEDIO

A BNCC, aprovada pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE), a partir de documento do
Ministério da Educacdo (MEC), consolidou a proposta do estabelecimento de uma Base Nacional que se
constituiu em uma concep¢ao de Base Comum Nacional, conceito construido pelo movimento dos
educadores ao longo das lutas por uma educacdo cidada. Esse documento tem sido o carro-chefe das
politicas educacionais desenhadas pelo MEC, especialmente apds o impeachment da Presidenta eleita
Dilma Rousseff e reafirmadas com o mandato de Michel Temer, que tem impactado, de forma direta, as
politicas direcionadas aos curriculos escolares, a formacao dos profissionais de educa¢do, bem como os
processos avaliativos nas escolas e nos sistemas de ensino.

A Base tem sua trajetdéria marcada por insatisfacdo dos movimentos sociais por uma educacao
publica com qualidade e equidade, fato esse que veio retardar a aprovacao da mesma no Ensino Médio
(EM), cuja implementacdo, nessa etapa de ensino, tem provocado importantes debates em torno dessa
nova proposta curricular, e dentre muitas criticas, destaca-se a de que a versao atual esta desvinculada
da realidade da educacdo brasileira, quando evidenciado que é um documento que segue os caminhos
da privatizacdo e da mercantilizacdo da educa¢do (COSTA; SILVA, 2019).

Para os autores, a contrarreforma e o curriculo do EM, por meio da BNCC, ndo atende aos
interesses da juventude e suas diversidades e nem prioriza o direito a educacao, pois, ao invés de
ampliar e garantir a ultima etapa da Educagdo Basica, que, de fato, apresentava uma necessidade de
modifica¢des, criou-se a BNCC amparada no discurso de motivar o interesse dos jovens para
continuidade e conclusdo nos estudos.

Silva (2018) acrescenta que o EM, nesse novo formato, enfraquece a formacdo humana e cidads,
pois conforme a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n°® 9.394/96, em seu art. 22
preconiza que “a educacdo bdsica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a
formacdo comum indispensdvel para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no
trabalho e em estudos posteriores” (BRASIL, 1996).

Percebe-se essa desconfiguragdo do novo EM, quando as disciplinas de Filosofia e Sociologia,
Artes e Educacdao Fisica sdo retiradas do curriculo. Disciplinas estas, asseguradas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, por meio da Resolucdo CNE/CEB 02/2012 (BRASIL, 2012) e
que foram negligenciadas, o que configura perdas no que diz respeito ao acesso a uma ampla gama de
conhecimentos. Isso ocorre também, quando o documento em vigor ressalta a obrigatoriedade apenas
do ensino de Lingua Portuguesa e de Matemdtica nos trés anos do EM; a obrigatoriedade de uma
Lingua Estrangeira, no caso, a Lingua Inglesa; a formagao modular com terminalidade especifica e
sistemas de créditos.

Como forma de provocar a amplia¢do da jornada escolar, a Medida Proviséria (MP), n° 746/2016
(BRASIL, 2016), convertida na Lei 13.415/2017 (BRASIL, 2017a), que, dentre outras atribuicGes, instituiu a
Politica de Fomento a Implementacao de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral para que as redes
de ensino ofertassem um tempo didrio de sete horas. Contudo, segundo Silva (2018), o volume de
recursos financeiros, naquele contexto, comportava o atendimento a ndo mais do que 4% da matricula
do EM publico em territdrio nacional, o que inviabilizava a proposta.
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Outra ordem de mudancas diz respeito a inclusdao do itinerario de formacao técnica e profissional.
Nessa perspectiva, as principais criticas estdo demonstradas nos estudos de Pestana e Lima (2019), em
que evidenciam a indu¢do ao uso de recursos publicos para que o setor privado oferte o itinerdrio de
formacdo técnica e profissional. As autoras concluem que, tanto a literatura académica quanto a
opinido dos especialistas convergem na mesma direcdo, ou seja, a reforma do EM aprofundara as
desigualdades na Educagdo Basica, bem como o desemprego e o favorecimento as empresas privadas,
sobretudo as que ofertam a Educacdo a Distancia (EaD).

As projecOes mencionadas pelas autoras pressupdem a necessidade da formacdo inicial e
continuada de professores, a fim de garantir as aprendizagens e as expectativas académicas e
profissionais dos estudantes, contradizendo a ldgica de formacao proposta pela BNC-Formagado. Nessa
dire¢do, Mészaros (2008) corrobora, ao afirmar que limitar uma mudanca no ambito da educagdo
publica de modo radical, as margens corretivas do capitalismo neoliberal, é abandonar o significado de
uma transformacao educacional de qualidade, inclusiva e democratica.

3 EVIDENCIANDO CRITICAS PARA A lMPLEMENTAQi\O DA BNC-FORMACAO NOS CURSOS DE
LICENCIATURAS

Rodrigues, Pereira e Mohr (2020) problematizam que no Brasil, desde a década de 1990, as
politicas educacionais implantadas provocam mudancas curriculares na Educagdo Basica e reformas
educacionais de alinhamento aos objetivos de aprendizagem, em conformidade com os testes
padronizados e as avaliagdes nacionais e internacionais, a fim de atender aos organismos internacionais,
como o BM, a Organiza¢do das Nag¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a
Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Percebe-se que essas organizacdes
corroboram a implementacdo de reformas educacionais que objetivam uma maior qualificacdo dos
alunos para a competitividade no mercado de trabalho (CURADO SILVA, 2020).

Nessa mesma vertente, os textos das versdes da BNCC, nos anos de 2016, 2017 e 2018, expressam
a ideia de gestdo publica eficiente, como aquela que induz a competitividade entre os individuos e
instituicdes, através das médias altas de exames e avalia¢cbes de larga escala, tais como: o Programa
Internacional de Avalia¢do de Estudantes (Pisa), o Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e o Sistema
de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), contribuindo no aprofundamento e articula¢do do tripé ensino-
aprendizagem-avaliagao.

Ainda de acordo com Rodrigues, Pereira e Mohr (2020), a origem da BNC-Formacdo de
professores surge de uma outra interpretacdo do que seja a Base Nacional Comum dos curriculos do
Ensino Fundamental e Médio presente na LDBEN/96, modificada em 2017 com a men¢dao BNCC, pois
essa base foi mencionada pela primeira vez apenas em 2014, com o Plano Nacional de Educacdo (PNE),
Lei 13.005/2014 (BRASIL, 2014).

Somente no ano de 2015, com a Resolu¢cao n° 2 do CNE, que define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior e para a formac¢ao continuada, tem-se a mencao de
uma “base comum nacional” para a formacdo de professores, “além disto, temos que considerar que,
se desde 2015 se menciona a necessidade de uma base para a formac¢do de professores, ndo é desta
proposta de base que estamos necessdria e obrigatoriamente falando” (RODRIGUES; PEREIRA; MOHR,
2020, p. 06).

Porém, um novo documento é encaminhado pelo MEC ao CNE em dezembro de 2018 (BRASIL,
2018), alterando as diretrizes vigentes para formacdo inicial e continuada de professores. Essa versao
teve sua aprovacao de forma verticalizada, sem discussdo com a comunidade educacional e académica,
culminando com a aprovagao de novas diretrizes para a formacao de professores, revogando a
Resolugdo n° 2/2015.

As normativas atuais para formagao de professores, resultantes da Resolu¢ao CNE/CP n° 2/2019,
ancoram-se em alguns documentos, tais como: o Parecer 22/2019 do CNE/CP, aprovado em 07 de
novembro, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao para a Educacao Basica
(BRASIL, 2019) e a BNC-Formacdo. Tendo como documento norteador a BNCC, instituida pelas
Resolu¢des CNE/CP n° 2/2017 (BRASIL, 2017b) e CNE/CP n°® 4/2018 (BRASIL, 2018), que impdem mudancas
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nos curriculos da Educagdo Basica e nas Licenciaturas, no ano 2017, com a alteragao do artigo 62, inciso
8° da LDB Lei 9.394/96, onde a BNCC torna-se referéncia para os curriculos dos cursos de formacdo
inicial de professores.

De modo geral, os documentos supracitados ndo dao centralidade para que universidades e
outras Instituicdes de Ensino Superior (IES) possam criar seus préprios projetos de formacdo de
professores, perdendo sua autonomia, intelectualidade e o protagonismo dessa formacao. Essa medida
contraria o que diz Dourado (2016), ao considerar o I6cus dessa formacdo prioritariamente nas IES que,
por meio de projetos institucionais, em didlogo com as secretarias de educa¢do, contribuem para a
implementacgdo do curriculo da Base Nacional Comum para a formacao desses profissionais.

Com relagdo a reformulacdo dos cursos de licenciaturas, Costa, Mattos e Caetano (2021), em suas
analises do Parecer do MEC/CNE n° 2.167/2019 e da Resolu¢ao CNE/CP n° 2/2019, revelam intenc¢des de
formagdo docente instrumental e a servico do capitalismo contemporaneo, ajustado a formagao de
sujeitos passivos e aos interesses do setor privatista. Para tanto, retira das universidades a
responsabilidade por esse processo formativo, bem como as a¢6es de ensino, pesquisa e extensao,
transferindo o Iécus formativo para as escolas de Educacdo Bdsica. As autoras identificam que as
mudangas impostas ao curriculo da Educagdo Bdsica repercutem nos curriculos dos cursos de
licenciaturas que visam controlar a formacdo docente, capacitar e habilitar professores para aplicar a
BNCC, revestidos da pedagogia das competéncias que, concordando com Curado Silva (2020), consiste
apenas em ‘“treinar professores”.

Do ponto de vista das autoras, “[...] é importante compreendermos as concep¢des de formacado
docente implementadas nas reformas educativas, uma vez que elas servem de referéncia para as
politicas curriculares direcionadas a Educacdo Basica” (COSTA; MATTOS; CAETANO, 2021, p. 899). Essa
concepcdo atual de formacdo, presente na BNC-Formacao, retoma ao tecnicismo e, mais precisamente,
ao escolanovismo em uma nova roupagem, centrada apenas no saber-fazer e em competéncias,
esvaziada de formagdo tedrica e humana.

Para Curado Silva (2020), o perfil do “novo professor” formado pela BNC-Formacdo, é
centralizador, instrumento para transmissdo de conhecimento e de aprendizagens essenciais,
desprovido de criticidade frente a realidade educacional e social, sendo um formador de sujeitos para o
subemprego e o trabalho precarizado. Sendo assim, com essa Resolu¢do e Parecer,

Ficou evidente que com este paradigma de formacdao de professores
desenhado pelo Estado/governo cabe as universidades publicas e ao campo da
formacgao docente o papel ndo de formar cidadaos criticos, mas operdrios para
o mercado de trabalho. E para isso, a reflexdo critica deve ser substituida pela
Iégica do “aprender a aprender”. (COSTA; MATTOS; CAETANO, 2021, p. 907)

A énfase do ensinar recai sobre os saberes da docéncia e nos conhecimentos praticos,
transferindo ao docente a responsabilidade de ensinar aos discentes as competéncias Uteis para
trabalhar em equipe, ser flexivel, empreendedor e cooperativo, atendendo ao neoliberalismo. Esse
modelo de formacdo, pautado na racionalidade técnica, de acordo com Curado Silva (2020), evidencia
que a BNC-Formacdo se alinha a BNCC, na intencdo de formar profissionais para aplicar os contetudos
curriculares demandados pela politica neoliberal. Como ja mencionado,

Fica explicita uma politica de governo e a direcdo ideoldgica da formagao
alinhada aos principios curriculares da base. E a forma de consolidar um
curriculo padronizado que permita o controle por avaliagdo externa da escola e
do trabalho docente, conforme indica¢Ges internacionais, por exemplo, da
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE).
(CURADO SILVA, 2020, p. 104)

Os dados da OCDE, que constam no documento da BNC-Formac¢do, impdem aos professores a
responsabilidade pelo desempenho dos estudantes, sem considerar os desafios sociais mais amplos,
como a situacao socioecondmica dos mesmos. Vé&-se que essa base, ao desconsiderar essa realidade
educacional, coloca a escola como prioritdria na resolucao das problematicas de aprendizagem dos
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estudantes, enaltecendo o mérito individual destes. Assim, a ma qualidade da formacao de professores
torna-se fator preponderante (RODRIGUES; PEREIRA; MOHR, 2020).

Tardif (2013) esclarece que culpabilizar os professores pelo baixo desempenho dos estudantes é
negligenciar as péssimas condicdes de trabalho a que esses profissionais estdo submetidos no pais, o
que induz a desvalorizacdo, a inutilidade social e a impoténcia frente aos problemas de violéncia nas
escolas, pobreza extrema dos alunos, falta de apoio das familias, dentre outros. Essa desvalorizacdo
também se observa na limitagdo da formagao docente mediada por habilidades e competéncias, tendo
como norte para sua atuagdo as avaliagdes externas e de resultados que se caracterizam pelo
desinteresse pela profissdo docente, pois conforme Nogueira Santos e Ferreira dos Santos (2021, p. 4),
essas avalia¢des “[...] ndo contemplam a complexidade do processo de ensino e aprendizagem e a
humanidade desse processo”.

A andlise do documento esclarece que os profissionais sdo postos como meros aplicadores de
conhecimentos ja determinados pela BNCC, pautando-se em um curriculo prescritivo, composto por 10
competéncias gerais docentes, 22 competéncias especificas e 62 habilidades, em conformidade com a
Base. Percebe-se uma inviabilidade em sua aplicagdo nos cursos de licenciaturas, visto que distribui a
carga hordria total de 3.200 horas em trés grupos. O primeiro, com 800 horas para os conhecimentos
cientificos, educacionais e pedagdgicos; o segundo, com 1.600 horas de contetidos por dreas, conforme
a BNCG; e as 800 horas do terceiro grupo, subdivididas em atividades de praticas pedagdgicas e de
estagios supervisionados. Apesar do aumento da carga horaria, conforme Santos e Santana (2021, p.
237), no que se refere ao tempo de permanéncia do aluno na escola, esse aumento “prevé o
aproveitamento de créditos de outros cursos formativos, inclusive feitos a distancia, bem como das
experiéncias de trabalho”, precarizando ainda mais a formacao dos estudantes.

Desse modo, o esvaziamento de conhecimentos tedricos e criticos na formagao docente estdo
consolidados nas trés dimensdes das competéncias profissionais docentes que compreendem:
conhecimento, pratica e engajamento profissional. Competéncias estas, atreladas a Base Nacional, a fim
de treinar os futuros profissionais, a partir do acesso as mesmas habilidades requeridas para os
estudantes da Educagdo Bdsica, conforme o Art. 4°:

[...]

§ 1° As competéncias especificas da dimensdo do conhecimento profissional sdo
as seguintes:

| - dominar os objetos de conhecimento e saber como ensina-los;

Il - demonstrar conhecimento sobre os estudantes e como eles aprendem;
Il - reconhecer os contextos de vida dos estudantes; e

IV - conhecer a estrutura e a governancga dos sistemas educacionais.

§ 2° As competéncias especificas da dimensao da pratica profissional comp&em-
se pelas seguintes acoes:

| - planejar as a¢des de ensino que resultem em efetivas aprendizagens;
I - criar e saber gerir os ambientes de aprendizagem;
[l - avaliar o desenvolvimento do educando, a aprendizagem e o ensino; e

IV - conduzir as praticas pedagdgicas dos objetos do conhecimento, as
competéncias e as habilidades.

§ 3° As competéncias especificas da dimensdao do engajamento profissional
podem ser assim discriminadas:

| - comprometer-se com o préprio desenvolvimento profissional;

[l - comprometer-se com a aprendizagem dos estudantes e colocar em prética o
principio de que todos sao capazes de aprender;
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[ - participar do Projeto Pedagdgico da escola e da construcao de valores
democrdticos; e

IV - engajar-se, profissionalmente, com as familias e com a comunidade, visando
melhorar o ambiente escolar. (BRASIL, 2019, p. 02)

Pelo exposto, percebe-se uma clara substituicdo da formagdo tedrica pela formagdo pratica,
tecnicista e instrumental, evidenciando o conceito equivocado de epistemologia da pratica,
descaracterizando a praxis docente. Essa formacao, anula a educagao em seu sentido mais pleno, de
formagdao humana, emancipatdria e libertadora, como direito dos individuos que, como diz Curado Silva
(2020, p. 106) “se a educagdo possui apenas um valor instrumental, entdo, ela ndo é em si mesma, um
direito, mas serve apenas como um suplemento para outros direitos”. Garantir, pois, esse direito é
condicdo fundamental do ser humano como preceitua a CF/88 (BRASIL, 1988).

4 A BNC-FORMAGAO E AS POSSIVEIS IMPLICACOES NA FORMAGAO INICIAL DOS FUTUROS
PROFESSORES

Em dezembro de 2018, o0 MEC apresentou uma proposta de documento da BNC-Formacao, o qual
orientaria os cursos de licenciatura e de Pedagogia das universidades e faculdades no Brasil. Vale
ressaltar que esse documento foi encaminhado ao CNE para discussdes antes de ser aprovado.

Tendo como parametro a BNCC da Educacao Basica, a BNC-Formacao prevé competéncias
voltadas a pratica docente, baseada nas dez habilidades centrais presentes nesse documento, que traz
como sugestbes a criacdo de uma residéncia pedagdgica, a utilizagdo do Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (Enade), como habilitacdo para se exercer a docéncia e o uso das
competéncias fundamentais como parametros para avaliar os professores. Assim, é imprescindivel
compreender aspectos da Lei que institui a Base para a formacao inicial de professores, discutindo as
possiveis implica¢es desta na formagdo docente.

A BNC-Formagao foi instituida pela Resolu¢do CNE/CP n° 2, de 20 de dezembro de 2019 (BRASIL,
2019). Esta mesma define ainda, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial de
Professores para a Educacdo Basica. Diniz-Pereira (2021), em seu artigo que busca analisar a nova
tentativa de padronizacdo dos curriculos dos cursos de licenciaturas no Brasil, a partir da
institucionaliza¢cao da BNC-Formagdo subscreve que:

A Resolucdo 02/2015 deu um prazo de dois anos, a contar da data de sua
publicagdo, para as instituicdes formadoras implantarem as novas diretrizes
curriculares para a formagdo de professores, ou seja, essas instituicdes teriam
até o dia 1° de julho de 2017 para concluirem as reformas de seus cursos de
licenciatura. Porém, no dia 9 de maio de 2017, o Ministério da Educa¢do (MEC)
solicitou ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) a alteracdo do prazo.
InstituicGes como, por exemplo, a Associacao Nacional dos Dirigentes das
Instituicdes Federais de Ensino Superior (Andifes) e a Associacdo Brasileira das
Universidades Comunitarias de Educacdo Superior (Abruc) também pediram a
extensao do periodo. O Conselho Pleno do CNE decidiu, entao, pela ampliacao
do prazo de dois para trés anos para as instituicbes formadoras se adaptarem a
norma vigente. (DINIZ-PEREIRA, 2021, p. 61)

Vale ressaltar que em outubro de 2021, por ocasiao da continuidade da crise sanitdria ocasionada
pela pandemia da Covid-19, o CNE prorrogou o prazo para implementacdao dessa Resolu¢ao para
dezembro de 2022. Porém, devido as reivindicacOes sindicais e de movimentos em prol do direito a
educacdo, como a Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo (Anfope), a
Campanha Nacional pelo Direito a Educacdo (CNDE), nucleos de pesquisas de IES, dentre outros, mais
uma vez, prorrogou-se a implantacao das diretrizes dessa Base que altera o artigo 27 da Resolugdo,
expandindo o prazo limite de 2 (dois) para 4 (quatro) anos, de acordo com a publicacdo do Diario Oficial
da Unido - Secao 1, n° 158, de 19 de agosto de 2022.

A Resolucdo CNE/CP n° 02/2019 dispGe de 30 (trinta) artigos e 9 (nove) capitulos organizados: do
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objeto, dos fundamentos e da politica da formagao docente, da organizagdo curricular dos cursos
superiores para a formac¢do docente, dos cursos de licenciatura, da formacdo em segunda licenciatura,
da formacdo pedagdgica para graduados, da formagdo para atividades pedagdgicas de gestdo, do
processo avaliativo interno e externo, seguidos das disposi¢des transitdrias e finais. Ao analisar a
presente Resolucdo, verifica-se aspectos positivos e, principalmente, negativos para a formacao inicial
de professores.

Dentre os pontos positivos estdao o Art. 7°, que versa sobre os principios norteadores, em seus
incisos Il, VIl e IX:

[..]

[l - reconhecimento de que a formacdo de professores exige um conjunto de
conhecimentos, habilidades, valores e atitudes, que estdo inerentemente
alicercados na pratica, a qual precisa ir muito além do momento de estdgio
obrigatdrio, devendo estar presente, desde o inicio do curso, tanto nos
contelddos educacionais e pedagdgicos quanto nos especificos da drea do
conhecimento a ser ministrado;

[...]

VIII - centralidade da pratica por meio de estdgios que enfoquem o
planejamento, a regéncia e a avaliacao de aula, sob a mentoria de professores
ou coordenadores experientes da escola campo do estagio, de acordo com o
Projeto Pedagdgico do Curso (PPC).

IX - reconhecimento e respeito as instituicbes de Educa¢do Bdsica como
parceiras imprescindiveis a formacdo de professores, em especial as das redes
publicas de ensino;

[...]- (BRASIL, 2019)

Os referidos incisos reconhecem que a formacdo de professores exige um conjunto de
conhecimentos, habilidades e atitudes alicercados na pratica, que tem sua centralidade nos estagios, e
que deve contar com parcerias entre as instituicdes de Educacao Basica, priorizando as redes publicas
de ensino.

Outro aspecto positivo da Resolucao esta no Art. 8° inciso VII, ao reconhecer que a escola de
Educacdo Bdsica constitui um [6cus privilegiado para a formacdo inicial do professor, de pratica e de
pesquisa, bem como no Art. 9°, que prevé a institucionalizacdo de unidades interligadas de formacao
inicial, para integrar os docentes da instituicdo formadora aos das redes publicas de ensino,
promovendo uma ponte organica entre a Educacao Superior e a Educagdo Basica.

Além disso, o Art. 15, § 2°, dispde ainda que a prdtica pedagdgica deve, obrigatoriamente, ser
acompanhada por docente da instituicdo formadora e por 1 (um) professor experiente da escola onde o
estudante a realiza, com vistas a unido entre a teoria e a prética, bem como entre a instituicao
formadora e o campo de atuacdo. Esse aspecto é necessario, visto que € na pratica que o educando tem
acesso aos conhecimentos indispensdveis para a construcdo da identidade e dos saberes do cotidiano
(PIMENTA; LIMA, 2004).

Conforme Diniz-Pereira (2021), os pontos positivos dessa Resolu¢do devem ser analisados “com
ressalvas”, pois, segundo ele, ndo seriam pontos positivos, ja que o documento apresenta muito mais
aspectos negativos e neutros, dada a forma como tenta controlar as propostas curriculares dos cursos
de graduagao e, de maneira mais especifica, dos cursos de formagao de professores que, a partir do
golpe de 2016, buscam estreitar as relacdes entre as diretrizes curriculares nacionais para a formacao de
professores e a BNCC da Educagao Basica, na tentativa de homogeneizar e uniformizar os curriculos dos
cursos de formacao docente no Brasil.

Dentre os pontos negativos da Resolucdo, conforme Diniz-Pereira (2021), encontram-se os Artigos
5° 11 e 6° do documento. Quanto ao Art. 5° voltado para a formagdo dos professores e demais
profissionais da Educacdo, de acordo com a LDB/96, para atender as especificidades do exercicio de
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suas atividades, bem como aos objetivos das diferentes etapas e modalidades da Educacdo Basica,
dentre os seus fundamentos estd o inciso Ill, que pressup0e o aproveitamento da formacdo e das
experiéncias anteriores, desenvolvidas em instituicbes de ensino, em outras atividades docentes ou na
area da educacdo. Esse fundamento é reforcado no Art. 11, pardgrafo Unico, no qual dispde que “pode
haver aproveitamento de formacdo e de experiéncias anteriores, desde que desenvolvidas em
instituicbes de ensino e em outras atividades, nos termos do inciso Il do pardgrafo unico do art. 61 da
LDB (Redacdo dada pela Lei no 12.014, de 6 de agosto de 2009)” (BRASIL, 2009).

Conforme Santos e Santana (2021), essa reforma sinaliza para o critério de notdrio saber, no que
concerne a formacdo inicial de professores, além de priorizar as disciplinas de Portugués e Matematica
em detrimento das demais dreas do conhecimento, contribuindo assim, para a precariza¢ao da
formacgdo de professores e do Ensino Médio.

Avaliado como ponto negativo da mesma Resolu¢ao, tem-se o Art. 6°, que versa sobre a politica
de formacdo de professores para a Educagdo Basica, em consonancia com a BNCC, e dentre seus
principios relevantes estd o inciso IV, que busca garantir padrées de qualidade dos cursos de formagao
de docentes ofertados pelas instituicdes formadoras nas modalidades presencial, mais também, nos
cursos a distancia. Além desse, ainda merecem atencdo, os Artigos 2°, 3° e 8° (incisos Il e IV), uma vez
que assumem explicitamente que:

[...] as competéncias a serem desenvolvidas pelos licenciandos estdo em
sintonia com aquelas previstas na Base Nacional Comum Curricular da
Educacdo Bdsica (BNCC-Educacdo Basica). Ou seja, as licenciaturas
transformam-se, de maneira simplista e reducionista, em meros cursos
preparatdrios para os futuros professores implantarem a BNCC-Educacdo
Bdsica quando estes assumirem a docéncia. (DINIZ-PEREIRA, 2021, p. 67)

Nessa ldgica, as licenciaturas transformam-se, de maneira simplista, pragmatica e reducionista,
em meros cursos preparatdrios para os futuros professores implantarem a BNCC quando estes
assumirem a prdtica docente. Com o estreitamento das relacdes entre as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacgdo de professores e a BNCC, busca-se homogeneizar e uniformizar os curriculos
dos cursos de formac¢do docente no pais, sem a devida atengdo a praxis docente e a forma¢do humana e
integral dos estudantes do Ensino Médio.

CONSIDERAQ@ES FINAIS

O olhar sobre a implementacdo da reforma curricular na Educa¢do Bdsica pressupde
problematizar a BNCC no Ensino Médio e sua relacdo direta com a BNC-Formacgao, o que contribui para a
precariza¢do da formacgao inicial de professores e desqualifica a formagdo dos estudantes da etapa final
da Educagao Basica.

Nessa perspectiva, percebe-se como entraves e riscos dessa reformulacdo curricular dos cursos
superiores de licenciatura em Matematica e Fisica, a partir da implementacdao da BNC-Formacao,
aspectos como: 0 aumento da carga horaria das disciplinas de Portugués e Matematica, em detrimento
das demais dareas do conhecimento, como Sociologia, Filosofia, Educacdo Fisica e Arte; o
aproveitamento de créditos de outros cursos formativos, inclusive feitos a distancia, bem como das
experiéncias de trabalho; a divisdo em cinco itinerdrios formativos, em que o estudante dependera dos
cursos ofertados pela escola/sistema, que nem sempre ira atender aos interesses dos estudantes, uma
vez que as escolas nao dispbem de estrutura e materiais necessdrios para diversificacao da oferta
desses cursos.

Desse modo, as mudancgas provenientes da BNCC no Ensino Médio, tem implica¢6es negativas
quando retira do curriculo disciplinas das areas de linguagem e humanas, mantendo a obrigatoriedade
apenas de Lingua Portuguesa, Matematica e Lingua Inglesa. Esse aspecto constitui um retrocesso das
politicas educacionais, corroborando o aumento das desigualdades.

No que concerne as implica¢6es da implementacdo da Base na formacdo inicial de professores, a
partir da andlise da Resolu¢ao CNE/CP n° 02/2019, verifica-se que o documento apresenta muito mais
aspectos negativos e neutros, dada a forma como tenta controlar as propostas curriculares dos cursos
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de graduacao e, de maneira mais especifica, dos cursos de formacdo inicial de professores.

Desse modo, fica evidente que a nova tentativa de padronizacdo dos curriculos das licenciaturas
no Brasil continua andando na contramao das necessidades daqueles que urgem por uma educacao
mais critica e reflexiva, isto é, a maioria da populacdo brasileira. Esse fato corrobora o aumento das
desigualdades educacionais no pais, uma vez que desqualifica a formac¢do dos educadores, implicando
negativamente na formagdo dos educandos.
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