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RESUMO:

A historia do Ensino Médio no Brasil € um reflexo das mudangas socioecondmicas pelas
quais o pais passou desde a Proclamacdo da Republica até a atualidade. O objetivo deste
artigo ndo é focar em tais fatos e sim analisar as politicas curriculares do Ensino Médio no
Brasil a partir da Reforma Francisco Campos até a Reforma do Novo Ensino Médio efetivada
na Lei 13.415/2017 (Brasil, 2017). Para alcancar tal proposito sera feita uma leitura das
principais leis que marcaram esse nivel de ensino com o intuito de debater sobre os embates
politicos que situaram o contexto contemporaneo de grandes mudancas curriculares e seus
reflexos na autonomia discente enquanto seu papel ativo neste processo de aprendizagem,
utilizando o conceito de estratos do tempo de Koselleck (2006, 2014) e o quadro de politicas
publicas de Ball e Bowe (1992). Ainda neste estudo contemplam-se os efeitos que o
movimento hashtag Revoga ja Novo Ensino Médio encaminhou e os resultados alcangados
até o momento, a saber, abertura da consulta publica e a posterior divulgacdo dos seus
resultados, indicando uma transparéncia maior em relacdo a momentos anteriores e um
avanco no que diz respeito as politicas publicas educacionais.

Palavras-chave: curriculo; ensino médio; reformas.

ABSTRACT:

The history of Secondary Education in Brazil is a reflection of the socioeconomic changes
that the country has gone through since the Proclamation of the Republic to the present day.
The purpose of this article is not to focus on such facts, but to analyse the curricular policies
of Secondary Education in Brazil from the Francisco Campos Reform to the New Secondary
Education Reform enacted in Law 13.415/2017 (Brazil, 2017). To achieve this purpose a
reading of the main laws that marked this level of education will be carried out in order to
discuss the political clashes placed that the placed the contemporary context of major
curricular changes and their reflections on student autonomy as their active role in this
learning process using Koselleck's (2006, 2014) time stratum concept and Ball and Bowe's
(1992) public policy framework. This study also contemplates the effects that the #Revoke
already New Secondary School movement has had and the results achieved so far, namely,
the opening of the public consultation and the subsequent dissemination of its results,
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indicating greater transparency in relation to previous moments and progress with regard to
educational public policies.

Keywords: curriculum; hight school; reforms.

RESUMEN:

La historia de la ensefianza media en Brasil es un reflejo de los cambios socioeconémicos por
los cuales pasa el pais desde la Proclamacion de la Republica. El objetivo de este articulo no
es focalizar en tales hechos, sino analizar las politicas curriculares de la Ensefianza Media en
Brasil a partir de la Reforma Francisco Campos a la Reforma de la Nueva Ensefianza Media
efectuada en la Ley 13.415/2017 (Brasil, 2017). Con el fin de alcanzar lo propuesto se hara
una lectura de las leyes principales que sefialaron ese nivel de ensefianza en el pais con la
intencion de debate acerca de los embates politicos que fijaron el contexto contemporaneo de
grandes cambios curriculares y sus reflejos en la autonomia discente en cuanto su papel activo
en este proceso de aprendizaje, utilizando el concepto de estratos de tiempo de Koselleck
(2006, 2014) y el cuadro de politicas publicas de Ball y Bowe (1992). Todavia se contempla
en este estudio los efectos que el movimiento #Revoga ya Nueva Ensefianza Media llevo y los
resultados alcanzados hasta el momento, a saber, la apertura de la consulta pdblica y la
posterior divulgacion de los resultados, resultando en una transparencia mayor en
comparacion a momentos anteriores, ademas de un avance en relacion a las politicas publicas
educacionales.

Palabras clave: curriculo; ensefianza media; reformas.

Introducéo

Antes de iniciar este estudo é importante localizad-lo temporalmente. O periodo
histérico do Brasil em questdo € o da Republica e se divide em Proclamacdo da
Republica/Primeira Republica (1889-1930); Revolucdo de 30/Era Vargas (1930-1945);
Republica Populista (1945-1964); Ditadura Militar (1964-1985) e Redemocratizacdo/Nova
Republica até os dias atuais.

Apesar de adotarmos, para efeitos didaticos, recortes temporais bem demarcados,
destacamos que a intencdo desta pesquisa ndo reside em apresentar uma perspectiva
historiografica classica, marcada por uma analise cartesiana, que entende a sucessdo de
eventos como em uma perspectiva de causa e consequéncia, antes, convém utilizamos o
conceito de estratos do tempo de Koselleck (2014, p.9), que entende a perspectiva de histéria
do presente, para a qual a historia ocorre a partir de acontecimentos que ndo So sucessivos,
nem encadeados a partir de uma mera disposi¢do cronoldgica. Nesta perspectiva, os diferentes
eventos se depositam por meio de diferentes temporalidades, o que significa que “[...] estdo
presentes e atuam simultaneamente [...]”.

Assim, esta perspectiva historica que adota, como Charret (2019), o olhar do presente
e observa como diferentes estratos temporais podem coexistir, implica em analisar

preferencialmente como certas enuncia¢bes conquistam possibilidades de irrupcdo em
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determinados contextos, ou como determinados eventos conseguem se estabelecer na forma
de estratos temporais em detrimento de outros que passam apenas como graos de areia soltos
e espalhados pelo vento da histéria.

Nestes recortes, um conjunto de mudancas politicas e econdmicas irdo influenciar
diretamente a composicdo curricular e a forma com que a escola atua na sociedade. N&o nos
aprofundaremos nos aspectos histéricos, uma vez que ndo € este o objetivo deste trabalho,
mas sim nos aspectos legais e curriculares que, de certa forma, refletem o contexto social no
qual o Ensino Médio (EM) esta inserido.

Para tanto, este trabalho se organizara em torno das principais reformas educacionais
no Brasil, a saber, a Reforma Francisco Campos, a Reforma Capanema e a Reforma do Novo
Ensino Médio (NEM) efetivada pela Lei 13.415/2017 (Brasil, 2017). Além de considerar 0s
principais documentos que normatizam a educacgédo nacional neste periodo, tais como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB) (Brasil, 1961, 1971, 1996); a Constituicdo Federal
(CF) de 1988 (Brasil, 1988), os Parametros Curriculares Nacionais do Ensino Médio
(PCNEM) (Brasil, 1999) e a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) (Brasil, 2018), que
influenciaram diretamente o curriculo do EM.

Para efeito de analises, esta pesquisa considera as politicas publicas a partir do quadro
tedrico proposto por Ball e Bowe (1992), admitindo como Charret e Ferreira (2019, p.1592)
“[..] que os estagios de formulagcdo, documentacdo e implantagdo das politicas nao sao
estangues e que os sentidos veiculados pelos textos politicos ndo sdo fixos, mas dependem de
processos de interpretagdo e contestacdes nos diferentes espacos onde circulam”. Assim, ¢
preciso considerar que um texto politico, por mais cuidadoso que seja na sua elaboragdo, ndo
restringe ou limita os sentidos que o leitor da a ele. Isso advém de o préprio processo de
construcdo do texto ser oriundo de vozes que se opdem e do didlogo que uma politica constroi
com outros textos politicos, o que pode ser observado no texto da Reforma do NEM (Brasil,
2017), que dialoga e altera o texto da LDB (Brasil, 1996) e que remete a outro texto politico
em construgdo, a BNCC (Brasil, 2018). Dito isto, ndo hd como um texto exercer controle sem
permitir a interacdo e a interferéncia do leitor na construcéo de seus sentidos.

Os textos curriculares, dentro do contexto de producdo dos textos politicos (Ball e
Bowe, 1992), referem-se a documentos oficiais e legais e de outros elaborados a partir destes,
com foco na aplicabilidade e que, ao representar convicgdes diferentes, sdo reinterpretados
por diferentes individuos no instante da sua representacdo politica. Estes podem mudar de
acordo com as situagdes que o cercam e até projetar algo idealizado, longe da sua proposta e

intencéo inicial.
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A Reforma Francisco Campos e o surgimento do Ensino Secundario

No Brasil Republica vérias correntes ideoldgicas orientaram ou frustraram as
mudancas educacionais (Aranha, 2006). E importante destacar que, apesar desta fala tratar
sobre o Brasil como um todo, os Estados tinham autonomia e, por isso, cada uma das
legislacGes federais tiveram seu proprio ritmo e se efetivaram de forma desigual no pais.

Neste periodo a escola assume uma organizacdo um pouco mais parecida com a atual,
ao dividir-se por séries e ter um local proprio para atuacdo dos chamados grupos escolares
(Saviani, 2011). As verbas para educacdo eram minimas, mas aos poucos 0s espacos fisicos
foram aumentando e cresceu também o interesse pela formacao de professores que, apesar de
ter sua escola publica pioneira inaugurada no ano de 1830, a Escola Normal de Niter6i, no
Rio de Janeiro, sofreu com a precariedade de recursos, assim como outras inauguradas
posteriormente em alguns estados.

O quadro da educacao comeca a mudar com a industrializacao, a urbanizagdo e com o
consequente desenvolvimento da burguesia. A década de 1920 foi marcada pelos conflitos de
ideias, principalmente entre catolicos e escolanovistas e em 1932 é publicado o Manifesto dos
Pioneiros da Educacdo Nova que defendia “[...] uma educacdo obrigatdria, publica, gratuita e
leiga, como dever do Estado, a ser implantada em programa de dmbito nacional” (Aranha,
2006, p. 304).

Uma das reivindicacOes deste grupo, inspirada por Anisio Teixeira, era que 0 ensino
secundario tivesse uma base comum de cultura geral para todos, diferentemente do que vinha
acontecendo. Contudo, essa e outras solicitacdes ndo foram atendidas na Constitui¢do Federal
de 1934 (Brasil, 1934).

O ano de 1930 no Brasil foi marcado por varios acontecimentos historicos
importantes: o fim da politica oligarquica e da politica do café com leite, a instituicdo de um
governo provisorio, o fechamento do Congresso, o incentivo a industrializacdo dentre outros.
No que diz respeito a Educagdo, a instituicdo de um Ministério denominado Ministério da
Educacdo e Saude Publica, assumido por Francisco Campos, focou em organizar, de forma
pioneira, o sistema a nivel nacional, criando decretos que normatizam as decisdes em todo
pais. Esta acao ficou conhecida como a Reforma Francisco Campos.

De acordo com Romanelli (1984), esta Reforma apresenta dois pontos importantes: o
primeiro foi a estruturag@o do ensino secundério a nivel nacional, através do Decreto 19.890,

de 18 de abril de 1931 (Brasil, 1931) e o segundo foi a organizagdo de um curriculo seriado,
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dividido em dois ciclos, sendo um fundamental, com duracdo de cinco anos e 0 outro
complementar, com duragéo de dois anos com vistas ao ingresso no ensino superior.

O ensino secundario, até entdo, tinha um carater propedéutico para 0 ingresso as
universidades e era voltado para a elite dominante. Mas, apesar de sua reestruturacdo, o
objetivo real era a reducdo desse acesso e a preparacdo de mao de obra para o atual
crescimento industrial.

A partir da grade disponivel é possivel perceber um curriculo enciclopédico e elitista,
ja que a grande maioria da populacdo nao conseguia chegar a este nivel de ensino, que dira
conclui-lo. Era muito dificil para um trabalhador dispor de tempo para cursar, além dos cinco
anos do ciclo fundamental, os outros dois anos no ciclo preparatorio. Além disso, a populagéo
urbana ainda ndo havia cursado, em sua totalidade, a educacdo primaria, que dira a
secundaria. Para marcar ainda mais esse carater discriminatorio, as avaliagdes eram intensas,
sendo feita pelo menos uma prova a cada dois dias de aula. Quem, além do aluno oriundo das
classes abastadas teria tempo para dar conta de tamanha exigéncia? (Romanelli, 1984).

Um outro aspecto a ser considerado ¢ a questdo do controle e da rigidez dos programas
e disciplinas tendo como modelo o Colégio Pedro Il, que estipulava 0 mesmo curriculo para
todas as regibes do pais, sem levar em conta cada uma das suas especificidades.

Contudo, os principais problemas deste momento foram o descaso com 0 ensino
fundamental, a dificuldade na formacdo de professores para este segmento e a falta de
articulacdo entre os cursos profissionalizantes e o ensino secundario; a Reforma Francisco

Campos acabou por provar um sistema de ensino desigual, seletivo e elitizante.

A Reforma Capanema

No periodo do Estado Novo ou Era Vargas (1937-1945) ocorreu a Reforma do entdo
ministro Gustavo Capanema. Varios decretos-leis foram criados tratando dos diferentes niveis
de escolarizacdo que ficaram conhecidos como Leis Organicas do Ensino. Destaca-se aqui, a
Lei 4.244 de 9 de abril de 1942 (Brasil, 1942) que trata do ensino secundario.

Neste documento observamos a seguinte reestruturacdo: quatro anos de curso ginasial
(que corresponderia ao que hoje denominamos Ensino Fundamental 1) e trés de colegial (que
hoje chamamos de EM), sendo este subdividido em cléassico (voltado para a filosofia e as
letras) e o cientifico (voltado para as ciéncias). Os cursos ginasial e colegial deveriam ser
ministrados em estabelecimentos diferentes e o primeiro exigia prova de admisséo,
dificultando assim o acesso aos alunos trabalhadores e das classes mais baixas. Esse processo

se configurou como um mecanismo de elitizacdo da escolarizacdo formal.
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No que concerne a grade curricular, é possivel observar sua constitui¢cdo no Artigo 10,
Capitulo | da referida Lei (Brasil, 1942), onde se listam as seguintes areas/disciplinas para o
curso ginasial: Linguas (portugués, latim, francés e inglés), ciéncias (matematica, ciéncias
naturais, historia geral, historia do Brasil, geografia geral e geografia do Brasil) e artes
(trabalhos manuais, desenho e canto orfednico). E no Artigo 12, Capitulo Il, para o curso
colegial: linguas (portugués, latim, grego, francés, inglés e espanhol), ciéncias e filosofia
(matematica, fisica, quimica, biologia, histéria geral, historia do Brasil, geografia geral,
geografia do Brasil e filosofia) e artes (desenho). Sobre as disciplinas, o Capitulo 11l relata
que devem ser simples, claras e flexiveis (Aranha, 2006).

E interessante notar que algumas disciplinas aparecem em capitulos separados, e nio
na grade listada acima. E o caso da Educacdo Fisica (Brasil, 1942, cap. IV , art. 19), disciplina
obrigatdria até os 21 anos; da Educacdo Militar (Brasil, 1942, cap. V, art. 20), sendo instrucao
pré-militar até os dezesseis anos e militar apds essa idade, obrigatéria aos alunos do sexo
masculino; da Educacéo Religiosa (Brasil, 1942, cap. VI, art. 21), onde esta se constitui parte
integrante da adolescéncia, sendo licito sua inclusdo nos dois ciclos (ginasial e colegial) e
ministrado por autoridade eclesiastica; e a Educacdo Moral e Civica (Brasil, 1942, cap. VI,
art. 22-24) em que patriotismo, missdo, disciplina, responsabilidade e iniciativa eram
ensinados, ndo em um tempo de aula especifico para isso, mas em todo o tempo da vida
escolar do aluno; destaca-se também o canto orfednico com fins patridticos (Brasil, 1942).

Além do ensino secundario, o0 ensino técnico profissional ganha forca com a criacao
dos estabelecimentos de ensino industriais, que acabam dando a formacéo que o processo de
industrializagdo exigia e que o Estado ndo conseguia abarcar, fortalecendo assim o ensino
privado.

Dessa forma, esta lei reforca o carater dualista e discriminatorio da educacéo, ja que a
maioria da populacdo recorria a uma formacao profissional para adentrar ao mercado de
trabalho; a formacgdo de um curriculo académico, elitista e destinado aos poucos que
conseguiam ser aprovados nos exames admissionais continuava a atender a uma camada

privilegiada, como acentua Romanelli (1984, p.169):

Com o manter e acentuar o dualismo que separava a educacao escolar das
elites da educacdo escolar das camadas populares, a legislacdo acabou
criando condigBes para que a demanda social da educacgdo se diversificasse
apenas em dois tipos de componentes: 0s componentes dos estratos médios e
altos que continuaram a fazer opgdo pelas escolas que “classificavam”
socialmente, e 0s componentes dos estratos populares que passaram a fazer
opcao pelas escolas que preparavam mais rapidamente para o trabalho. 1sso,
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evidentemente, transforma o sistema educacional, de modo geral, em um
sistema de discriminacdo social.

Ainda assim houve, nesse periodo, um aumento de escolas primérias e secundarias,

principalmente em centros urbanos onde o desenvolvimento econdmico foi mais amplo.

As Leis de Diretrizes e Bases da Educacéo

Outro documento importante, a Lei de Diretrizes e Bases de 1961 (Brasil, 1961) é
oriundo de criticas dos escolanovistas a questdo da descentralizacdo do ensino e da tal
liberdade pregada pelos conservadores. Neste contexto temos como grande maioria as escolas
de grau secundario particulares pertencentes a iniciativa religiosa.

Aguém desta questdo, de forma geral, a referida lei ndo proporcionou grandes
alteracdes na estrutura ja estabelecida na Reforma Capanema, com excecdo da mobilidade
entre os sistemas de ensino, um avanco em relagdo ao ensino secundario, que ficou menos
enciclopédico e reduziu o namero disciplinas, além de abrandar a padronizacdo do curriculo
em relacdo ao curriculo federal.

Neste periodo ainda se tem metade da populacdo em idade escolar fora da escola, mas
alguns movimentos de educacgéo popular permitiram atenuar um pouco essa questdo. Contudo,
0 golpe militar de 1964 acabou interferindo diretamente neste quadro. Nesses anos de ditadura
algumas leis foram colocadas em pratica e houve a entrada do capital estrangeiro no pais. No
que diz respeito as escolas de ensino secundario o foco estava nas atividades civicas, como a
Organizacdo Social e Politica Brasileira (OSPB, antiga Educacdo Moral e Civica) e na
tendéncia tecnicista.

A Lei n° 5.692/71 (Brasil, 1971), também conhecida como Reforma do 1° e 2° grau,
reestruturou o ensino, juntou o ensino primario com o ginasial, passando a obrigatoriedade
para oito anos. Em relacéo ao ensino secundario, a lei o unificou em ensino profissionalizante,
onde o curriculo constava de uma parte geral e outra especifica para formacao profissional.
Esta formatagdo dependia da regido do pais e das atividades econdmicas ali desenvolvidas.
Para Morgan e Najjar (2020, p.12), assim como aquela lei, a Reforma do EM ocorrida em
2017 tomou o mesmo caminho e limitou “[...] o acesso ao conhecimento e a formacao critica
dos estudantes das classes populares [...]”.

De acordo com Aranha (2006) o ensino profissionalizante tinha um total de 130
habilitacbes. Disciplinas como educacao fisica, OSPB, educacgéo artistica, programa de salde

e religido acabaram por enxugar o curriculo e levaram ao desaparecimento de outras, como
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filosofia. E possivel tracar um paralelo desta lei com a Lei 13.415/2017 (Brasil, 2017) que
também causou um efeito semelhante no curriculo. Infelizmente, em ambos 0os momentos, a
educacdo sofreu prejuizos jd que tanto anteriormente como hoje ndo haviam recursos
materiais e humanos que dessem conta da demanda. Em contrapartida, as escolas particulares
continuaram e continuam com seu trabalho efetivo e preliminar, permanecendo ainda hoje o

carater dualista da educacdo. Segundo Morgan e Najjar (2020, p.12):

[...] a Reforma, por sua énfase na formacdo profissional do Ensino Médio,
limita 0 acesso ao conhecimento e a formacdo critica dos estudantes das
classes populares, conservando e aprofundando o carater dual e elitista da
educacdo [...] relativiza a presenca no curriculo de componentes curriculares
como a sociologia e a filosofia e ratifica a obrigatoriedade de outros dois
componentes curriculares recomendados por organismos multilaterais.

O pais passa por um processo de redemocratizacdo e a década de 80, de acordo com
Saviani (2013) foi marcada por inumeras mobilizacbes de professores, conselhos e
associacOes educacionais, responsaveis pela pressdo na Constituinte e pela Carta de Goiania.
Em relacdo as politicas educacionais, a Lei n® 7.044/82 (Brasil, 1982) retira a obrigatoriedade
do ensino profissionalizante no ensino secundario e volta a dar énfase a formacéo geral.

Com a promulgacdo da CF (Brasil, 1988), a educacao recebe destaques e Dourado
(2017) enuncia que este documento apontou para a elaboracdo de uma nova LDB em 1996 e
para o Plano Nacional de Educagdo (PNE) (Brasil, 2014) em 2014.

A LDB, (Brasil, 1996) no seu Art. 3°, estabelece os principios que devem nortear a
educacdo; destacamos o primeiro, que estabelece a “igualdade de condigdes para acesso e
permanéncia na escola”. Este principio deverd nortear toda a Educacdo Basica, que neste
documento, no Art. 4° inclui também o EM. Este principio, muitas vezes desconsiderado
pelas politicas publicas, evidencia-se de forma desigual no atual momento de reformas e
construcdo das politicas educacionais.

Esta Lei estd em vigor até 0 momento e dispde das finalidades do EM e traz diretrizes
para seu curriculo que tem como destaque a educacédo tecnoldgica basica, o entendimento das
ciéncias, das letras, das artes, da historia, da cultura e do conhecimento de lingua estrangeira
moderna, com foco na formacéo geral do estudante para s6 depois prepara-lo para o ensino
profissional.

N&o sdo muitas as informacdes curriculares contidas neste documento. Consta apenas
que o curriculo do EM é dividido em areas de conhecimento e deve conter uma base nacional

comum, a ser complementada por uma parte diversificada levando em conta a especificidade
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de cada regido. Ao longo dos anos a LDB (Brasil, 1996) passou por vérias alteracdes em seu
texto original e tem tantas modificagGes que é dificil ler a redacdo sem remeter a outra lei ou
documento. Em relacdo ao EM, houve a inclusdo do Artigo 35-A que sera visto com mais
detalhe no proximo tépico e todas as outras informacgdes remetem a Lei 13.415/2017 (Brasil,
2017). Neste artigo, incluido recentemente, “A Base Nacional Comum Curricular definira
direitos e objetivos de aprendizagem do ensino médio, conforme diretrizes do Conselho
Nacional de Educacao [...]” (Brasil, 1996). Em 2018 a BNCC do EM (Brasil, 2018) foi
elaborada.

Outros documentos norteadores do curriculo do EM surgem, como os PCNEM (Brasil,
1999), as Orientacdes Curriculares Nacionais para o0 Ensino Médio (OCNEM) (Brasil, 2006),
a Lei 13.415/2017 (Brasil, 2017) conhecida como a Reforma do EM, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM) (Brasil, 1998) atualizada pela
Resolucdo N° 3, de 21 de novembro de 2018 (Brasil, 2018) e a BNCC (Brasil, 2018). Néo
cabe aqui a analise de todos eles, contudo, com o intuito de observar os elementos que se
caracterizaram como permanéncias nas politicas do curriculo, se fara uma analise das
mudancas que eles propdem para o curriculo e para a formacdo do estudante deste nivel de
ensino.

E importante neste momento pontuar as caracteristicas dos PCNEM (Brasil, 1999)
uma vez que este texto dialoga com a LDB (Brasil, 1996), com a Lei do NEM (Brasil, 2017) e
com a BNCC (Brasil, 2018), marcando sentidos que demonstram ter se estabilizado nas
politicas do curriculo contemporaneas. O documento que norteou 0 EM nos ultimos anos foi
construido em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC) e educadores do pais,
intencionando contextualizar o ensino e descompartimenté-lo através da interdisciplinaridade,
como demonstram os estudos de Charret e Ferreira (2017, 2019).

Os PCNEM (Brasil, 1999) foram precursores da atual reforma e apregoam uma
formacéo focada na aquisicdo de conhecimentos béasicos, na preparacéo cientifica e na aptidao
do uso de tecnologias. A formacgdo geral € vista como uma forma de desenvolver as
capacidades de pesquisa, autonomia, aprendizagem seletiva, revisao e selecdo de informacoes
dentre outras.

A proposta curricular do EM segue as diretrizes gerais apontadas pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO): aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver e aprender a ser, que orientaram a escolha dos conteddos
significativos e que nos levam a um outro documento sugerido pela LDB (Brasil, 1996): a
Base Nacional Comum. Os PCNEM (Brasil, 1999), assim como a Lei 13.415/2017 (Brasil,
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2017) trazem informacdes sobre o que Base deve contemplar e se baseiam nela na elaboragéo
de sua proposta curricular. Em primeiro lugar, a Base Comum Curricular deve permitir o
prosseguimento dos estudos, desenvolvendo competéncias e habilidades que permitam tal
objetivo; em segundo lugar, deve permitir a preparacdo do aluno para o mercado de trabalho;
em terceiro lugar, deve assegurar a formacéo geral basica a todo cidad&o brasileiro.

Para abranger tais objetivos serd necessario desenvolver competéncias e habilidades
basicas comuns e que servirdo de norte para as avaliacbes em grande escala. Sendo assim, o
conhecimento escolar fica dividido em trés areas: Linguagens, cddigos e suas tecnologias
(lingua portuguesa; lingua estrangeira moderna; conhecimentos de educacdo fisica;
conhecimentos de arte; conhecimentos de informatica), Ciéncias da natureza, matematica e
suas tecnologias (conhecimentos de biologia; conhecimentos de fisica; conhecimentos de
guimica; conhecimentos de matematica) e ciéncias humanas e suas tecnologias
(conhecimentos de historia; conhecimentos de geografia; conhecimentos de sociologia,
antropologia e politica; conhecimentos de filosofia).

Para que tais feitos se concretizem:

E importante compreender que a Base Nacional Comum n&o pode constituir
uma camisa-de-forca que tolha a capacidade dos sistemas, dos
estabelecimentos de ensino e do educando de usufruirem da flexibilidade que
a lei ndo s6 permite, como estimula. Esta flexibilidade deve ser assegurada
tanto na organizagdo dos conteddos mencionados em lei, quanto na
metodologia a ser desenvolvida no processo de ensino-aprendizagem e na
avaliacédo (Brasil, 1999, p.31-32).

E possivel observar nos PCNEM (Brasil, 1999) a relevancia das disciplinas escolares
dentro das areas de conhecimento, que de trés passaram a reorganizar-se em quatro, com a
separacdo da matematica das ciéncias da natureza em 2009. O olhar para as &reas do
conhecimento e ndo mais para as disciplinas isoladas, segundo Charret (2019) muda a
perspectiva da interdisciplinaridade para a flexibilizacdo oferecida pela BNCC (Brasil, 2018).

E importante observar que na medida em que as areas de conhecimento, a valorizagéo
da contextualizacdo e da interdisciplinaridade véo se consolidando nas politicas do curriculo,
automaticamente as disciplinas escolares vdo se tornando estruturas volateis e de menor
relevancia, sobretudo no segmento do EM.

No caminho percorrido até aqui destaca-se o eixo descritivo das reformas curriculares
qgue nos trouxeram ao momento atual. Este percurso foi necessario para compreender a

profundidade da Lei 13.415/2017 (Brasil, 2017), que ndo se constréi do vazio e tampouco foi
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elaborada despretensiosamente. Por isso, vamos seguir na mesma via, porém com um novo
olhar para o significado e as consequéncias das alteragfes curriculares propostas.

A Lei 13.415/2017 (Brasil, 2017) ¢é oriunda da Medida Provisoria n° 746 de 2016
(Brasil, 2016). Dentre suas facetas se destaca principalmente pela alteracdo feita a LDB de
1996 (Brasil, 1996) e a inauguracdo da Politica de Fomento a implementacéo de Escolas de
Ensino Médio em tempo integral.

No que diz respeito a estrutura curricular, o NEM se divide em Formacéao Geral Basica
(FGB), Itinerarios Formativos e Unidades e Arranjos Curriculares. Observa-se que esta Lei
remete diretamente & BNCC (Brasil, 2018) e permite a integralizacdo curricular,
possibilitando aos sistemas de ensino incluirem projetos e pesquisas que envolvam os temas
transversais.

Os componentes curriculares obrigatorios sdo estudo e pratica de Educacdo Fisica,
Arte, Sociologia e Filosofia; o que o documento ndo diz é que eles ndo sdo obrigatorios em
todas as séries do EM, como faz questdo de ressaltar no Art. 3°, § 3° ao referir-se ao ensino da

Lingua Portuguesa e da Matematica, como se observa:

§ 2° A Base Nacional Comum Curricular referente ao ensino médio incluira
obrigatoriamente estudos e préaticas de educacédo fisica, arte, sociologia e
filosofia.

§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera obrigatério nos trés
anos do ensino médio, assegurada as comunidades indigenas, também, a
utilizacdo das respectivas linguas maternas (Brasil, 2017).

Dessa forma, cada sistema de ensino fard uma leitura e montara a sua grade de acordo
com sua conveniéncia, havendo assim uma brecha no que se refere a proposta de uma Base
Comum.

A Lei 13.415/2017 (Brasil, 2017), no seu Art. 3°, acrescenta ainda o Art. 35-A a LDB
(Brasil, 1996) que identificaa BNCC (Brasil, 2018) como responsavel por definir os direitos e
objetivos da aprendizagem, dividindo o curriculo em quatro areas de conhecimento, a saber: |-
Linguagens e suas tecnologias; II-Matematica e suas tecnologias; I11-Ciéncias da natureza e
suas tecnologias; 1V-Ciéncias humanas e sociais aplicadas.

A Lei do NEM (Brasil, 2017) considera em seu Art.35-A, § 7 a ““[...] formagdo integral
do aluno, de maneira a adotar um trabalho voltado para a construgéo de seu projeto de vida e
para sua formacdo nos aspectos fisicos, cognitivos e socioemocionais”. Isto parece se

contrapor ao estabelecimento de padrdes de desempenho esperados e verificados através de
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avaliacdo em larga escala estabelecidos pela Unido, como o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM), que ndo foi alterado juntamente com a reforma.

O Art. 4° prescreve o curriculo composto pela BNCC (Brasil, 2018) e pelos itinerarios
formativos, de acordo com a relevancia no contexto de cada regido e a possibilidade dos seus
sistemas de ensino, além de acrescentar o item V-Formacao Técnica e profissional aos topicos

anteriores:

Art. 4° O art. 36 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

Art. 36 O curriculo do ensino médio sera composto pela Base Nacional
Comum Curricular e por itinerarios formativos, que deverdo ser organizados
por meio da oferta de diferentes arranjos curriculares, conforme a relevancia
para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

I - linguagens e suas tecnologias;

Il - matemaética e suas tecnologias;

111 - ciéncias da natureza e suas tecnologias;

IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;

V - formagdo técnica e profissional.

§ 1° A organizacdo das areas de que trata ocapute das respectivas
competéncias e habilidades sera feita de acordo com critérios estabelecidos
em cada sistema de ensino (Brasil, 2017).

Nota-se uma abertura que soa como uma flexibilizacdo curricular, mas que na verdade,
no contexto da pratica, acaba por incluir na grade curricular itinerarios que nao contribuem
em nada para o objetivo de ofertar uma formacéo integral ao estudante. Além disso, a maioria
dos Estados brasileiros, segundo Lima e Maciel (2018, p.17) ndo tém estrutura e condicGes de

oferecer os cinco itinerarios, trazendo ainda mais prejuizo a aprendizagem:

Assim, um estudante que opte por determinado itinerario dificilmente tera
contato com outra area nem poderd compensar seu desconhecimento em
outro campo, obtendo uma formacdo por meio da BNCC cada vez mais
escassa epistemoldgica e temporalmente. Nesse sentido, o aluno podera
concluir seus estudos sem nunca na vida ter contato com outra area de
conhecimento diferente da por ele cursada. Isso era exatamente 0 que ocorria
quando, antes da lei n. 4.024/1961, o aluno tinha que escolher entre o
classico, o normal e o cientifico.

Para dar conta dessa nova demanda curricular, a Resolugédo n° 3/2018, em seu Art. 1°
(Brasil, 2018):

[...] atualiza as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio, a
serem observadas pelos sistemas de ensino e suas unidades escolares na
organizacdo curricular, tendo em vista as alteragBes introduzidas na Lei n°
9.394/1996 (LDB) pela Lei n® 13.415/2017” (Brasil, 2017).

Como é possivel observar, a Lei do NEM (Brasil, 2017) deixa lacunas e interrogacdes

a serem respondidas, além de apoiar-se totalmente na BNCC (Brasil, 2018), deixando de fora
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do seu texto a contribuicdo de outros documentos oficiais que norteiam a elaboragédo
curricular. Além disso, ao propor uma grade curricular com itinerarios que permitam escolhas
por parte dos discentes, deixou de levar em conta a estrutura de cada escola e 0s recursos
necessarios para efetivacdo da proposta, que acabou ndo cumprindo seu objetivo junto aos
estudantes no seu papel de atores nesse processo.

O PNE (Brasil, 2014) estendeu ao EM a construgdo de uma Base Curricular Nacional,
prevista na CF de 1988 (Brasil, 1988) somente para o Ensino Fundamental. Sobre a questéo
curricular, € necessario levar em conta que esta se constréi de forma viva, e por mais
estruturada que seja, se efetiva contextualmente de formas diferentes, em cada escola. Para
Alves (2018, p.46) “[...] nunca ha (nunca houve e nunca haverd) processo curricular que se
repita, seja cépia de algo oficial, seja algo que foi ja feito por docentes e discentes, de um ano
a outro, de uma escola a outra [...]".

No tocante a BNCC (Brasil, 2018), pode-se dizer de forma bem resumida, de acordo
com Aguiar (2018, p.14), que foi um documento de tendéncia privatista e conservadora que
estabeleceu uma pedagogia verticalizada que “[...] desde o inicio privilegia um conjunto de
conteddos e objetivos sem o fundamental suporte de uma referéncia que deixe claro o projeto
de nacdo e educagao desejados”.

Como reflexo dessas politicas educacionais, em mar¢o de 2023 iniciou-se 0
movimento que ganhou forca em todo pais denominado #Revoga J4 Novo Ensino Médio. Esta
acao pretendeu exatamente combater as desigualdades geradas e ampliadas pela Lei
13.415/2017 (Brasil, 2017) e pela BNCC (Brasil, 2018), ao desconsiderar o contexto de
efetivacdo do curriculo em um pais com maultiplas realidades como o Brasil. De acordo com
Céssio e Goulard (2022, p.528):

Na medida em que o NEM é uma reforma curricular que promete
revolucionar o ensino médio brasileiro unicamente a partir do curriculo e
com minimo investimento publico, ele ndo prevé ampliacdo fisica das redes
de ensino nem a contratacdo e a valorizacdo de profissionais da educacéo,
tampouco politicas que garantam a permanéncia de estudantes trabalhadores/
as nas escolas de jornada ampliada. A implementacdo de uma reforma
curricular de grandes proporcdes sem uma alteracdo substantiva das
condicBes materiais das escolas resulta no reforgo de desigualdades escolares
que ja existem como desigualdades sociais.

Este movimento ocorre em um momento politico importante, de mudancga presidencial
em que vozes antes ignoradas passam a ser ouvidas. Uma primeira conquista dessa luta, ainda
que pequena, foi a Portaria expedida pelo MEC n° 399/2023 (Brasil, 2023a) que abre a

consulta pablica para avaliagdo e reestruturacdo do NEM no prazo de 90 dias. Acrescida a
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esta, a Portaria n°® 627/2023 (Brasil, 2023b) suspende o cronograma da implementagéo
durante a consulta publica e as modificagbes no ENEM em curso em todo pais; estas
resolucdes vém de encontro ao que Lopes e Macedo (2011, p.37) mencionam sobre a
normatizacdo de um curriculo, que [...] ndo é o consenso, a estabilidade e o acordo, mas o
conflito, a instabilidade, o desacordo, porque o0 processo € de construcdo seguida de
desconstrugdo seguida pela reconstrugao”.

Sobre a consulta publica na Plataforma do Governo Federal Participa + Brasil,
efetivada no periodo de vinte e quatro de abril a seis de julho de 2023, observa-se a
preocupacdo com o aprofundamento das desigualdades ja existentes na realidade brasileira no
processo de implementacdo. A participacdo foi de dez mil novecentos e noventa e cinco
contribui¢cdes, um quantitativo bem pequeno se comparado a seriedade do tema; as questdes
propostas, apesar de abrirem espaco para comentarios, alocam dois ou trés topicos onde o
cidaddo deve concordar ou discordar plenamente, sendo confuso ter que concordar com

topicos que tratam de disciplinas diferentes ou temas variados, como no exemplo abaixo:

Il — Embora a tradicdo legislativa brasileira, no campo da Educacdo, seja
delegar aos Estados e Municipios, a composicdo dos componentes
curriculares que serd ofertada na Educacdo Baésica, certas disciplinas do
curriculo apareciam, no cenario anterior a Reforma, como obrigatérias na
perspectiva de garantir que os estudantes tivessem acesso a determinadas
ciéncias que nem sempre marcavam presenca no Ensino Médio. A Lei
13.415/2017 definiu a obrigatoriedade de disciplinas como Lingua
Portuguesa, Matemadtica e Lingua Inglesa, por exemplo, ao mesmo tempo em
que modificou a expressdo “disciplinas de sociologia e filosofia” para
“estudos e praticas de sociologia e filosofia”. E preciso equalizar essa
situacdo, de modo a:

* Definir, a luz da BNCC, que a area curricular de ciéncias humanas e
sociais aplicadas devera ser composta, no minimo, pelos componentes
curriculares de Sociologia, Filosofia, Histéria e Geografia, com oferta
obrigatoria no Ensino Médio.
* Definir, a luz da BNCC, que a area curricular de ciéncias da natureza e
suas tecnologias, deverd4 ser composta, no minimo, pelos componentes
curriculares de Biologia, Quimica e Fisica.
* Definir, a luz da BNCC, que a area curricular de LinguagenS e suas
tecnologias devera ser composta, no minimo, pelos componentes
curriculares de Lingua Portuguesa, Lingua Inglesa, Artes e Educacdo Fisica
(Brasil, 2023a).

O sumario, com o resultado desta consulta, foi disponibilizado no dia sete de agosto de
2023. Um ponto de visibilidade nesta apuracdo sdo os contextos desiguais de atuacdo do
NEM que tem ampliado as desigualdades ao invés de minimiza-las. Contudo, apesar do
pequeno quantitativo de participacbes, o fato das mesmas terem sido registradas e seus

resultados publicados para consulta, se constitui em um avan¢co quando comparado aos
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movimentos anteriores de consulta publica sobre a BNCC (Brasil, 2018) e a Reforma do
NEM (Brasil, 2017), cujas participacdes ndo foram divulgadas e as entidades representativas
de varias categorias da comunidade de educacdo e pesquisa em educacdo se manifestaraam
via cartas abertas, para que suas criticas a reforma pudessem ser conhecidas e sistematizadas.
Todavia, o destaque deste trabalho vai para as questdes curriculares, onde foram
sinalizadas a¢Oes importantes como a reorganizacao dos itinerarios formativos que passardo a
denominar-se percursos de aprofundamento e integracdo de estudos, reduzidos de cinco para
trés (Linguagens, matematica e ciéncias da natureza; Linguagens, matematica e ciéncias
humanas e sociais; Formacao técnica e profissional). E, por fim, a énfase para a recomposi¢do
curricular. Sobre este Gltimo topico, registra-se a preocupacdo da sociedade com componentes
curriculares que foram deixados de fora neste novo formato de ensino, além das questdes

referentes ao curriculo como parte da FGB:

Definir os componentes curriculares cujos saberes precisam ser
contemplados na oferta das &reas do conhecimento. Sugere-se que espanhol
(alternativamente), arte, educacgdo fisica, literatura, historia, sociologia,
filosofia, geografia, quimica, fisica, biologia e educacdo digital passem a
figurar na composicdo da FGB (MEC, 2023).

Muitos outros pontos foram abordados neste resultado que fogem ao objetivo principal
deste artigo, n&o sendo mencionados aqui, mas que nao deixam de ser importantes para o
desdobramento da educacdo de EM no Brasil. Contudo, é significativo compreender que,
segundo Lopes e Macedo (2011, p.41):

[...] o curriculo é, ele mesmo, uma prética discursiva. Isso significa que ele é
uma pratica de poder, mas também uma prética de significacdo, de atribuicio
de sentidos. Trata-se, portanto, de um discurso produzido na intersecao entre
diferentes discursos sociais e culturais que, a0 mesmo tempo, reitera sentidos
postos por tais discursos e os recria. Claro que, como essa recriacdo esta
envolta em relagdes de poder, na intersecdo em que ela se torna possivel,
nem tudo pode ser dito.

Pode-se concluir que até 0 momento nenhuma alterag&o curricular se efetivou de fato,
de forma que impactasse a estrutura vigente. Contudo, nessa construcdo observou-se alguns
fatos relevantes , a saber: a criagdo do Projeto de Lei PL 5.230/2023 (que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional,
e define diretrizes para a politica nacional de ensino médio) em carater de urgéncia; e a

manutengdo dos prazos em curso da Portaria MEC n° 521, de 13 de julho de 2021 (Brasil,
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2021), que instituiu o Cronograma Nacional de Implementacdo do Novo Ensino Meédio,
suspenso apenas por sessenta dias, durante o periodo de consulta publica.

Conclusodes

Compreendendo que ndo pode haver curriculo sem historia, trouxemos um breve
contexto historico, a partir da perspectiva de historia do presente (Koselleck, 2006, 2014),
considerando a evolucéo das politicas relacionadas ao curriculo desde o periodo da Reforma
Capanema até os dias atuais, de modo a compreender as condi¢fes de permanéncia de
determinadas tendéncias relacionadas ao EM.

Neste percurso analisamos documentos importantes que perpassam o0 curriculo e
adentram em questbes estruturais e profissionais. As analises evidenciaram a tensdo entre
qualidade de ensino e as politicas voltadas para obtencdo de resultados ou respostas as
mudancas socioeconémicas. Assim, a pesquisa destaca que o curriculo ndo se desenvolve no
vazio, sem uma historia ou contexto, mas a partir de respostas especificas construidas dentro
do contexto da préatica (Ball; Bowe, 1992) que, como afirmam Lopes e Macedo (2011, p. 260)
“[...] é produtivo, mas ndo pode ser entendido fora dos constrangimentos estabelecidos pelas
relagdes de poder reestruturadas, redistribuidas e recriadas pelas politicas”.

Neste sentido, destaca-se que as mudancas no cenario politico ocorridas a partir do
periodo eleitoral de 2022 parecem ter gerado condicGes para que as demandas populares
passassem a ocupar o palco de disputas pelo curriculo do EM, materializando-se no
movimento # Revoga J& Novo Ensino Médio e levando a alteragdes na esteira de producéo
das politicas puablicas, tais como a Portaria n° 399/2023 (Brasil, 2023a) que, ainda que
pequenas, abrem caminho para demais transformacfes possam se estabelecer, por meio da
abertura a participacdo institucionalizada de outras vozes no processo de elaboracdo dos
textos politicos, através da consulta publica.

Além disso, conclui-se que mesmo apds tantas modificacdes e reformas, a etapa final
da educacéo basica ainda € um espaco de disputas, de dualismos e de discriminacao social. No
entanto, e contrariando todas as expectativas, pesquisadores e profissionais da educagdo de
todo pais tém se engajado na defesa de uma educacdo publica que alcance os principios
legais, ou seja, que seja igualitaria, gratuita, que respeite o pluralismo de ideias, a diversidade,
os profissionais, que seja democratica e de qualidade; assim, para atingir tal objetivo e
permitir este dialogo é necessario que o curriculo seja pensado a partir das multiplas

realidades onde este se engendra.
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