Revista Espago do Curriculo

ISSN 1983-1579

Doi: 10.15687/rec
http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php

%4

\ REC /Kj\

N Espacgodo
= Curriculo

10.15687/rec.v17i3.71641
ARTIGO

A FORMACAO DE PROFESSORES EM DISPUTA: PROBLEMATIZACAO
ACERCA DO PARECER CNE/CP N.° 4 DE 2024

TEACHER TRAINING IN DISPUTE: PROBLEMATIZING OPINION CNE/CP NO. 4 OF
2024

LA FORMACION DE PROFESORES EN DEBATE: PROBLEMATIZACION SOBRE EL
DICTAMEN CNE/CP NRO. 4 DE 2024

Wagner Nobrega Torres! 0000-0002-7539-8944

1 Universidade Estadual do Norte Fluminense Darcy Ribeiro — Campos dos Goytacazes, Rio de
Janeiro, Brasil; wagnertorres@uenf.br

RESUMO:

Tendo em tela o debate sobre as politicas de curriculo para a formagao docente e na perspectiva
de inscricdo nele, este artigo, como exercicio analitico, de carater exploratorio-descritivo,
problematiza a recente normativa curricular para a formacgdo docente produzida em 2024, a
saber, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacédo Inicial em Nivel Superior de
Profissional do Magistério da Educacdo Escolar Bésica (Brasil, 2024a, 2024b). Para tal, o
Parecer CNE/CP n.° 4/2024 homologado em 27 de maio de 2024 é tomado como principal
empiria e superficie textual por permitir acessar/interpretar determinados sentidos e demandas
politico-curriculares que contingencialmente sdo negociados e articulados. Aportes da teoria do
discurso apropriados/operados no/pelo campo tedrico-politico do curriculo (Lopes, 2015) sdo
constitutivos desta analise. E argumentado que a proposta politico-curricular em questo,
apresentada como resultado de um consenso e avango no campo da formagéo docente, tende a
se constituir como movimento articulatorio pelo qual tensionamentos em torno das disputas e
negociacOes entre as defesas antagbnicas de normativas anteriores (DCN/2015 e BNC-
Formacdo) ndo sdo erradicados. Também € defendido que em torno da significacao da formacéo
de professores, a tentativa de homogeneizacao de determinados sentidos politico-curriculares
por uma normatizacao é sempre tensionada, seja pela presenca da heterogeneidade de demandas
e de ressignificacBes que Ihe é constitutiva, seja pelos inimeros discursos e demandas dispersos
no campo da discursividade que continuam operando.

Palavras-chave: politicas de curriculo; formacdo docente; diretrizes curriculares nacionais;
normativa curricular.

ABSTRACT:

In an effort to enrich and contribute to the debate and articulation of curriculum policies
regarding teacher training, this article, as an analytical exercise of an exploratory-descriptive
nature, problematizes the recent curriculum regulations for teacher training produced in 2024,
namely the National Curricular Guidelines for the Initial Training of Higher Level Basic School
Education Teaching Professionals (Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial
em Nivel Superior de Profissional do Magistério da Educacgao Escolar Bésica) (Brasil, 2024a,
2024b). To this end, CNE/CP Opinion No. 4/2024, approved on May 27, 2024, provides a
primary empirical and textual framework by offering insights into the meanings and political -
curricular demands that are contingently negotiated and articulated. Contributions from
discourse theory appropriated from and operated within the theoretical-political field of the
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curriculum (Lopes, 2015) form the foundation of this analysis. We argue that this political -
curricular proposal, presented as the result of consensus and able to advance teacher training,
tends to manifest as an articulatory movement through which the tensions that arose from
disputes and negotiations between opposing defenses of prior norms (DCN/2015 and BNC-
Formacdo) remain unresolved. It is also argued that the attempt to homogenize certain political -
curricular meanings through standardization creates tension, either because of the heterogeneity
of demands and re-significations that constitute it or the many discursive messages and
demands that continue to populate the field of discoursivity.

Keywords: curriculum policies; teacher training; national curriculum guidelines; curriculum
regulations.

RESUMEN:

Pensando en el debate sobre politicas curriculares para la formacion de profesores y desde la
perspectiva de ser parte de él, este articulo, como ejercicio analitico exploratorio-descriptivo,
problematiza la reciente reglamentacion curricular para la formacién de profesores producida
en 2024, a saber, las Directrices Curriculares Nacionales para la Formacion Inicial de Nivel
Superior de los Profesionales de la Ensefianza Escolar Bésica (Brasil, 2024a, 2024b). Para ello,
se toma como principal superficie empirica y textual el Dictamen CNE/CP nro. 4/2024,
aprobado el 27 de mayo de 2024, ya que nos permite acceder/interpretar ciertos significados y
demandas politico-curriculares que se negocian y articulan contingentemente. Los aportes de
la teoria del discurso apropiados/operados en/por el campo tedrico-politico del curriculo
(Lopes, 2015) son constitutivos de este andlisis. Se argumenta que la propuesta politico-
curricular en cuestion, presentada como el resultado de un consenso y avance en el campo de
la formacion docente, tiende a constituirse como un movimiento articulador, en el que no se
erradican las tensiones en torno a los debates y negociaciones entre las defensas antagénicas de
las regulaciones anteriores (DCN/2015 y BNC-Formacién). También se argumenta que el
intento de homogeneizar ciertos significados politico-curriculares a través de la estandarizacion
esta siempre bajo presion, ya sea por la heterogeneidad de demandas y resignificaciones que lo
constituyen, o por los innumerables discursos y demandas que se dispersan en el campo de la
discursividad que contindan realizandose.

Palabras clave: politicas curriculares; formacion docente; pautas curriculares nacionales;
regulaciones curriculares.

Introducao

No ambito das reformas educacionais no Brasil a partir da década de 1990, como
destacam diferentes autores, entre os quais Lopes e Craveiro (2015), Macedo (2019), Santos,
Borges e Lopes (2019), e Dias (2021), a organizacgdo curricular tem recebido uma atencao
relevante em diversas modalidades de ensino, sendo pautadas e desenvolvidas politicas
curriculares que implicam em textos politicos, como também em materiais didaticos, cursos e
avaliagOes, entre outras a¢Oes centralizadoras.

Nesse cenario, politicas de curriculo para a formagéo de professores também passam a
ser constituidas, na tentativa de regular e de controlar o processo formativo e a atuagdo docente,

via prescricdes curriculares. Nelas e por elas, por vezes, é buscada a sedimentacdo de discursos
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globais e locais que transitam no campo da educacgéo, da avaliagéo e dos negocios, promovendo
uma imbricacdo entre curriculo, avaliacdo e formacao de professores fortemente comprometida
com a logica dos resultados pela qual passam a ser estabelecidas metas a serem cumpridas de
modo a responsabilizar e culpabilizar atores e processos pelo suposto fracasso da aprendizagem
e do ensino (Dias, 2021).

Assim, entre os textos politico-curriculares normativos instituidos nos ultimos anos
direcionados a formacédo de professores, destacam-se: a Resolucdo CNE/CP n.° 1, de 18 de
fevereiro de 2002 — DCN/2002 (Brasil, 2002); a Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 1° de julho de
2015 — DCN/2015 (Brasil, 2015); e a Resolugdo CNE/CP n.° 2, de 20 de dezembro de 2019 —
BNC-Formacdo (Brasil, 2019), além de seus respectivos pareceres, que em diferentes periodos
estabelecem as Diretrizes Curriculares Nacionais. Autores como Portelinha e Sbhardelotto
(2017), Bazzo e Scheibe (2019), Ferreira e Cortela (2024), entre outros, tém se debrucado sobre
esses documentos, inclusive tecendo problematizagdes que confrontam conjuntamente tais
producdes, de modo a apontarem aproximacOes e distanciamentos entre elas, avangos e
retrocessos em relacdo a formacéo docente.

Por vezes, estudos (Frangella; Dias, 2018; Borges; Jesus, 2020; Costa; Cunha, 2021)
tém se preocupado em interpretar como, em antagonismo a um projeto politico-curricular
formativo, sdo produzidas, de modo contingente e provisorio, articulagdes entre demandas
heterogéneas com vistas a hegemonizacdo de determinada proposta. Além disso, exploram
tensionamentos que sdo constituidos e constitutivos contextual, relacional e processualmente
em/pela defesa de projetos politico-curriculares que véo se configurando como antagonicos,
como no caso das DCN/2015 e da BNC-Formacao (Torres; Martinez, 2023).

Tendo em tela esse debate e na perspectiva de inscricdo nele, neste trabalho, como
exercicio analitico, busca-se interpretar a Gltima normativa curricular produzida em 2024 para
a formacdo de professores. De carater exploratério-descritivo, esta anélise, centrada no texto
politico do Parecer CNE/CP n.° 4 de 12 de margo de 2024 (Brasil, 2024a) tomado como
superficie textual que permite acessar/interpretar determinados sentidos politico-curriculares
(Lopes, 2015), visa problematizar como a proposta apresentada como resultado de um consenso
e avanco no campo da formacéo docente tende a se constituir como movimento articulatério
pelo qual os tensionamentos em torno de disputas e de negociagdes entre as defesas antagonicas
das normativas (DCN/2015 e BNC-Formacao) néo séo erradicados.

Além desta se¢do introdutdria e das consideracdes finais, outras trés secdes compdem

este texto. Primeiro, investe-se na apresentacdo de como, nesta escrita, em articulacdo entre
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autores do campo teérico-politico do curriculo (Lopes, 2015; 2017; Macedo, 2017; 2019; Dias,
2021), as politicas de curriculo para a formacdo de professores sdo entendidas e como tal
perspectiva € constitutiva da problematizacéo que se busca empreender. Em seguida, de modo
breve, procura-se abordar desdobramentos conflituosos que se seguiram da homologacdo da
BNC-Formacdo de 2019, considerados como relevantes para a compreensdo do contexto em
que sdo produzidos tanto o Parecer CNE/CP n.° 4 de 12 de marco de 2024, quanto a Resolucéo
CNE/CP n.° 4 de 29 de maio de 2024 (Brasil, 2024a, 2024b), que instituem as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formacdo Inicial em Nivel Superior de Profissional do
Magistério da Educacdo Escolar Bésica (cursos de licenciatura, de formacdo pedagogica para
graduados néo licenciados e de segunda licenciatura), doravante DCN/2024. Depois, passa-se
para a problematizacao do texto politico-curricular, com vistas a explorar e reativar proposicoes
que Ihes sdo constitutivas, entendidas, por sua vez, como expressoes de disputas e negocia¢des
em torno da formagéo de professores no tensionamento com normativas anteriores na luta
(inerradicavel) pela significacdo hegemdnica das politicas curriculares para a formacao

docente.

Politica de curriculo como politica cultural publica

Conceber as politicas de curriculo para a formacdo de professores como uma politica
cultural publica implica assumir o curriculo como uma arena de disputas e negociacdes entre
sentidos e demandas, marcada por relacdes de poder em dinamicas complexas (Dias, 2009).
Em consonancia com Dias (2009), considera-se importante nas analises sobre politicas
curriculares, explorar as lutas em torno da sua significacdo. Nessa perspectiva, “o curriculo ndo
apenas é um produto da cultura, mas é um produtor de cultura, [compreendido] como politica
cultural publica” (Dias, 2009, p. 14), em que articulacdes, disputas, negociacOes e fixacoes
provisorias e contingentes de sentidos estdo inscritas em formacdes discursivas.

A normatividade, entéo, pode ser entendida como resultado de articulagGes discursivas
contingentes e precérias entre elementos/demandas diferenciais e dispersas em torno de uma
ameaca comum (antagonica), submetidas a traducGes e sujeitas ao constante diferir (Laclau,
2011), o que implica no “[...] fracasso de toda normatiza¢do curricular [pois] tenta-se
normatizar o que, para se instituir, escapa a normatizacdo. Tenta-se frear a traducdo do que
sempre sera traduzido” (Lopes, 2015, p. 139).

Qualquer normatividade é resultado de relagBes contextuais em que decisdes politicas

sdo tomadas tentando construir estabilidade nas contingéncias, marcadas por relacdes de poder.
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Toda decisdo politica tomada entre diferentes possibilidades normativas para o curriculo ndo
envolve nenhum fundamento necessario, prévio ou contetdo obrigatorio que seja a resposta
definitiva do que vem a ser curriculo, sociedade, conhecimento ou de qualquer outro
significante que esteja na disputa politica. Como adverte Lopes (2017, p. 120), “a politica ¢
compreendida como atos de poder que tentam fixar sentidos nas relagdes sociais”.

Assim, apesar de normatividades curriculares defenderem a instituicdo definitiva do
curriculo, a tensdo sobre este ndo se extingue, sendo passivel de sofrer processos de
ressignificacio que tendem a caracterizar sua significacdo sempre como aberta e contestada. E
nesses termos que, em concordancia com Lopes (2018, p. 149), as politicas de curriculo podem

ser

[...] concebidas [...] como as lutas para produzir o texto curricular, para controlar sua
traducdo e leitura, mas igualmente como as disputas envolvidas no processo de
traduzir e assim contestar as leituras e interpretacdes hegemonizadas. As politicas de
curriculo sdo também conflitos entre representacdes sobre o que vem a ser curriculo,
bem como entre as identidades e subjetividades projetadas por essas representacoes.

As politicas curriculares, como fruto de articulagdes, sdo construcGes densas que
envolvem diferentes demandas politicas, curriculares, educacionais, entre outras, sem que
nenhuma delas prevaleca aprioristicamente nos embates do jogo politico. Este, por sua vez,
precisa ser constantemente jogado, sendo que o vencedor nao é dado a priori, nem sempre é 0
mesmo e/ou vence da mesma maneira. E nesse sentido que investigar as politicas de curriculo
para a formacdo de professores na perspectiva discursiva envolve atentar para processos
discursivos em disputa, na luta pela significacdo hegemoénica do que vem a ser
curriculo/formacédo docente (Lopes, 2015). Mesmo projetos curriculares considerados como
resultado de amplo e denso debate, encarados como consensuais € democraticos, necessitam
ser permanentemente defendidos numa Idgica de abertura as negociacdes e as contestacées.

Como tentativas de controlarem e de regularem o curriculo de formacdo docente de
modo definitivo, as politicas de curriculo constituem uma pretensdo autoritaria (Lopes, 2018).
Assim, investigar o curriculo e as politicas curriculares para a formacdo de professores como
politica cultural publica sugere compreender negociacGes e disputas imbricadas em processos
constitutivos sempre contextuais e relacionais; entender multiplos discursos que sdo forjados
sobre curriculo, formacdo docente, docéncia, profissao, pratica, conhecimento, entre outros,
assim como articulacdes e ressignificaces entre demandas e sentidos dispersos num denso

campo da discursividade (Laclau, 2011).
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Efeitos da BNC-Formacéo: disputas e negociacoes

Como tentativa de controle sobre a formagéo docente, em torno da BNC-Formagéo sao
articuladas significacdes associadas a defesa do desempenho docente, da préatica reduzida como
mola propulsora da formacdo em antagonismo a teoria, como também o carater
utilitarista/objetivista atribuido ao conhecimento, projetando tais sentidos sobre o processo de
luta pela significacdo hegemoénica das politicas curriculares (Borges; Jesus, 2020; Costa;
Cunha, 2021). Além do que, busca-se produzir uma normativa que tenciona operar uma
profunda centralidade curricular e uma homogeneizacdo, de modo a suprimir a0 maximo as
possiblidades de fugas interpretativas. Contudo, as lutas politicas ndo sdo encerradas com a
homologacédo dessa normativa, sendo permanecem e s&o potentes no processo de perturbagéo,
por exemplo, da ““[...] certeza que se quer instaurar de que se pode economizar a vida e 0S corpos
dos sujeitos, como se fossem ‘pequenos capitais’” (Macedo, 2017, p. 521).

Mobiliza¢des de entidades, associacOes cientificas e de classe, além de universidades
publicas e movimentos sociais atrelados a defesa da educacdo publica, gratuita e universal vao
se articulando antagonicamente a uma determinada representacdo da BNC-Formag&o. Um dos
exemplos dessa articulacdo é o lancamento, em abril de 2021, do Forum de mobilizacéo e
Defesa dos Cursos de Pedagogia pelas Universidades Publicas do Rio de Janeiro (2021), com
apoio de entidades académico-cientificas, como a Associacdo Nacional pela Formacdo dos
Profissionais da Educacdo (ANFOPE), a Associacdo Brasileira de Curriculo (ABdC), a
Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo e Pesquisa em Educacdo (ANPED) e do Férum
Nacional de Diretores e Diretoras de Faculdades, Centros, Departamentos de Educacdo ou
Equivalentes das Universidades Publicas Brasileiras (FORUMDIR).

Tal articulacdo é tecida em torno da defesa da Resolugdo CNE/CP n.° 02/2015 (ANPED
et al., 2020; ANFOPE, 2021), adensada pela luta em prol dos principios da base comum
nacional atrelada ao movimento de educadores articulados em torno da ANFOPE (2021) e
reiterada pelo argumento da autonomia universitaria garantida constitucionalmente pelo artigo
207 da Constituicdo Federal de 1988. E nesse processo articulatorio, com vistas a exercer
pressdo politica, que se consegue o Parecer CNE/CP n.° 10/2021 (Brasil, 2021) que altera o
prazo previsto no artigo 27 da Resolu¢cdo CNE/CP n.° 2/ 2019, de 2 (dois) para 3 (trés) anos,
tendo como justificativa os efeitos da Pandemia da COVID — 19 relacionados aos prejuizos

institucionais inerentes as medidas necessarias de afastamento compulsoério, a partir do inicio

L Em 11 de margo de 2020, a COVID-19 foi caracterizada pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS) como
uma pandemia, devido a sua disseminacdo/extensdo em varios paises e regiées do mundo.
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do ano de 2020. Mais adiante, em face do extenso tramite homologatério junto ao Ministério
da Educacdo (MEC) e da continuidade das pressdes, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
suscita a restituicdo do Parecer, sendo seu conteudo reexaminado em 2022 pelo Parecer
CNE/CP n.° 22/2022 (Brasil, 2022) sofrendo ampliacdo do prazo de 3 (trés) para 4 (quatro)
anos, contados a partir da homologacgédo da Resolugdo CNE/CP n.° 2/ 2019 (Brasil, 2019).

Como desdobramento da BNC-Formagdo, com vistas a “fazé-la virar realidade”,
parafraseando Macedo (2014), em 6 de julho de 2022, o CNE publica uma norma técnica,
assinada pela entdo presidente Maria Helena Guimaraes de Castro, com a finalidade de trazer
“esclarecimentos” sobre a aplicagao da BNC-Formacao, sob o pretexto de ter sido interpelado
sobre tal tema.

A norma técnica, ao tratar do curso de Pedagogia, ainda que procure sustentar que a
BNC-Formacéao ndo retoma a organizacao do curso por habilitagdes, extintas em 2006 por meio
do estabelecido nas/pelas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia —
DCNP/2006 (Brasil, 2006), tende a fragmentar o curso e de certo modo tenciona restabelecer
as habilitacGes, por intermédio da separacdo em duas licenciaturas com diplomacdes distintas.
Desse modo, defende que as DCNs especificas de todos os cursos de licenciatura devem se
adequar a BNC-Formacdo, sendo que esta prevalece, sobretudo no caso de pontos
contraditdrios, sob o0 argumento de que as normas anteriores devem ser superadas pelas atuais.

ANFOPE e FORUMDIR (2022), juntamente com diversas entidades académicas e
associativas do campo da educagdo, que subscrevem o documento?, se manifestam
contrariamente a norma técnica, lida como “mais um ataque a formacao de professores e a
autonomia universitaria”. As entidades expdem que a norma técnica ndo possui carater
normativo, ndo possui poder de regulacdo e ndo pode se sobrepor a legislacdo, tampouco
acrescentar novos elementos a uma orientacdo hierarquicamente superior. Nesse sentido,
argumentam, baseados na produc¢ao da jurisprudéncia nacional, que é possivel que existam duas
normas conflitantes (Antinomia Juridica), sem que se possa dizer qual delas sera aplicada em
determinado caso concreto.

Assentados nessa fundamentacdo legal, acerca principalmente da questdo trazida pela
nota tecnica de superacdo das DCNP/2006 pela BNC-Formacédo, apenas pelo critério
cronoldgico, as entidades advogam que por se tratar de uma legislacdo mais especifica, mais

detida e detalhada das especificidades do curso de Pedagogia, as DCNP/2006 prevalecem sobre

2 Subscrevem o posicionamento contrario & norma técnica, 393 (trezentas e noventa e trés) instituicdes,
distribuidas entre entidades, foruns, associagdes, colegiados de cursos, grupos de pesquisa, laboratdrios, entre
outras.
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a norma geral, ndo podendo ser revogadas. Cabe ressaltar que em documento final do XX
Encontro Nacional, a ANFOPE ja havia denunciado e questionado a demanda pela revisdo das
Diretrizes especificas do curso de Pedagogia, se manifestando contrariamente por meio de
documento encaminhado ao CNE (ANFOPE, 2021).

Além disso, o posicionamento das entidades explicita que tal nota técnica desconsidera
a autonomia das Institui¢cbes de Ensino Superior (IES) na tramitacdo interna de seus projetos
institucionais e na reformulacgéo de seus Projetos Pedagdgicos de Cursos (PPC). Busca por meio
desse e de outros dispositivos, forjar uma articulagdo mais ampla, possivel em funcdo do que
se antagoniza, aameaga comum, ou seja, a BNC-Formac&o que, por sua vez, é significada como
a representacdo do que compromete/ra a qualidade dos cursos de licenciatura, a formacéo de
professores.

Em 2023 permanecem sendo mobilizados investimentos em torno de uma articulagéo
discursiva mais ampla em defesa das DCN/2015 e em antagonismo a BNC-Formac&o, como a
Frente Nacional pela Revogacdo das Resolugcdes CNE/CP n.° 02/2019 e n.° 01/2020 (2023) e
pela retomada da implementacdo da Resolucdo CNE/CP n.° 02/2015, nomeado como
“Movimento Revoga BNC-Formagédo”, que emerge em 30 de marco de 2023 e retne diversas
entidades académicas e associativas do campo educacional, além de movimentos, redes
nacionais, foruns regionais e estaduais, instituigdes, programas e grupos de pesquisa, centros e
coletivos académicos. Este e outros movimentos passam a ser adensados por negocia¢des no
ambito dos desdobramentos politico-eleitorais de 2022 no pais que, dentre outros aspectos,
resultam na eleicio de Luis Inacio Lula da Silva (2023 — 2026)° para seu terceiro mandato como
presidente da Republica, por meio de uma frente ampla que aglutinou distintos partidos
politicos e perspectivas politicas heterogéneas.

No bojo desse processo, 0s acenos do recém formado governo na dire¢cdo de uma
tendéncia a retomada de alguns espacos de dialogo e de negociacdo com entidades académicas
e associativas, tanto do campo educacional geral, como da formacéo de professores (ANFOPE,
2023), acompanhados da reconstrugdo do Férum Nacional de Educagéo (FNE), produzem como
expectativa, dentre outras, a de que a demanda pela revogacdo da BNC-Formacao e retomada
das DCN/2015 seria ampliada/intensificada/defendida nas/pelas instancias governamentais, de
modo a ser (finalmente) satisfeita, como sugere o editorial de Lino, Morgan e Arruda (2023).

Contudo, na contramé&o dessa expectativa, nem a imediata extincdo da BNC-Formacgao

3 Em 2023 Luiz Indcio Lula da Silva (Partido dos Trabalhadores — PT) assume o governo apés vencer as elei¢cGes
de 2022 contra o candidato a reelei¢do Jair Messias Bolsonaro (Partido Liberal — PL).
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nem a retomada das DCN/2015 acontecem, o0 que ndo apenas sugere que forcas/demandas
politicas antagbnicas permanece(ra)m atuando/operando nesses e em outros espagos politicos
de producéo e de difusdo das politicas, como tendem a exigir articulacGes outras em prol da
defesa dessa demanda (Lino; Morgan; Arruda, 2023). A esse respeito, a ANFOPE em seu
documento final do XXI Encontro Nacional, realizado em 2023, ao reconhecer a importancia
da reabertura do didlogo com o governo para o éxito das pautas defendidas pela Associagéo,
entre as quais a revogacao da BNC-Formacéo, assinala a seguinte critica: “o Ministério da
Educacdo [MEC] foi capturado pelos métodos imediatistas e oriundos de politicas neoliberais
fracassadas em paises centrais defendidos pelo Todos pela Educacgéo, por fundacGes e ONGs,
gue ja operavam no estado ou apoiavam o Ceara na implementacdo destas” (ANFOPE, 2023,
p. 17, 18).

Essa perspectiva é acompanhada pelo Férum Nacional de Coordenadores Institucionais
do PIBID e RP (FORPIBID — RP) que, em informe, expde:

O ano de 2023 néo foi diferente dos demais em se tratando de lutas por melhorias na
educacdo e de ruptura com processos que ligam as politicas educacionais brasileiras
ao setor empresarial, embalados pela contrarreforma do ensino médio [...] e as
resolu¢cbes CNE/CP n.° 02/2019 e n.° 01/2020. Ainda estamos na luta para que tais
documentos oficiais sejam revogados (Johann; Lima; Guirra; Ranieri, 2023, p. 4, 5).

Em decorréncia de negociacdes e de disputas politicas implicadas no confronto a
hegemonia da BNC-Formag&o, € organizada e redigida uma minuta de “nova” Resoluco,
apresentada como referenciada em conclusdes do Grupo de Trabalho da Formacgdo de
Professores, criado por ato do MEC*. Essa minuta é acompanhada pela publicacéo do Parecer
CNE/CP n.° 57/2023 (Brasil, 2023) aprovado em 6 de dezembro, que estende o prazo de
implementacdo da BNC-Formacéo para 20 de margo de 2024.

A ANFOPE, o FORUMDIR e 0 FORPIBID-RP (2023), em nota conjunta, e 0 GT08 —
Formacédo de Professores da ANPED (2023) e o FNE (2023), também através de notas, se
manifestaram e repudiaram a minuta, alegando equivocos em torno da tentativa de acomodacao,
em uma mesma diretriz, de principios e de concepcOes conflitantes e inconciliaveis, uma vez
estarem inscritos em diretrizes consideradas e defendidas como antagdnicas (DCN/2015 e
BNC-Formacdo). Grosso modo, as notas contestam/questionam os seguintes aspectos: a forma

centralizada em que as diretrizes foram estabelecidas, desconsiderando as proposi¢des de

4 Constituido pela Portaria n.° 587, de 28 de marco de 2023/MEC, de carater consultivo, O Grupo de Trabalho é
composto por um representante titular e um suplente de 16 diferentes organizagoes (entre 6rgdos e entidades,
segundo o artigo 2°).

REVISTA ESPAGO DO CURRICULO e ISSN 1983-1579 » 2024 ¢ v. 17, n. 3: e71641 9



A FORMAGCAO DE PROFESSORES EM DISPUTA: PROBLEMATIZAGCAO ACERCA DO PARECER CNE/CP N.2 4 DE 2024
Wagner Nobrega Torres

entidades educacionais e do proprio Grupo de Trabalho® instituido pelo MEC; e a maneira
individualizada em que a consulta foi realizada, o que torna o debate que é complexo, algo
meramente protocolar; o prazo exiguo para apresentacao de criticas e sugestdes ao documento,
aliado ao periodo em que grande parte das IES estdo em recesso.

Por outro lado, 0 movimento Todos pela Educacdo (2023), ao se manifestar sobre o
relatorio do Grupo de Trabalho instituido pelo MEC, que subsidia a producao da minuta, expde
sua discordancia em relacédo a proposta de revogacdo da BNC-Formacgédo, ao mesmo tempo em
que avalia como melhor caminho a ndo retomada das DCN/2015, pois, por terem sido
elaboradas antes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), ndo estariam alinhadas a ela.
Propde que seja elaborada uma nova Resolucdo na/pela qual os considerados avangos presentes
na BNC-Formacao fossem também contemplados, sobretudo aqueles que definem a BNCC
como a principal referéncia para a formacéo inicial docente.

Alinhado a isso, 0 Movimento pela Base (2024) enfatiza em documento que a minuta
de Resolucdo fragilizava a BNCC, pois a mencionava uma Unica vez e nao definia objetiva,
explicita e sistematicamente que o aprofundamento dos conteddos especificos das areas de
atuacdo profissional docente deveria ser ancorado nela, o que deixaria de garantir que a
formagao dos cursos de licenciatura realizasse o aprofundamento dos direitos de aprendizagem
e das competéncias estabelecidos nessa normativa da educacdo basica. Nesse sentido, o
movimento propde que os principios e objetivos dessa Base devem ser refletidos e incorporados
nas “novas” diretrizes para a formacdo de professores, com vistas a (Supostamente) assegurar a
intencionalidade do estudo de suas competéncias gerais e especificas.

Em meio a esse processo, envolvendo articulagdes discursivas entre demandas politico-
curriculares, disputas e negociacdes, brevemente apreciadas acima, o Conselho Pleno do CNE
aprova, por unanimidade, o Parecer CNE/CP n.° 4/2024 (Brasil, 2024a), em 12 de marco de
2024. Contudo, a ANFOPE (2024a) manifesta sua posicao contraria ao contetdo do Parecer e
a continuidade de seu processo de homologagdo. Segundo a Associacdo, contrariando a luta
histérica do movimento de educadores, o CNE teria divulgado o documento sem realizar
audiéncias publicas para a escuta e o debate com a sociedade civil, além de publicizar o
documento sem disponibilizar as devidas contribuicdes que foram dadas ao “Texto Referéncia”
por ocasidao da consulta publica e de publicar o Parecer no mesmo momento em que acontece 0

debate acerca do “Novo Ensino Médio”.

5> No resumo do relatério final do referido Grupo de Trabalho encaminhado ao MEC (2023), a primeira
proposicao é a revogacao das Resolugdes CNE/CP n.° 2/2019 e CNE/CP n.° 01/2020, e a retomada da Resolugdo
CNE/CP n.° 2/2015.
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Nessa direcdo, a referida nota (ANFOPE, 2024a) assinala como principais
questionamentos, entre outros, 0s seguintes: a enunciagdo de um consenso nacional como uma
construcdo hegemoOnica na tentativa de legitimar uma improvisada juncdo de conceitos,
propostas e intervengdes que desconsideraria uma compreensdo socio-historica da educacéo; a
néo articulagdo entre formacdo inicial, continua e trabalho docente; a incompatibilidade entre a
Base Nacional Comum de Professores proposta pelo CNE a base comum nacional encampada
historicamente pela ANFOPE e outros atores sociais; e a auséncia de uma discussdo sobre a
massificacdo do ensino e a mercantilizacdo da educacgédo ao tratar da Educacdo a Distancia
(EaD); a retomada do termo “Nucleo”, mas com énfase ao exposto na organizagdo definida
na/pela BNC-Formacao. Em adensamento a tais contestacdes, representantes do FORUMDIR,
da ANFOPE, da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE) e da
ANPED realizam uma live no canal da ANFOPE Nacional no Youtube® na/pela qual se
manifestam pela ndo continuidade do processo de homologacéo do referido Parecer (ANFOPE,
2024b).

Ainda assim, o Parecer ¢ homologado em 27 de maio pelo MEC, o que ndo impede,
tampouco encerra, disputas e articulagdes em face dessa normativa curricular, como lives do
canal da ANFOPE Nacional no Youtube, reunindo diferentes entidades e associagdes do campo
educacional, seguida de nota de repudio da ANFOPE (2024c) em que reafirma a defesa da
retomada das DCN/2015 e a revogacdo da BNC-Formacgdo/2019. Assim, a seguir, sdo
mobilizadas algumas problematizac6es/reativacdes sobre o Parecer, como exercicio de carater
exploratorio-descritivo, na pretensdo de contribuir para o debate e para as lutas politicas
na/da/pela significacdo das politicas de curriculo para a formacdo de professores que sdo

inerradicaveis.

As DCN/2024: em nome de um consenso (im)possivel

Na parte inicial do Parecer € realizada uma analise histdrica das ultimas décadas que
busca pér em evidéncia certas tensdes, contradigdes e 0 que sdo considerados avan¢os no campo
politico e pedagdgico da formacdo de professores no pais. Nessa direcdo, no documento é
reconhecido que nas reformas curriculares para a formacao de professores algo recorrente tem
sido a proposicdo de curriculos por competéncias, principalmente sob a alegacdo de que a

sociedade brasileira necessita se ajustar as transformagfes que se apresentam no mundo

¢ Canal da ANFOPE Nacional. Disponivel em: https://www.youtube.com/@ AnfopeNacional. Acesso em: 10 de
ago. de 2024.
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globalizado e na sociedade do conhecimento (Brasil, 2024a).

Ao ser assinalada a existéncia de pesquisas e de estudos académicos no Parecer, dois
problemas associados ao modelo das competéncias sdo sintetizados/apresentados, quais sejam:
“o curriculo baseado em competéncias associado a ideia de avaliagdo, desempenho e
consequente regulacdo do trabalho docente e a énfase na formagdo pragmatica” (Brasil, 2024a,
p. 3). Em contraposicdo a isso, € defendido no/pelo documento que movimentos sociais
progressistas tém convergido “para a solida formagdo teorica, da relagdo teoria-pratica, da
gestdo democréatica e da valorizacdo do profissional, buscando uma formagdo com uma
qualidade socialmente referenciada” (Brasil, 20244, p. 3).

Nesses termos, a partir da premissa de que essas tém sido duas das principais posicdes
conflitantes no campo da formacdo de professores, segue sendo apresentado no Parecer um
balanco das regulacdes instituidas a partir da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDBEN/1996), por meio de uma analise comparativa das normativas, com vistas a apontar
seus (supostos) avangos, ainda que estes, segundo pautado no documento, ndo “sejam
significativos no resultado de aprendizagem dos alunos” (Brasil, 20244, p. 5). Ainda assim, tais
avangos séo sublinhados como estando em consonancia com as tendéncias investigativas do
campo educacional que teriam assinalado como importantes para a formacgéo docente tanto o
reconhecimento do espago profissional de atuagdo do professor como locus de producdo de
conhecimento e do educador como capaz de produzir novos conhecimentos — apesar dos
desafios alusivos a articulagdo teoria e pratica — quanto “a relevancia dada as culturas
colaborativas, ao trabalho em equipe, a formacéo para a justica social e a formacao reflexiva e
investigativa” (Brasil, 20244, p. 5).

O segundo momento do Parecer, tendo em tela os aspectos diagnosticados/apresentados
como problemas na parte inicial do texto politico, tem como pretensdo expor proposicdes para
o aprimoramento das politicas de formacdo de professores. Acerca do perfil dos(as)
licenciando(as), é sugerido no documento que pesquisas e estudos sobre o tema tém evidenciado
uma mudanca no alunado que busca cursos de licenciatura, mas que isso tem sido normalmente
negligenciado por projetos institucionais, o que implicaria na (suposta) necessidade de “que os
projetos de formacao tenham como ponto de partida a compreensdo da realidade em que atuam,
0 que implica levantar dados e informacdes sobre os alunos que ingressam nos cursos de
licenciatura, sobre suas principais necessidades” (Brasil, 2024a, p. 11), além de politicas de
incentivo para que os alunos tenham tempo para se dedicarem a formacao.

Atinente a educacéo inclusiva, € destacado no texto politico que o processo formativo
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deve estar voltado para o respeito e a valorizagdo das diferengas. Diante disso, é proposto como
caminho para se alcancar tal formacgéo a busca por praticas pedagdgicas que tornem o ensino
mais eficiente, sendo que a técnica associada a eficiéncia ndo deve ser limitada a ideia tecnicista,
mas sim “deve ser entendid[a] como uma condicdo indispensavel ao exercicio da pratica
docente, bem como do seu papel politico” (Brasil, 20244, p. 12). Para isso, é alegado no Parecer
que “é importante fortalecer as didaticas e/ou metodologias especificas de modo que elas ndo
sejam tratadas s6é como disciplinas estanques, mas como espagos, em que seja possivel um
tratamento multi ou interdisciplinar e se fortalega a relagdo teoria e pratica” (Brasil, 2024a, p.
12). Ao que parece, sugere-se ao processo formativo a especial atengédo com o aprendizado de
técnicas de ensino que se espera que o futuro professor seja capaz de mobilizar em sua atuacéo,
como expressdo da profissionalidade docente. Ao mesmo tempo, tenta-se iterar a importancia
da dimensé&o social e politica do trabalho do professor, sugerindo a pretensdo da proposta em
se dissociar de perspectivas tecnicistas e praticistas. Talvez, em fungéo disso, a recomendacao
de que “a formagao inicial deve ocorrer a partir de uma relagdo orgénica entre teoria e prética,
a partir do eshatimento da segunda, com base na primeira, que fornece ferramentas essenciais
para o planejamento de praticas futuras” (Brasil, 20244, p. 13).

Ademais, a necessidade de consensos no campo educacional é projetada como sendo 0
que pavimentaria uma (pretensa) qualidade da formagéo docente. 1sso porque, no texto politico
apos serem sublinhadas disputas e tensdes do campo da formacdo de professores das Ultimas
décadas, insinua-se que a (tdo almejada) qualidade formativa estaria condicionada a superacao
de disputas historicas e a consequente construcdo de consensos. Nesse sentido, vai sendo
construido o argumento de que seriam “o dialogo, a troca de experiéncias e a busca por
consensos baseados em evidéncias [que] podem ajudar a superar as dificuldades e promover
uma formagao de professores mais alinhada com as necessidades da educagdo brasileira”
(Brasil, 2024a, p. 14), como se as evidéncias fossem incontestaveis (0 que se pode
suspeitar/contestar).

Ainda, tal consenso nacional tende a ser projetado como viabilizador do estabelecimento
de referenciais profissionais compartilhados, supostos como capazes de “formar uma geragao
mais preparada para os desafios da docéncia nos tempos de hoje” (Brasil, 20244, p. 14), assim
como facilitador de “[...] uma implementagdo mais consistente e efetiva de medidas para
enfrentar problemas concretos ¢ melhorar a educagao” (Brasil, 2024a, p. 14). Ao que parece, 0
acionamento do consenso nacional, como recomendacéo principal, apresentado como resposta

aos problemas da formacao de professores, sugere também a tentativa (talvez) de mobilizar e
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articular num mesmo discurso politico-curricular, demandas heterogéneas, por vezes, em
articulac@es discursivas antagbnicas, como as inscritas nas DCN/2015 e na BNC-Formacéo.

Nesses termos, tende a ser projetada/almejada uma conciliagdo insinuada como capaz
de promover a (impossivel) erradicacdo dos conflitos politicos, sob o argumento de que “[s]em
0 estabelecimento de um consenso, torna-se praticamente impossivel superar a Visdo
estereotipada da docéncia como ‘missdao’ ou ‘vocacdo’ e fortalecé-la como uma profissdo
respeitada e essencial para o desenvolvimento nacional” (Brasil, 20244, p. 14). Ou seja, parece
que se busca fortalecer o discurso de que o consenso nacional € a saida inescapavel para a
qualidade da formac&o de professores, por meio de uma estratégia discursiva que constréi um
cenario catastrofico/de horror (Santos; Borges; Lopes, 2019) da auséncia de tal consenso, o que
— de certa maneira — sugere a tentativa de limitacdo de outras formas possiveis de acdo que
diferem desse discurso.

Na esteira dessa defesa, tende a ser projetada a ideia de que a urgéncia de um consenso
nacional em torno da formacéo inicial é imposta em funcdo de uma (pretensa) necessidade de
que “algumas agdes basicas se efetivem” (Brasil, 2024a, p. 14), sendo que essa efetivacdo
dependeria (ao que se supde) da implementacao de: curriculos alinhados com as necessidades
educacionais; préticas de exceléncia em sala de aula; praticas formativas que favorecam a
relacdo organica entre teoria e pratica; e parcerias entre instituicbes de ensino e escola.

Ainda que se admita a complexidade da profissdo docente e de seus conhecimentos, se
propde a organizac¢do de “alguns conhecimentos [profissionais] que se julg[aram] essenciais
para figurarem [no] Parecer” (Brasil, 2024a, p. 15), com vistas a constituirem, ao que se supde,
curriculos alinhados com as necessidades educacionais, 0 que sugere uma nog¢do de curriculo
associada a ideia de repertdrio. O conhecimento parece ser concebido como propriedade, nos
termos em que discutem Costa e Lopes (2022), como algo que se seleciona e se adquire/aprende
para uma determinada finalidade. Nesse sentido, segundo o que é projetado no Parecer, se
espera dos professores que “interpret[em] e adapt[em] os curriculos, contetdos e metodologias
para torna-los relevantes para os alunos e sua realidade cultural, promovendo a aprendizagem
significativa” (Brasil, 2024a, p. 16). Decorre disso a insinuacdo de que determinados
conhecimentos prefixados — tidos como essenciais — teriam a capacidade de “funcionar” em
todo contexto, desde que adaptados a ele, por sua vez, suposto (talvez) como passivel de ser
calculado.

No que tange as demais implementacOes pretendidas, a atencdo parece se direcionar

para a proposicdo de estratégias e medidas pedagdgicas com vistas a enfatizar a importancia da
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pratica no processo formativo docente. Dessa maneira, propde-se que 0s programas de
formacao inicial “devem fornecer amplas oportunidades para os futuros professores praticarem
0 ensino em situagdes reais de sala de aula” (Brasil, 2024a, p. 16), de modo que esses
professores em formagdo sejam “incentivados a refletir sobre suas praticas e a aplicar
os conhecimentos tedricos em contextos reais de ensino” (Brasil, 20244, p. 16).

Nessa direcao, parcerias entre as instituicdes de ensino superior e as escolas tendem a
ser consideradas imperativas, com vistas a permitir: a promocao da relacdo teoria e pratica; o
reconhecimento e a valorizagdo da expertise dos professores da educacao basica; uma formacéo
mais alinhada com as demandas ditas “reais” da pratica docente e do contexto educacional; aos
sistemas de ensino poderem contribuir no processo formativo de modo a se envolverem na
“defini¢do de diretrizes claras para a formacdo de professores, estabelecendo referenciais a
partir dos quais os futuros professores precisam desenvolver” (Brasil, 2024a, p. 17); a
aproximacao mais estreita entre formacao e profissdo docente, com destaque aos “mentores,
[considerada] figura essencial na formacao de futuros professores” (Brasil, 2024a, p. 17). Ao
que parece, existem indicios que sugerem que a énfase nessas parcerias segue projetando a
centralidade da pratica (Dias, 2009) no processo formativo, ainda que com outras negociacoes
e articulagdes discursivas.

Na finalizac&o do Parecer, como Ultimo item considerado antes da proposi¢édo do projeto
de Resolucdo, é defendido que estudos sobre o trabalho de professores formadores, envolvendo
sobretudo suas praticas de ensino, suas “experiéncias bem-sucedidas na formacao inicial devem
ser registradas, discutidas e compartilhadas para que formadores possam nelas inspirar-se para
desenvolver ou aprimorar as agoes formativas” (Brasil, 20244, p. 18). Como suspeita, a difuséo
de “experiéncias bem-sucedidas”, nesses termos, tende a projetar determinado perfil de docente
formador que se deseja que os professores formadores tenham/sejam, assim como o
compartilhamento de “boas praticas”, talvez como pretensas certezas de sucesso, eficacia e
produtividade formativa, parece sugerir 0 que se espera deles como horizonte
preditivo/idealizado.

Dentre os aspectos gerais articulados ao/no projeto de Resolucéo presente no Parecer,
além de definir a revogacao das resolucdes que estabelecem as DCN/2015 e a BNC-Formacéo
(inicial e continuada) e estabelecer o prazo de 2 (dois) anos a contar de sua publicacdo para que
0s cursos se adaptem a Resolucdo, no texto politico parece que se ressalta a importancia da
articulacdo entre valorizacéo de profissionais da educagdo, formacéo inicial e continuada. A

despeito disso, trata especificamente da formacdo inicial, além de conceber o exercicio da
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docéncia como agdo educativa, na tentativa de ndo circunscrever a docéncia ao ato de ensinar,
destacando que os profissionais do magistério compreendem os docentes e aqueles que exercem
demais atividades pedagogicas.

A preocupagdo com a solida formagao parece estar associada a importancia dada ao
dominio de fundamentos epistemoldgicos, pedagdgicos e ético-politicos das ciéncias da
educacdo, a um sO tempo em que assinala 0 compromisso com ““a associagdo entre teorias e
praticas pedagdgicas, mediante o desenvolvimento de atividades praticas, orientadas a partir
das realidades educacionais em que o(a) futuro(a) profissional do magistério atuara [...]”
(Brasil, 2024a, p. 25). Isso sugere sintonia com demandas pela centralidade da pratica (Dias,
2009) seja ao propor a pratica como sendo o lugar das “realidades educacionais” em que se
pode mobilizar diferentes conhecimentos, inclusive os tedricos, seja ao considerar— numa
dimensdo politica e social — a pratica como espaco no/pelo qual se motiva e se impulsiona a
transformacéo das identidades, sociabilidades e repertorios culturais (Brasil, 2024a).

No texto politico também é defendido o que deve constituir a base comum nacional,
numa tentativa de articulacdo com demandas politicas defendidas historicamente no ambito do
movimento de educadores, entidades académicas e associativas do campo da formacéo de
professores, e que foram incorporadas — em parte — nas/pelas DCN/2015. Nesse sentido, num
movimento de (tentativa de) retomada, em parte, do proposto nas/pelas DCN/2015, no
documento em questéo é asseverado que a base deve ser “pautada pela concepcao de educagéo
como processo emancipatorio e permanente, pelo reconhecimento da especificidade do trabalho
docente, organizado a partir da praxis como expressdo da articulacdo entre teoria e pratica e
pela necessidade de assegurar a socializagdo profissional inicial [...]” (Brasil, 20244, p. 26).

N&o obstante, é possivel desconfiar — em alusdo ao acenado por notas de repudio a
anterior minuta de Resolugdo — que apesar da busca pela incorporacéo de principios da base
nacional comum a proposta politica, envolvendo a mobilizacdo de articulagbes discursivas
diferentes das que produziram as DCN/2015, a tensdo marcada pela heterogeneidade das
demandas politicas/formativas afeitas a defesa desta base tende a permanecer, na possibilidade
de se constituirem outras articulagdes.

No tocante a estrutura e a organizacao curricular inscritas no quarto capitulo, é definido
que os cursos de formagdo inicial devem ser constituidos em torno de 4 (quatro) nacleos, tendo
como inspiracdo a organizacao curricular por ndcleos proposta nas/pelas DCN/2015. Contudo
— a um s6 tempo — confere énfase ao ndcleo Il que corresponde a aprendizagem tanto dos

conteldos que constituem objeto de ensino do futuro professor, definidos em documento
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nacional de orientacdo curricular da educacao bésica, leia-se atualmente a BNCC, quanto dos
conhecimentos necessarios ao dominio pedagdgico dos conteudos, ou seja, como ensina-los, o
que parece se assemelhar/aproximar ao normatizado na/pela BNC-Formacao.

Na direcdo desse aparente acento na aprendizagem de contelidos, se estabelece que os
sistemas de ensino de educacdo basica, em articulagdo com as IES, devem oportunizar a
“compreensdo do Conhecimento Pedagdégico do Contetido (CPC) necessirio para o
planejamento, realizacdo e tematizacdo de situacdes de ensino e aprendizagem, com a
mobilizagdo de vivéncias praticas dos(as) licenciandos(as) [...]” (Brasil, 20244, p. 32), 0 que
tende a situar a aprendizagem como um lugar que se sup&e alcangavel ao se percorrer o caminho
de compreensdo do CPC (pretensamente) necessario, na esteira da ideia de conhecimento como
“propriedade” (Costa; Lopes, 2022).

Consideracoes finais

Com efeito, nesse breve movimento — num investimento analitico de carater
exploratdrio-descritivo — buscou-se problematizar algumas questdes que a recente DCN/2024
parece (potencialmente) suscitar. Certamente tanto essas quanto outras questGes tendem a
permanecer mobilizando disputas, negociagdes e articulagbes politico-curriculares na medida
em que outras problematicas tendem a emergir, seja em funcdo de desdobramentos politicos
implicados a sua publicizagdo/difusdo, seja em relacdo a (possiveis) ressonancias no campo
educacional (em geral) e de formacéo de professores (em especifico).

Tendo em tela contingéncias articulatérias constitutivas dessa proposta curricular
projetada como oficial, percebe-se como tem se dado determinados movimentos na diregdo de
apontar (pretensas) solugcoes definitivas para os (supostos) problemas da educacao/da formagéo
docente. Como investimento politico-curricular que busca superar o0s tensionamentos entre a
defesa da retomada das DCN/2015 e a manutencdo da BNC-Formacdo, as prescricdes
curriculares para a formacdo de professores, assentadas nesta atual normativa, tendem a ser
projetadas como (tentativas de) resposta consensual e (talvez) definitiva a pretensa auséncia de
qualidade da educacdo/formacao.

N&o obstante, a alegacdo de que um consenso nacional seja garantidor da qualidade
formativa docente, assim como toda e qualquer tentativa de ordenar o social ou mesmo construir
acordos aparentemente estaveis entre determinadas logicas conflitantes é fragil, sustentada em
articulagdes discursivas hegemonicas provisorias, precarias e contingentes (Laclau, 2011). A

tentativa de articular proposi¢bes politico-curriculares das DCN/2015 com as da BNC-
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Formac&do em prol de uma producéo politica pretensamente capaz de representar plenamente as
multiplas, as profundas e as densas dindmicas/demandas do campo educativo/da formacéo
docente tem se mostrado fracassada, na medida em que tem sido, como toda representacéo,
tensionada por escapes que tornam a luta incessante. Soluc¢des/respostas, quando apresentadas
e sustentadas nesta normativa (e nas demais) como consensos plenos/absolutos e
equacionadores definitivos dos conflitos politicos, tendem a ndo levarem em conta ou tentarem
desqualificar por completo outras possibilidades, assumindo um carater tendencialmente
autoritario, uma vez que “modos de compreender o mundo e as agdes no mundo sdo
estabilizados e universalizados, como se ndo fosse possivel pensar/ser/agir de outra maneira”
(Lopes, 2017, p. 110).

Nenhuma proposta curricular consegue bloquear completamente o fluxo da diferenca
(Lopes, 2015). E necessario reiterar que como parte relevante das politicas de curriculo, os
documentos curriculares, por vezes apresentados como fruto de consensos absolutos e como
tentativas de controle sobre o curriculo, sdo producdes articulatérias equivalentes entre
diferentes demandas curriculares, que estao dispersas no campo da discursividade, mas que sao
aglutinadas no processo relacional de luta politica por um determinado projeto hegemdnico
(Laclau, 2011).

O amplo, complexo e tenso campo das politicas publicas curriculares para a formacéo
de professores constitui uma arena conflituosa em que concorre uma pluralidade de demandas
disputadas e negociadas em prol da hegemonizacao de determinada significacdo do curriculo e
de projeto de sociedade. Nessas lutas inerradicaveis, no campo da discursividade, em busca de
legitimacgéo, existem diferentes discursos, demandas e antagonismos colocando em jogo a
possibilidade de outras hegemonias, na medida em que nada garante permanentemente as
significacbes. Em torno da significacdo da formacdo de professores, a tentativa de
homogeneizacdo de determinados sentidos politico-curriculares por uma normatizacdo é
sempre tensionada, seja pela presenca da heterogeneidade de demandas e de ressignificagoes
que lhe é constitutiva, seja pelos inimeros discursos e demandas dispersos no campo da
discursividade que continuam operando.

Em (in)conclusédo, é importante acentuar que, no curso desta escrita, investimentos em
torno de possiveis articulagdes outras nessa luta politica de inerradicaveis conflitos podem estar
sendo mobilizados, ndo ha como prevé-los, nem seus resultados, o que possibilita continuar

investindo radicalmente na/pela luta.
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