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ENSINO E APRENDIZAGEM DA LINGUA PORTUGUESA:
proposta para avaliacao do Programa do Ensino Basico Sao-Tomense

PORTUGUESE LANGUAGE TEACHING AND LEARNING: a proposal for the Sao Tomé Basic Education
Program’ evaluation

Resumo: No ambito de um projeto de investigacdo em
desenvolvimento, com o foco na formagdo em servico
de professores de Lingua Portuguesa (LP) do Ensino
Basico (EB) de S&o Tomé, este artigo tem como
objetivos: i) Evidenciar o que a investigacdo defende
acerca da avaliagdo enquanto potenciadora da
aprendizagem; ii) Caracterizar o contexto de ensino
sdo-tomense, com enfoque no EB, no seu sistema de
avalia¢do e na importdncia atribuida a LP; iii) Contribuir
para a construcdo de um referencial de avaliagdo de
programas oficiais de ensino. A abordagem
metodoldgica caracteriza-se pela analise documental,
tendo-se analisado os Programas do EB de Sao Tomé e
Principe, bem como outros documentos que, dada a
importancia de se considerar o contexto e a fun¢do do
Programa oficial, serviram de base para a interpretacdo
do objeto de estudo.
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Abstract: In a developing research project context,
focused on the in-service training of Portuguese
Language (PL) Teachers of Basic Education (BE) in Sdo
Tomé (ST), this article core objectives are: i) To
highlight what the research reveals about evaluation as
an enhancer of language learning; ii) To characterize
the teaching context in ST, focusing on its evaluation
system and the importance attributed to the PL; iii) To
contribute to the construction of an evaluation
framework of official teaching programs. The
methodological approach is characterized by
documental analysis and, given the importance of
considering both function and context of the official
program, served as basis for an analysis of the Sao
Tomé and Principe’s BE Programs as well as other
documents which served as the basis for the
interpretation of the study object.
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1INTRODUCAO

A investigacdo* a que reporta este artigo tem como contexto de estudo Sdo Tomé (ST), capital de
Sao Tomé e Principe (STP), sendo nosso objetivo compreender como se pode trabalhar, na formacdo em
servico, a avaliacdo da producao escrita dos alunos, de modo a contribuir para o desenvolvimento
profissional docente. A investigacdo compreende trés fases — 1) conhecimento do contexto e preparacao
do trabalho de campo, 2) trabalho de campo, 3) sistematiza¢do dos resultados para divulgacdo - sendo
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que o foco deste artigo se integra na primeira fase do estudo.

Pretende-se, aqui, apresentar uma analise ao Programa oficial do Ensino Basico (EB) sdo-tomense,
concretamente na disciplina de Lingua Portuguesa (LP), do ponto de vista tedrico, normativo e
contextual. E nosso objetivo, ainda, apresentar contributos para a constru¢do de um referencial de
avaliacdo de programas oficiais de ensino, com foco na referida disciplina.

Comecamos por focar alguns aspetos tedricos e contextuais, que nos parecem essenciais para
compreensdo do objeto de estudo. Assim, refletimos sobre o ensino e aprendizagem e, sobretudo, sobre
a avaliacdo, com base na literatura de especialidade. Damos maior destaque a avaliagao enquanto
componente do processo de ensino e aprendizagem, pois defendemos que a avaliacdo assume uma
fun¢ao reguladora e conduz ao sucesso educativo. Posteriormente, caracterizamos o contexto de EB sdo-
tomense, nomeadamente no que diz respeito ao seu sistema de avalia¢do e a importancia da LP em STP.
Ainda neste ponto, abordamos o conceito de Programas oficiais de ensino.

x

Apresentamos, seguidamente, os pressupostos inerentes a constru¢ao de um referencial de
avaliacdo, segundo autores de referéncia (Fernandes, 2011; Mendonca, 2016; Vianna, 2005) e analisamos
o objeto deste estudo - Programas do EB de STP (Ministério da Educacdo e Cultura [MEC], 2010) -,
tocando os eixos tedrico, normativo e contextual. Segundo Sousa (2014), a avaliacdo do curriculo
constitui atualmente um interesse crescente pelos responsdveis politicos e por especialistas, e também
pelo publico em geral que, de algum modo, esta ligado a educagdo. Este interesse justifica-se por razdes
como a necessidade de “prestar contas a sociedade que paga a educacdo” (Sousa, 2014) e também pelo
facto de se registarem formagées avancadas (mestrado e doutoramento) na area do curriculo, que
trazem importantes contributos para a investigacao e seu desenvolvimento. Como resultado deste
estudo, apresentamos uma proposta de dimensdes e critérios de andlise que possa vir a contribuir para a
construcdo de um referencial de avaliacdo de programas oficiais, que devera, depois, ser ajustado a cada
contexto educativo. Por fim, tecem-se algumas consideracdes finais, refletindo-se sobre as implica¢bes
desta andlise para as fases seguintes do estudo investigativo.

2 ALGUNS ASPETOS TEORICOS E CONTEXTUAIS

Neste ponto, refletimos, inicialmente, sobre a avaliagdo enquanto reguladora e potenciadora da
aprendizagem, com base na literatura. De seguida, fazemos uma caracterizacao do contexto de ensino
sao-tomense, no que respeita concretamente ao EB, ao sistema de avaliacdo e a LP enquanto lingua oficial
de ensino. Focamo-nos, ainda, no conceito de programas oficiais de ensino, procurando fazer uma
introducao ao objeto deste estudo — Programa oficial do EB de STP — que caracterizamos no tépico
seguinte.

2.1 O papel da Avaliacdo na Aprendizagem (da lingua)

A lingua é central no processo de ensino-aprendizagem e em todo o percurso de socializagao do
sujeito. Reconhece-se o valor educacional das linguas, nas dimensdes formativa e politico-social, assim
COmMo 0s usos sociais que o dominio das linguas permite, remetendo para a dimensao pragmatico-
utilitaria, sendo a educacdo em linguas igualmente importante enquanto construtora de literacia
(Gongalves, 2011). Atendendo a importancia da aprendizagem da lingua (materna e/ou de ensino), torna-
se fundamental perceber como se pode melhorar o seu ensino. Neste sentido, a avaliagdo assume-se
como uma pratica privilegiada de regulacdo e de melhoria do processo educativo (Queiroz, 2010).

O que é, entao, avaliar? A avaliacao é uma fase fundamental do desenvolvimento curricular, sendo
igualmente um processo e um produto e assumindo-se como uma entidade auténoma, com principios
préprios (Roldao; Ferro, 2015). Outras definicGes da concecdo de avaliagdo apontam para um modelo
trifdsico, que compreende a disposi¢do para avaliar, a obtencdo de informacdo e a avaliacdo (Queiroz,
2010). E, assim, um processo que consiste em estabelecer uma comparacdo do que foi alcancado com o
que se pretende atingir, ou seja, em confrontar o referido com o referente.

De um modo geral e mais frequente, o trabalho, na escola, organiza-se em torno de dois eixos, que
se configuram em dois tempos (Rolddo; Ferro, 2015): um primeiro, que se prende com o desenvolvimento
dos conteudos - ““dar a matéria” - e que ocupa a maior parte do tempo, e um segundo, destinado as
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tarefas de avaliagd@o sumativa, geralmente configuradas em testes no final do periodo, que conduzem a
atribuicdo de uma classificagdo. Na prdpria formagao de professores, muitas vezes, privilegia-se a
aprendizagem de técnicas de planificacdo, em que o passo da avaliacdo é menos trabalhado do que os
restantes, o que conduz, efetivamente, a uma dissociacdo da avaliacdo da dimensdo didatica e do
desenvolvimento do curriculo, na pratica letiva.

Ndo obstante esta realidade, os estudos no campo do desenvolvimento curricular constituem um
gerador relevante de articulagdo entre avaliagdo e ensino, situando a avaliagdo como elemento
integrador de regulacdo do processo de desenvolvimento curricular (Queiroz, 2010; Rolddo; Ferro, 2015).
E reconhecido que 0 modo como o professor ensina influencia os resultados dos alunos, dai aimportancia
nuclear da regulacdo e do feedback neste processo enquanto avalia¢do reguladora. Roldao e Ferro (2015)
referem que é importante desconstruir as praticas avaliativas mais correntes que dissociam a avaliagao
do processo de ensino e que, por isso, lhe atribuem uma dimensdo sobretudo classificativa. Assim, para
melhorar as praticas de avaliacdo, é preciso, antes de mais, conhecer o que estamos a avaliar (clarificacdo
do objeto), que dimensdes o constituem, que operacdes e capacidades sdo necessdrias para adquirir essa
aprendizagem. E igualmente necessario clarificar o modo como se vai integrar a avalia¢do (formativa e
sumativa) nos processos de desenvolvimento curricular.

Assim, reconhecendo-se que a avaliagdo tem uma fun¢do social e uma fun¢do pedagdgica (Queiroz,
2010), esta ndo pode ocorrer em momentos estanques do processo educativo (Martins; Candeias; Costa,
2010). Distinguem-se, entdo, trés modalidades principais da avalia¢do: a diagndstica, com a func¢do de
verificar as capacidades dos alunos em relacdo a um novo conteddo e detetar dificuldades para melhor
conceber estratégias de acdo, podendo ter lugar em qualquer momento do ano; a formativa, que ocorre
durante o ato de ensino, permitindo ajustamentos durante o seu desenvolvimento, e que objetiva
melhorar a aprendizagem, pretendendo ser veiculo de informacdo para o professor e para o aluno; e a
sumativa, que permitird estabelecer um balan¢o dos resultados obtidos no final de um processo de
ensino-aprendizagem, muitas vezes associado a certificacdo e aprovacao, tendo a funcdo social de
assegurar que as caracteristicas dos alunos respondam as exigéncias do sistema. Pelo exposto,
defendemos, como Martins, Candeias e Costa (2010), que a avaliacdo envolve um “processo sistematico
de recolha de informagdo sobre os processos de ensinar e de aprender e sobre o desenvolvimento de
competéncias, sustentando a tomada de decisGes que tém como finalidade a melhoria desses processos”
(p. 15) e que é motor fundamental para a melhoria das aprendizagens dos alunos e da pratica docente.

2.2 Contexto de ensino sao-tomense

O sistema educativo sao-tomense estd organizado em educacdo pré-escolar, educacdo escolar e
educacdo extraescolar. Por sua vez, a educagao escolar engloba os ensinos basico, secundario e superior,
integra modalidades especiais e inclui atividades de ocupagdo de tempos livres (Lei n.° 2/2003). No ambito
da educagao escolar, focamo-nos no EB, que é universal, obrigatdrio, gratuito e tem a duragao de seis
anos, compreendendo o 1.° ciclo (da 1.* a 4.7 classe) e 0 2.° ciclo (da 5.* a 6.7 classe). O ensino no 1.° ciclo
decorre emregime de monodocéncia; no 2° ciclo, o ensino organiza-se por disciplinas de formagao basica.

2.2.1 Sistema de avaliacao

No EB distinguem-se as seguintes modalidades de avaliagdao: diagndstica, formativa, sumativa,
aferida, especializada. No documento “Critérios de Avaliacdo do Ensino Bdsico — Ano Letivo 2016/2017 -
1.° € 2.° ciclos’ sao estabelecidos critérios de avaliacao que constituem referenciais comuns na escola ou
agrupamento de escolas. A sua operacionalizacao € da responsabilidade do professor titular de turma,
no 1.° ciclo do ensino basico (CEB), e do conselho de turma, no 2.° CEB.

De acordo com o referido documento, a avaliacdo formativa tem como objetivo informar os

> Documentacao ndo publicada fornecida pela Direcdo do Ensino Basico, do Ministério da Educacao, Cultura, Ciéncia
e Comunicacao de Sdo Tomé e Principe, em margo de 2017.
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professores sobre a qualidade do processo educativo e sobre as aprendizagens dos alunos. Por sua vez,
a avaliacdo sumativa objetiva formular um juizo globalizante sobre o desenvolvimento das aprendizagens
e competéncias definidas para cada disciplina e drea de conteudo, classificado numa escala de 0 a 100
valores. Distingue-se a avaliagdo sumativa interna e a avaliacdo sumativa externa.

A avaliacao sumativa interna é da responsabilidade do coletivo de classes, no 1.° CEB, e do coletivo
de disciplinas, no 2.° CEB, supervisionada pela Direcdo do Ensino Basico. O desempenho dos alunos é
avaliado através de testes sumativos orais e escritos, sendo também avaliado o seu empenho, através da
medicao de indicadores como o comportamento, a participacdo, a pontualidade e a assiduidade. A
avaliacdo sumativa externa concretiza-se em exames nacionais, realizados nos anos finais de cada ciclo.
Os exames sdo elaborados pelo Gabinete de Acreditacao e Avaliagdo Educacional, em articulacao com a
Direcao do Ensino Basico, e sao realizados numa tnica época, com duas chamadas. Nao é feita qualquer
referéncia adicional, no documento fornecido, as outras modalidades de avalia¢do, inicialmente
mencionadas.

Ainda de acordo com 0 mesmo documento, no que diz respeito a disciplina de LP, a avaliacao do
empenho dos alunos sdo atribuidos 10 valores e ao seu desempenho sdo atribuidos 9o valores,
distribuidos da seguinte forma: compreensdo oral (expressa numa escala de 1 a 15 valores) e
compreensdo escrita (expressa numa escala de 1 a 75 valores). A avalia¢do dos alunos nos dominios da
oralidade e da escrita ocorre em momentos distintos, no final de cada periodo letivo, no 1.° CEB.
Relativamente ao 2.° CEB, a avaliacdo engloba, também, o empenho (40%) e o desempenho (60%). Na
compressdo e expressao oral (assim designadas no documento), os alunos sdo avaliados de acordo com
a seguinte classificacdo: leitura — 5 valores; compreensdo oral — 4 valores; expressao oral - 4 valores;
funcionamento da lingua - 2 valores.

De acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) (Lei n.° 2/2003), “a conclusdo com
aproveitamento do ensino basico confere o direito a atribui¢do de um diploma, devendo igualmente ser
certificado o aproveitamento de qualquer ano ou ciclo, quando solicitado” (p. 108). Ndo existe outra
informacao, mais detalhada, no documento fornecido pela Direcao do Ensino Basico, sobre o sistema de
avaliacao, nomeadamente no que diz respeito aos principios gerais de avaliacao de todas as modalidades
referidas inicialmente (nada é explicitado sobre a avalia¢do diagndstica, aferida, especializada), ou sobre
as condi¢des necessdrias para aprovacao/conclusdo de cada ciclo do EB, ficando esta caracterizagdo, no
nosso entender, algo incompleta.

2.2.2 A Lingua Portuguesa

A LP é falada por cerca de 250 milhGes de pessoas, em todo o mundo (Anca et al., 2014). O processo
de povoamento de STP conduziu a existéncia de varias linguas, sendo o Portugués a lingua mais falada a
nivel nacional e a mais utilizada pela populacdo jovem, em idade escolar (Instituto Nacional de Estatistica
[INE], 2014). Efetivamente, a LP tem um estatuto especifico, porque apesar de ndo ser lingua materna é
assim considerada frequentemente pelos sao-tomenses, pois € a lingua de trabalho, de escolarizacdo e a
utilizada nos documentos oficiais (An¢a et al., 2014).

Assim, sendo a lingua de ensino, é fundamental criar um contexto favoravel ao sucesso escolar
(Santos; Teixeira; Campos, 2014), razdo que justifica a investigacdo neste dominio, em concreto no
contexto sdo-tomense. No préprio documento regulador do ensino (MEC, 2010) refere-se que o dominio
da LP “serd decisivo ao desenvolvimento individual, ao acesso ao conhecimento, ao sucesso escolar e
profissional e ao exercicio pleno da cidadania, assumindo-se que compete a escola assegurar que todas
as criangas venham a dominar o Portugués padrao (...)” (p. 10).

2.3 Programas oficiais de ensino

O conhecimento, do ponto de vista tedrico, do objeto a avaliar é um dos passos fundamentais para
a constru¢dao de um referencial, pelo que se faz necessario abordar o conceito de programa oficial de
ensino. De acordo com a Lei n.° 47/2006, o programa € “o conjunto de orienta¢des curriculares, sujeitas a
aprovagao nos termos da lei, especificas para uma dada disciplina ou drea curricular disciplinar,

definidoras de um percurso para alcancar um conjunto de aprendizagens e de competéncias definidas no
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curriculo nacional (...)” (p. 6213). J& em 1992, Zabalza definiu programa como “o documento oficial de
cardcter nacional (...) em que €é indicado o conjunto de contetidos, objectivos, etc., a considerar em um
determinado nivel. (...) Assim, o Programa € o conjunto de prescricdes oficiais, relativamente ao ensino,
emanado do Poder Central” (p. 12). Este documento oficial tem uma funcdo reguladora e prescritiva
relativamente aos contetidos a lecionar, assim como quanto aos objetivos a alcancar. Um programa deve
ainda fornecer “um conjunto preciso e coerente de principios metodolégicos capazes de configurar as
praticas docentes” (Custddio, 2010, p. 237), integrando “uma variedade de atividades educacionais que
sdo disponibilizadas de forma continua” (Fernandes, 2011, p. 189).

Consideramos ser necessario, no entanto, distinguir programa curricular de curriculo. O curriculo é
um conceito polissémico, que se pauta por alguma dispersdo semantica (Tomaz, 2007) e que por vezes
se confunde com o préprio conceito de programa curricular. Neste sentido, Rolddo (1999) faz a distin¢do
entre os dois conceitos. Para a autora, se o curriculo é o conjunto de saberes e aprendizagens
consideradas desejadas num determinado momento, que a Escola tem o dever de assegurar, o programa
curricular é um instrumento para o conseguir, ou seja, entende-se o programa como um plano de acao,
que é reconvertivel, mutdvel e contextual. Rolddo sublinha a importancia de assegurar que ‘“os
programas que se criam, se reconstroem e desenvolvem, déem cumprimento ao curriculo - isto é,
alcancem as finalidades curriculares que lhes deram origem” (p. 45). Assim, importa sublinhar que nos
posicionamos, neste trabalho, relativamente ao conceito de programa curricular enquanto documento

oficial, normativo do ensino.

Para Fernandes (2011), a avaliacdo de programas “é uma prética social sofisticada e, por isso, ndo é
uma questdo técnica nem se reduz a um conjunto de medidas. [Para além disto,] ndo chega, em geral, a
conclusdes definitivas e exatas, mas pode ser credivel, plausivel, provavel e Gtil” (p. 197). Neste sentido,
a avaliacdo de programas curriculares é um processo necessario e também um procedimento bastante
complexo, que ndo deverd ser entendido como uma etapa final do processo, nem se devera focar
meramente na verificacdo da adequabilidade dos objetivos (Sousa, 2014).

Fernandes (2011) sugere que, para avaliar programas, se percorram quatro etapas: i) definir
dimensdes a avaliar, bem como os respetivos critérios; ii) estabelecer padrées para se determinar o
desempenho do objeto avaliado; iii) determinar o nivel de desempenho do programa, por comparacao
com padrées definidos; iv) determinar a qualidade do programa, partindo da andlise das evidéncias
recolhidas. A avalia¢do de programas tem mostrado que é imprescindivel a preocupa¢do com a qualidade
das avaliacbes, reconhecendo as suas limitacbes e enquadrando essas praticas tedrica e
conceptualmente, para que o valor e utilidade da avaliacdo sejam reconhecidas, dado que, de acordo com
Fernandes (Fernandes, 2011), “a avaliacdo de programas pode ser um importante processo de apoio ao
desenvolvimento das politicas publicas em educacdo” (p. 185).

Neste sentido, as avaliagbes de programas “tém que estar apoiadas em principios claros e devem
ter em conta as normas que permitam escrutinar a sua qualidade, tais como o rigor, a adequacao ética, a
exequibilidade e a utilidade” (Fernandes, 2011). Esta tem que ser uma avaliacdo socialmente Util, “baseada
num forte enquadramento tedrico que resulte da integracdo e da utilizacdo de abordagens que se
revelem mais adequadas no contexto concreto em que a avaliacdo se desenvolve” (p. 200). E, assim, um
contexto privilegiado para se desenvolver relagbes entre teoria e pratica.

E necessdrio, portanto, utilizar procedimentos que possibilitem proporcionar um feedback
adequado, que conduza a caracterizacao profunda do funcionamento do objeto avaliado. Sem este
retorno sera dificil, se ndo impossivel, identificar problemas e encontrar solu¢des (Fernandes, 2011). Neste
sentido, “a revisdo dos programas far-se-3, certamente, ndo por uma ruptura com o passado, mas de
acordo com o que a analise dos contextos em que esta se insere provar ser necessario (...)” (Duarte et
al., 20083, p. 6), situacdo que consideramos verificar-se no objeto de analise deste artigo.

Posto isto, percebemos que para se fazer uma avaliacdo de programas séria tém que se considerar
multiplos fatores, partindo do principio de que deve contemplar a avaliagdo do seu valor intrinseco,
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demonstrado por uma teoria sélida com base na investigacao, e a avaliacdao da sua utilidade em contexto
(Guba; Lincolm, 1981, cit in Sousa, 2014). E importante ndo perder de vista que qualquer programa esta
sempre em desenvolvimento, em construcdo, pois beneficia de “reconstru¢des sucessivas que o
enriquecem e o complementam” (Custddio, 2010).

E necessario conhecer também a filosofia ou linha de pensamento que esteve na base da execucdo
de um programa, isto é, o seu enquadramento tedrico, para se poder avaliar de modo informado (Vianna,
2005). E fundamental consultar a opinido fundamentada e experienciada de professores atuantes “no
terreno” e professores/investigadores, para ser possivel estabelecer padrdes de qualidade relevantes na
programacao educacional em questdo. Uma vez que a definicdo de critérios e padrdes varia conforme os
contextos, é importante conhecer-se “o quadro de valores e de orientacdes que foram utilizados para
que todos os interessados se possam apropriar do real significado das conclusdes avaliativas a que foi
possivel chegar” (Fernandes, 2011). No seguimento do exposto, no tdpico seguinte pretende-se
caracterizar o Programa oficial do EB de STP, do ponto de vista normativo e contextual.

3 0S PROGRAMAS DO ENSINO BASICO DE SAO TOME E PRiNCIPE

3.1 Aspetos metodolégicos para construcao de um Referencial de Avalia¢do de Programas oficiais
de ensino

O objeto de estudo deste artigo é o documento “Programas do Ensino Basico de Sdo Tomé e
Principe” (PEBSTP) (MEC, 2010), com particular enfoque na disciplina da LP. Este documento foi
elaborado “tendo em conta as alterac¢bes introduzidas pela Lei de Bases da Educacéo (... ), bem como o
resultado da ultima revisdo curricular do ensino basico feita em Portugal” (MEC, 2010, p. 7), uma vez que
era esse o documento oficial em vigor a data da revisdo curricular feita em STP. No que refere
concretamente a disciplina de LP, tiveram-se ainda em consideracao as Orientacdes do Conselho da
Europa para o ensino das linguas (ME/GAERI, 2001), tal como é referido no Programa.

A abordagem metodoldgica caracteriza-se pela analise documental dos PEBSTP, que sendo um
documento oficial é entendido como um “arquivo publico” (Kripka; Scheller; Bonotto, 2015). Analisaram-
se também outros documentos, dada a importancia de se considerar o contexto e a fun¢ao do Programa
oficial, e que serviram de base para a interpretacdo do objeto de estudo, nomeadamente:

i) a LBSE de STP (Lei n.° 2/2003);

ii) os estudos preparatdrios para a revisao dos Programas de 1991, de Portugal, que pretenderam
reunir informagdes sobre varias dimensdes do sistema educativo e contribuir para a tomada de decisbes
informadas acerca da revisdao dos Programas de LP para o EB. Destaca-se o documento “Posi¢ao dos
docentes relativamente ao ensino da Lingua Portuguesa” (Duarte et al., 2008b), que constitui uma
importante fonte de informacdo, pois apresenta uma visdo global da experiéncia dos docentes, da forma
COmo percecionam as suas praticas e se relacionam com os enquadramentos legais, e 0 documento
“Programa de Lingua Portuguesa/Portugués: uma visdo diacrénica” (Duarte et al., 2008a), que permite
uma leitura dos programas de LP desde 1921 e da conta das linhas norteadoras do ensino da lingua, assim
como dos paradigmas subjacentes;

iii) estudos investigativos sobre a avaliacdo educacional, especialmente no dominio aplicado da
avalia¢do de programas.

Pretendemos contribuir para a construcao um referencial de avaliacao que possa servir o propdsito
de avaliar o objeto educacional em estudo. De acordo com Mendonca (2016), um referencial é o resultado
de um trabalho metodoldégico rigoroso e integrador de diferentes visGes, que relaciona o resultado de
critérios que determinam o desenrolar do processo avaliativo. Desta forma, serd possivel garantir que a
avaliacdo é um processo transparente e fundamentado, em que os referentes da avaliacao sao
claramente explicados. Neste sentido, a proposta que apresentamos foi submetida a valida¢do de
especialistas, com o intuito de avaliar se o conteido da mesma reflete efetivamente os aspetos mais
relevantes que o referencial pretende avaliar (Coutinho, 2016).

3.2 O Eixo Normativo - Sistema Educativo de STP
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Os PEBSTP (MEC, 2010) apresentam-se como uma proposta curricular do ensino, para o 1.° CEB, e
uma revisdo curricular dos Programas, para o 2.° CEB. De acordo com a LBSE de STP (Lei n.° 2/2003), 0 1.°
CEB estd organizado em dreas de contelddo - Formagao Pessoal e Social, Lingua Portuguesa, Matematica,
Meio Fisico e Social, Expressbes (Plastica, Dramdtica, Musical e Motora) -, assim como o 2.° CEB -
Forma¢ao Humanistica, Formagao Artistica, Fisica e Desportiva, Formagao Cientifica e Tecnoldgica,
Educagao Moral e Civica — sendo que se procura promover a interdisciplinaridade e transversalidade das
diferentes dreas curriculares.

Concretamente na disciplina de LP, para o 1.° CEB, o Programa encontra-se estruturado em
dominios - Comunicagdo Oral (compreensdo e expressao oral), Comunicacdo Escrita (leitura e expressdo
escrita), Funcionamento da Lingua (conhecimento explicito) - que correspondem a trés blocos distintos,
mas que pressupdem uma pratica integrada. Para o 2.° CEB, a estrutura do Programa é semelhante,
adotando, no entanto, designacbes diferentes — Comunica¢do Oral, Leitura, Comunica¢ao Escrita,
Conhecimento explicito da estrutura e funcionamento da Lingua.

3.3 O Eixo Contextual — Reforma Curricular em STP

Uma vez que os PEBSTP foram elaborados com base nos Programas de Portugal, de 1991, tal como
é referido no préprio documento (MEC, 2010), julgamos ser pertinente fazer uma contextualizacdo das
reformulacGes e consequente evolucdo de que os programas foram alvo. Portugal é um dos paises que
estd contemplado nas preocupacdes e tomadas de decisdo acerca da avaliagao de programas, pois desde
1992 que a Unido Europeia tem promovido processos avaliativos dos programas educacionais que
desenvolveu (Krikas, 2009). Apds um periodo de reformas globais de sistema e de curriculos em muitos
paises, entre as quais destacamos a Reforma Curricular Portuguesa de 1990, cuja generalizagdo se
concluiu em 1996, continuou a assistir-se, ainda, a uma ‘“dificuldade de produzir mudancas que
respondam, por essa via, a diversidade de situacdes actualmente no terreno” (Roldao; Nunes; Silveira,

1997, p. 11).

No que respeita a drea curricular de Portugués, nas ultimas décadas, existia em Portugal uma
grande diversidade de documentos orientadores para o seu ensino (ndo apenas os “Programas’) -
Organizacdo Curricular e Programas - Ensino Basico (ME/DEB, 1991); Objectivos Gerais de Ciclo do Ensino
Bdsico (ME, 1993); A Lingua Materna na Educagdo Basica (Sim-Sim; Duarte; Ferraz, 1997); Curriculo
Nacional do Ensino Basico (CNEB): Competéncias Essenciais (ME/DEB, 2001); Terminologia Linguistica dos
Ensino Basico e Secundario (TLEBS) (ME, 2004) - que assentavam em pressupostos curriculares
incompativeis. Efetivamente, e apenas a titulo de exemplo, nos documentos do inicio dos anos 90 do
século XX, que surgem no contexto da Reforma consignada no Decreto-lei n.° 286/89, da-se primazia “a
aquisicdo de conhecimentos declarativos que os alunos devem ser capazes de reproduzir” (Teixeira;
Correia; Neves, 2010, p. 98), enquanto nos documentos mais recentes se aponta para a necessidade e
pertinéncia de mobilizar os conhecimentos para a resolucdo de problemas.

Neste contexto, a revisdo dos programas de LP para o EB, em Portugal, surge integrada num
conjunto de medidas tomadas para qualificar o ensino do Portugués. A Conferéncia Internacional sobre
o Ensino do Portugués® foi o ponto de partida para uma discussao alargada em torno da lingua e permitiu
delinear as linhas orientadoras da revisao pretendida. Nos | e Il Seminarios sobre a Revisao dos Programas
do Ensino Basico’, levantaram-se também questdes fulcrais, como a necessidade de articulacao dos
Programas com o CNEB e de se definir a especificidade curricular da lingua de escolarizagao.

Nos estudos preparatdrios que conduziram a elaborag¢dao do Novo Programa de Portugués do EB
(ME/DGIDC, 2009) refletiu-se sobre contradi¢des existentes entre as indicacdes constantes nos
Programas de 1991 e o CNEB de 2001. Referimos, a titulo de exemplo, as que respeitam ao ensino da

6 Realizada em Lisboa, nos dias 7, 8 e 9 de maio de 2007.
7 Os Semindrios sobre a Revisdo dos Programas do Ensino Basico decorreram, respetivamente, em 4 de dezembro
de 2007 e 5 de dezembro de 2008, na Fundagao Calouste Gulbenkian.
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gramatica, que legitimava praticas divergentes, e que foram referidas como “um dos fatores
comummente apontados como explicativo dos problemas no ensino/aprendizagem da gramdtica” (Costa
et al.,, 201, p. 6). Efetivamente, os anteriores programas tinham quase 20 anos, apontando-se a
“necessidade de articulagdo entre documentos orientadores para o ensino da lingua portuguesa, bem
como da sua actualizagdo, de forma a qualificar o ensino da lingua e contribuir para a melhoria das
aprendizagens dos alunos” (Duarte et al., 2008b).

Este foram, entdo, motivos que conduziram a necessidade de uma revisdo dos programas. A equipa
responsavel por esta revisdo envolveu cerca de uma dezena de professores, que contou com o
aconselhamento de consultores e também com o apoio da Dire¢ao-Geral de Inovagao e Desenvolvimento
Curricular. Estarevisao curricular apoiou-se, assim, em resultados de analises sobre praticas pedagdgicas,
nos avangos metodoldgicos conhecidos pela didatica da lingua e na reflexdo e investigacao feitas sobre
organizagdo curricular (ME/DGIDC, 2009).

O Novo Programa de Lingua Portuguesa (Ministério da Educacdo/Dire¢do-Geral de Inovacdo e
Desenvolvimento Curricular [ME/DGIDC], 2009) surgiu, pois, num contexto em que se afigurou urgente
transformar todos os documentos orientadores num sé (Costa et al., 2011). Ainda assim, com o
surgimento das Metas Curriculares (em 2012), muitas ddvidas houve acerca da utilizacdo de dois
documentos norteadores do ensino. As Metas Curriculares pareciam ser uma “reduc¢ao” do Programa,
como se se tratasse de um programa paralelo (Teixeira, 2014). Resultante destas questdes, defendeu-se
a “necesidad en Portugal de una mayor articulacién y conformidad entre los documentos oficiales que
rigen la practica docente” (Teixeira, 2014, p. 18) e foi neste contexto que surgiu o documento “Programa
e Metas Curriculares de Portugués do Ensino Bdsico” (PMCPEB), em 2015, um documento agregador e
articulador dos dois documentos oficiais, homologado pelo despacho n.° 7442-D/2015.

Estando o PEBSTP (MEC, 2010) construido com base nos Programas de 1991, podemos questionar
a validade dessa referéncia, atualmente, uma vez que os Programas de 1991, em Portugal, ja se
consideram desatualizados. Para além disto, € necessario ter em consideracdo os diferentes estatutos
que a lingua portuguesa assume, em cada pais. Nao pretendemos, porém, que esta “colagem” a
Portugal, que pode ser questionada do ponto de vista metodoldgico e da politica educativa, seja o
argumento de base para questionar a adequacao dos programas que vigoram atualmente em STP.

Assim, esta é uma questdo que fica, de algum modo, em aberto. Certo é que ndo temos outro ponto
de partida, para além do referido, pois, pese embora as consideracbes anteriores, STP ndo apresenta
investigacdo sobre estes documentos reguladores (Teixeira, 2016). Deste modo, podemos considerar que
argumentos utilizados para justificar a necessidade de revisdao dos Programas portugueses de 1991 se
adequam também aos programas de STP, e que citamos:

(...) datando de had quase duas décadas, chegou o momento de aqueles
programas serem substituidos por outros, susceptiveis de incorporarem nao
apenas resultados de andlises sobre praticas pedagdgicas, mas também os
avancos metodoldgicos que a didactica da lingua tem conhecido, bem como a
reflexdo entretanto produzida em matéria de organizacdo curricular (ME/DGIDC,

2009, p. 3).

O nosso contacto com a realidade educativa sao-tomense, com os professores de LP do EB e a
nossa observagao enquanto investigadoras conduzem-nos efetivamente a questionar a atualiza¢ao do
Programa oficial de STP, cuja necessidade de revisao foi, alids, também referida por professores sao-
tomenses com quem contactdmos no ambito desta investigacdo, que utilizam diariamente este
documento como normativo para a sua pratica letiva.

4 UMA PROPOSTA DE REFERENCIAL DE AVALIACAO DOS PROGRAMAS

Atendendo ao exposto, consideramos pertinente apresentar uma proposta que contribua para a
constru¢ao de um referencial de avaliagao de programas oficiais, com foco na drea da LP. Uma vez que
ndo existe legislagdo sobre avaliacao de programas oficiais, basedmo-nos na legislacao sobre avalia¢do
de manuais (Despacho n.° 11421/2014), para criar dimensdes de avalia¢do (quadro 1), dado que os manuais
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escolares devem estar em conformidade com os programas oficiais e orienta¢des curriculares em vigor.
Para além disto, justifica-se a estruturagd@o do PEBSTP com a organiza¢ao dos préprios manuais adotados,
que estdo, por sua vez, articulados com a organizacdao do curriculo. Basedamo-nos, ainda, nos estudos
preparatdrios para a revisdo dos Programas de 1991 (Duarte et al., 2008a, 2008b), que pretenderam
contribuir para a tomada de decisGes informadas acerca da revisdo dos Programas de LP para o EB.

Como referimos, a defini¢ao das dimensdes de analise € um dos primeiros passos a considerar na
construcdo de um referencial (Fernandes, 2011), pelo que considerdamos pertinente apresentar aquelas
que nos parecem ser dimensdes importantes na avaliacdo de programas oficiais de ensino, com os
respetivos critérios. Assim, as dimensdes e critérios apresentados no quadro 1 foram definidos a partir da
analise feita ao PEBSTP (MEC, 2010), com especial enfoque na disciplina de LP.

Quadro 1- Proposta de dimensbes de andlise e respetivos critérios, para a construcdo de um
referencial de avaliagdo de programas oficiais do EB — drea da LP

Dimensdes de andlise Critérios
Enquadramento do programa Coeréncia do enquadramento com a LBSE
Estrutura do programa Articulacdo entre classes e entre ciclos de ensino

Adequacdo das componentes (objetivos, contetdos,
metodologias, avaliacdo, bibliografia...)

Coeréncia
Contextualizacdo Adequacao dos objetivos as especificidades do pais
Adequacdo das referéncias
Qualidade do programa (drea Rigor linguistico, cientifico e conceptual
curricular/disciplina da LP) Articulacdo contetidos-objetivos-avaliacdo

Articulagdo entre dominios — Comunicagao oral,
Comunicagao escrita, Funcionamento da Lingua
- andlise e reflexao

Articulacdo entre dreas de conteido -
Formagao Pessoal e Social, Lingua Portuguesa,
Matematica, Meio Fisico e Social, Expressoes
Rigor linguistico, cientifico e conceptual
Articulacao contetidos-objetivos-avaliagao
Articulacao entre dominios — Comunicagao oral,
Leitura, Comunicacao escrita, Conhecimento
explicito da estrutura e funcionamento da
Lingua

1.°CEB

2.°CEB

Outras...

De acordo com Fernandes (2011), o conhecimento profundo daquilo que se vai avaliar é
fundamental para definir uma matriz de avaliagao com objetivos claros. Cabe referir que a proposta
apresentada no quadro 1 foi sujeita a andlise, avaliacdo e revisao por especialistas das areas da Avaliacao
Educacional, da Linguistica e da Didatica de Linguas. A participacdo destes especialistas, professores e
investigadores experientes, foi fundamental, na medida em que o seu saber tedrico e pratico nos ajudou
a constituir, de modo informado, as referidas dimensées e critérios de avaliagao, com base em padrdes
de qualidade, validando assim o contetido do objeto em estudo (Coutinho, 2016). Este é um primeiro
passo que contribuird, acreditamos, para a elaboracdo de um referencial de avaliacdo criterioso, num
momento posterior da nossa investigacdo, em que a definicao de indicadores de avaliacdo se afigurara
mais pertinente.
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CONSIDERAGCOES FINAIS

De acordo com o que referimos nos eixos tedrico, normativo e contextual, o objeto de estudo em
analise em muito se assemelha aos documentos oficiais de ensino em vigor em Portugal, no inicio dos
anos 90. A pertinéncia da analise por comparacdo entre Portugal e STP justifica-se pelo facto de os
Programas e a revisdo curricular de STP terem sido feitos, como referimos, com base nos Programas em
vigor em Portugal, nessa altura. Contudo, como mencionado, os programas em Portugal ja foram alvo de
revisdes, pelo que o PEBSTP ndo estard atualizado, pondo-se em questdo a validade dessa referéncia.

Efetivamente, podemos considerar que o ensino da LP tem hoje caracteristicas muito diferentes
das que tinha no inicio dos anos 90, que se prendem, por exemplo, com o préprio processo de
aprendizagem da lingua, com as ferramentas disponibilizadas pelas TIC, ou ainda com a necessidade de
inclusdo de textos literarios no estudo da lingua e de acentuar uma reflexao explicita sobre a mesma
(Duarte et al., 2008a). Estes aspetos ndo estdo contemplados no PEBSTP, pelo que nos parece, portanto,
pertinente fazer uma avaliacao desde documento norteador do ensino, para que, como consequéncia, as
praticas dos professores possam ser melhor sucedidas e os alunos atinjam também melhores resultados.
Tal como afirma Fernandes (2011), ainda é necessario investir muito no dominio da investigacdo para
ajudar a dar consisténcia a uma teoria da avaliacdo de programas. Existe, assim, um longo percurso a
decorrer. Para além disto, a diferenca entre contextos e, em particular, entre o estatuto e fun¢bes da LP,
sdo aspetos sobre os quais é necessario refletir. Teixeira (2016) defende, alids, a este propdsito, a
existéncia de um portugués “prdéprio” de STP.

Na constru¢ao da grelha apresentada tivemos em consideragdo as etapas sugeridas por Fernandes
(2011), em que a primeira é, precisamente, a definicdo das dimensdes a avaliar, bem como dos respetivos
critérios. E evidente que para a construcdo de um referencial de avaliagdo é necessario realizar um
trabalho de pesquisa tedrica profundo que suporte a nossa proposta, pelo que estamos cientes de que o
trabalho ndo finda neste lugar. A dimensdo “outras” (grelha 1) prende-se precisamente com o facto de
este ser um processo de construcdo de conhecimento, portanto, pautado pela flexibilidade e abertura a
novos contributos.

A nossa observacao do contexto, enquanto investigadoras, permitiu conhecer alguns aspetos da
realidade educativa sdo-tomense. Reconhece-se que as observa¢bes ndo ocorreram em numero
suficiente para que seja possivel fazer uma generalizacdo a todo o pais, mas entendemos que este
constitui um ponto de partida para outras investigacdes mais alargadas no contexto sdo-tomense.

Concluindo, uma vez que este estudo surge no ambito de uma investiga¢ao que tem como objetivo
compreender como se pode trabalhar, na formagdo em servico de professores de LP do EB, a avaliacao
da producdo escrita dos alunos, o conhecimento do documento que norteia a pratica pedagdgica é
fundamental. No mesmo sentido, a preocupag¢ao com a sua melhoria, referida também pelos professores
sao-tomenses, reflete a necessidade de reformulacdo do Programa, para que o ensino e avaliacao da
escrita conduzam efetivamente a aprendizagem e seja, simultaneamente, motor do desenvolvimento
profissional docente.
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