REVISTA EVIDENCIACAO CONTABIL & FINANCAS
L Joao Pessoa, v. 8, n. 1, p. 40 -61, Jan./ Abril. 2020. ISSN 2318-1001
RE C F 1N DOI: 10.22478/ufpb.2318-1001.2020v8n1.45463

Disponivel em: http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/recfin

TRANSICAO DEMOGRAFICA NO BRASIL: UM ESTUDO SOBRE O IMPACTO DO ENVELHE-
CIMENTO POPULACIONAL NA PREVIDENCIA SOCIAL."

DEMOGRAPHIC CHANGE IN BRAZIL: A STUDY ON THE IMPACT OF AGING POPULATION
ON SOCIAL SECURITY

Michelly Vieira do Nascimento
Mestranda em Demografia pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
michelly0508@hotmail.com

Victor Hugo Dias Didgenes
Doutorando em Demografia pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte.
Universidade Federal da Paraiba.
victordiogenes@gmail.com

RESUMO

Objetivo: Mostrar o impacto do envelhecimento populacional sobre os gastos com beneficios con-
cedidos do RGPS.

Fundamento: A transicdo demografica trata-se de uma mudanca no comportamento da mortali-
dade e fecundidade de um pais, o que provoca alguns efeitos, principalmente na estrutura etdria,
gerando o envelhecimento populacional. Estima-se que a populacdo brasileira comegou a passar
por esse processo por volta de 1970, quando a fecundidade comegou a decrescer em conjunto com
a mortalidade. A nova estrutura envelhecida traz desafios para as politicas publicas do pais, prin-
cipalmente a previdéncia social organizada pelo regime geral (RGPS), que tera que se adaptar de
acordo com a nova massa de seus beneficiarios e contribuintes.

Método: Foi utilizada uma técnica demografica conhecida como padronizagdo direta, que possibi-
litou estimar uma taxa bruta de consumo em gastos previdencidrios em uma populagdo jovem
(brasileira) e em uma populacao envelhecida (italiana), com a finalidade de compara-las e analisar
como se dara o comportamento dos gastos previdencidrios em uma populagdo com uma estrutura
etdria idosa, como a esperada que o Brasil vivencie por volta de 2050.

Resultados: Como resultado observou-se um aumento dos gastos previdencidrios com a popula-
¢ao total, em especial quando analisado por sexo, com uma elevac¢do nos beneficios concedidos aos
homens.

Contribui¢des: O artigo colabora para a discussdao sobre os efeitos das mudangas demograficas
ocorridas na populagao do Brasil sobre o Regime geral de previdéncia social (RGPS), dado que a
partir do encontrado verifica-se um aumento dos dispéndios com beneficio decorrente apenas do
envelhecimento populacional, frente a uma redugao da populagdo contribuinte no longo prazo.

1Artigo recebido em: 18/04/2019. Revisado por pares em: 13/08/2019. Reformulado em: 12/09/2019. Recomendado para
publicagao: 23/11/2019 por Luiz Felipe de Aratjo Pontes Girao (Editor Adjunto). Publicado em: 01/05/2020. Organizagao
responsavel pelo peridédico: UFPB
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Desse modo, esse trabalho contribui com a literatura sobre o assunto ao conseguir identificar e
mensurar o impacto isolado do envelhecimento populacional no equilibrio financeiro do RGPS.

vras-chave: Transica mografica. Env imen ulacional. Previdéncia ial. Ga
Palavras-chave: Transicao de fica. Envelhecimento populac I. Previdéncia social. Gastos
previdenciarios.

ABSTRACT

Objective: Show the impact of population aging on the expenses with benefits granted by the
RGPS.

Background: The demographic transition is a change in the behavior of mortality and fertility of a
country, which causes some effects mainly on the age structure, leading to population aging. It is
estimated that the Brazilian population began to go through this process around 1970, when fertili-
ty began to decrease together in mortality. The new aging structure brings challenges to the coun-
try's public policies, especially the social security organized by the general regime (RGPS) that will
have to adapt according to the new mass of its beneficiaries and contributors.

Method: For this, a demographic technique known as direct standardization was used, which
made it possible to estimate a gross rate of consumption in social security spending in a young
(Brazilian) and an aged (Italian) population, with the purpose of comparing them and analyzing
how they are used the behavior of social security spending in a population with an older age struc-
ture, such as Brazil's expected to experience around 2050

Results: As a result there was an increase in social security spending with the total population,
especially when analyzed by gender, with a rise in benefits granted to men.

Contributions: The paper contributes to the discussion on the effects of demographic changes that
occurred in the population of Brazil on the General Social Security System (RGPS), based on the
findings that there is an increase in expenditures with a benefit resulting only from population
aging, compared to a reduction in the contributing population in the long term. Thus, this paper
contributes to the literature on the subject by being able to identify and measure the isolated im-
pact of population aging on the financial balance of the RGPS.

Keywords: Demographic transition. Population-ageing. Social Security. Social security expendi-
tures.

1 INTRODUCAO

Por volta da metade do século XX, o Brasil comegou a vivenciar uma mudanca nos seus re-
gimes demograficos, que consiste na saida de altos para baixos niveis de mortalidade e fecundida-
de. Como principais consequéncias deste fendmeno tem-se o processo de aumento da longevidade
e do envelhecimento populacional, que consiste no aumento da participagao proporcional da po-
pulagao idosa e diminuigao das taxas de crescimento populacional (Carvalho & Wong, 2006; Vas-
concelos & Gomes, 2012).

Toda a sociedade estd sujeita a enfrentar grandes desafios decorrentes deste processo, co-
nhecido como transi¢ao demografica. Por haver uma mudanca na estrutura etdria da populagao, as
politicas publicas que antes eram voltadas para uma populagdo jovem, terdo que se adaptar para
suprir as necessidades de uma populagao envelhecida. Caso isto ndo acontega, a eficiéncia destas
politicas ficard comprometida (Brito, 2007; Caetano et al., 2016).

Dentre estas, a previdéncia social organizada pelo regime geral (RGPS) sera uma das politi-
cas mais afetadas com o processo da transi¢ao demografica, por se basear no regime financeiro de
reparticao simples, e tera que se adaptar a esta nova estrutura etaria da populagao. Segundo Tafner
(2012), as mudangas demograficas estao na raiz dos desequilibrios estruturais dos sistemas previ-
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dencidrios constituidos sob o principio de reparticao simples, isso porque, nesse sistema, a geracao
ativa financia os beneficios da geragao inativa. Assim, uma geracdo numerosa de inativos exigira
uma geragao numerosa de ativos ou se for inferior, que os ganhos de produtividade desta sejam
elevados o suficiente para conseguir arcar com essa contraprestagao. A classe dos ativos compre-

ende em sua maioria a populagao em idade ativa (PIA), por isso a magnitude deles € tao importan-
te para garantir o funcionamento da previdéncia.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica [IBGE] de 2013, a popula-
¢ao de jovens (0-14 anos) sofrera uma redugao de 15,97% entre 2000 e 2050, enquanto a de idosos
no mesmo periodo aumentara 17,04%, e a PIA (15-64 anos) sofrerd um decréscimo de 1,07%. Ape-
sar de a projegao indicar uma pequena redugao da PIA, alerta-se que o fato mais desconcertante
para a previdéncia é que haverd um aumento constante da parcela da populagao idosa em relagao
a populacgao total brasileira, provocando impactos nas formulag¢des de politicas publicas e no equi-
librio fiscal do pais. Desse modo, este trabalho visa informar os motivos desse efeito demogréfico e
suas consequéncias especificamente na previdéncia social.

A transicao demografica ocorre na maioria dos paises, mas em velocidades diferentes (Taf-
ner, Botelho, & Erbisti, 2014). Paises da Europa como a Alemanha, Itdlia e Grécia ja enfrentam o
cendrio em que o Brasil se encontrard em 2050, de acordo com projegdes do IBGE de 2013, quando
a populagao idosa serd maior do que a populagao jovem. A Alemanha, em 2016, apresentou a pro-
porgao da populacao jovem de 13,9% em relacdo a populacao total, enquanto a populacao idosa
representava 21,27%, o mesmo ocorreu na Grécia, com a populacao jovem de 14,35% e a idosa
20,19%, e na Italia com 13,61% de jovens e 22,71% de idosos (Banco Mundial, 2018). Nesta fase, as
taxas de crescimento populacional se encontram proximas de zero e até negativas, como nos casos
da Alemanha (0,81%), Grécia (-0,42%) e Italia (-0,17%) em 2016, segundo dados do Banco Mundial
(2018).

Destarte, dado que o processo da transicao demografica, especificamente no que tange ao
envelhecimento da populac¢do, ¢ um processo consolidado e muito provavelmente irreversivel, e
que a previdéncia social brasileira é baseada no regime de reparticao simples, cuja maior caracte-
ristica é justamente a dependéncia intergeracional, cabe o seguinte questionamento: “qual € o im-
pacto do envelhecimento populacional nos gastos da previdéncia social baseada no regime geral
de previdéncia social?”.

O objetivo desta pesquisa, portanto, é identificar o impacto do envelhecimento da popula-
¢ao brasileira nos gastos com beneficios da previdéncia social organizada pelo regime geral. Para
alcancar tal objetivo foi apresentada a evolugao da transigao demografica brasileira, buscando evi-
denciar a mudanga na estrutura etdria da populagdo, e como este cendrio influencia os gastos com
os beneficios previdencidrios, assim foram estimadas essas despesas utilizando a estrutura etdria
de uma populagao mais envelhecida.

E ampla a literatura que discorre o envelhecimento populacional e os desafios impostos a
Previdéncia Social neste novo contexto demografico. No entanto, em menor quantidade, sdao os
estudos que operacionalizam e quantificam o efeito de uma populagao mais envelhecida no siste-
ma publico de previdéncia (Giambiagi & Tafner, 2010; Costanzi & Ansiliero, 2017). Desse modo, o
esfor¢o de uma proposi¢ao metodoldgica sobre esse tema se caracteriza como uma potencial con-
tribuigao para a literatura sobre o tema.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Transicao Demografica no Brasil

Depois da segunda guerra mundial, avangos na medicina, melhorias do saneamento basico
e na saude publica melhoraram as condi¢des de vida da populagao, e como consequéncia, as taxas
de mortalidade foram diminuindo, principalmente em relacdo as criangas, ocasionando um au-
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mento da expectativa de vida (Bloom,Canning, & Sevilla, 2003, traduc¢do nossa). Dar-se entdao o
inicio da primeira fase da transicao demografica, onde as taxas de mortalidade decrescem e a de
fecundidade permanece em alta, provocando assim, um aumento expressivo da populagao. De
acordo com Carvalho e Wong (2008), este decréscimo na mortalidade foi observado no Brasil de
forma mais intensa entre os anos 1940 e 1960 (Grafico 01), o que gerou um aumento da populagao
jovem brasileira (0-14 anos).

No entanto, por volta de 1970, a taxa de fecundidade comecou a decrescer, como pode ser
visto no Gréfico 02, acarretando um aumento proporcional da populagao em idade ativa (15 - 64
anos). Porém, em torno do ano 2000 o Brasil comegou a enfrentar outro cendrio, como consequén-
cia da desaceleragao do crescimento populacional brasileiro (decorrente da diminuigao da taxa de
fecundidade). O niimero de jovens comegou a decrescer e o de idosos a crescer, assim houve uma
mudanga na estrutura etaria da populagdo brasileira. Para Alves, Vasconcelos e Carvalho (2010), a
estrutura etdria de um pais muda ao longo do tempo, acompanhando as mudangas decorrentes da
transicao demografica, e no caso do Brasil, que ja enfrenta uma fase mais acentuada da transigao,
deve-se apresentar ainda significativas mudangas na estrutura etdria da sua populacao nas proxi-
mas décadas.

GRAFICO 01- Taxa de mortalidade do Brasil de 1900 a 2016
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Fonte: Adaptado com base nos dados do IBGE, 2008 e Banco Mundial, 2018.

GRAFICO 02- Taxa de fecundidade total do Brasil de 1940 a 2016
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Fonte: Adaptado com base nos dados do IBGE, 2004 e Banco Mundial, 2017.

As mudangas na estrutura etdria do pais decorrente da transicao demografica, em determi-
nado instante, passam por um momento em especial, o chamado bonus demografico (ou janela de
oportunidades), que se trata da situacao em que a populagao em idade ativa (PIA- 15 a 64 anos)
apresentara a maior participagdo em relagao a populagao total e aos grupos etdrios extremos (po-
pulagdo de 0-14 anos e de 65 anos ou mais), cujo auge acontecerd no Brasil aproximadamente em
2022 (Goias, 2013). Neste periodo, cabe ao pais aproveitar essa janela de oportunidades que se a-
bre, onde haverd mais forga de trabalho (Bruno, 2007) para impulsionar a economia do pais.

Com o fim do bénus demografico e o envelhecimento da PIA chegara a tltima fase da tran-
sicao demogréfica, quando as taxas de natalidade e de mortalidade crescem em um nivel préximo
de zero, e ha a continuagao do aumento significativo de idosos (65 anos ou mais) em relagdo a po-
pulacgao total, fase que ocorrera no Brasil por volta de 2050 (Brito, 2007; IBGE, 2018).

Esse cendrio ja é o que muitos paises europeus enfrentam, por exemplo, a Itdlia, cuja estru-
tura etdria (Grafico 04) evidencia uma quantidade maior de idosos em relagao ao ntimero de jo-
vens. Ao comparar a estrutura etdria desse pais, em 2016, com a do Brasil no mesmo periodo (Gra-
fico 03), observa-se uma discrepancia, pois pelo Brasil ainda ser considerado um pais jovem, este
apresenta uma proporg¢ao de jovens maior que a de idosos, enquanto a Itdlia, devido a estar pas-
sando pelas ultimas fases da transi¢do demografica, expde uma proporc¢ao de idosos maior que a
de jovens.

GRAFICO 03- Estrutura Etéria do Brasil em 2016
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GRAFICO 04- Estrutura Etaria da Italia em 2016
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A nova estrutura etdria da populagao brasileira, esperada para 2050, acarretara desafios pa-
ra as politicas publicas, principalmente em relacao aos jovens e idosos. As escolas serao uma das
politicas beneficiadas com essa mudanca, decorrentes do pressuposto que o tamanho da populacao
com menos de 15 anos diminuird até 2050 (IBGE, 2018). Esta situagao oferecera oportunidades de-
mograficas claras para se chegar a uma educagao, nos niveis fundamental e médio, universal e de
qualidade (Carvalho & Wong, 2006).

As politicas publicas voltadas aos idosos, como satide e previdéncia social, sofrerao um in-
cremento consideravel de demandantes, decorrentes do envelhecimento populacional brasileiro, e
como consequéncia o governo precisara destinar mais recursos a saude dessa massa populacional.
Quanto a previdéncia social, segundo Brito (2007), o sistema de previdéncia social brasileiro, no
qual, em principio, ha a contrapartida da parte dos futuros beneficiarios, nao estd adequado a nova

situagao demografica do pais, isso porque para se manter a sustentabilidade do sistema previden-
cidrio brasileiro é necessario que haja um equilibrio entre os pagamentos de beneficios e as contri-
buicoes (regime de reparticao simples), e como pode ser visto no Grafico 05, o nimero de jovens
para custear os beneficios reduzira em proporcdes cada vez maiores, passando de 28% em 2010
para 18% em 2050, enquanto a de idosos (beneficidrios) chegara a 19% em 2050.

GRAFICO 05- Populagio brasileira jovem e idosa em porcentagem de 1940 a 2050.
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Fonte: Brito, 2007.

Um comportamento similar observa-se ao relacionar as taxas de crescimento populacional
da PIA e da populacado idosa (PI) entre 2010 e 2050 (Grafico 06). Enquanto a varia¢ao do crescimen-
to da PI tende a ser positiva e relativamente alta, da PIA decresce no decorrer dos anos, chegando
a ser negativo em 2050. Essa caracteristica da estrutura populacional pode ocasionar em problemas
na sustentabilidade do sistema previdenciario.

GRAFICO 06- Variacio das taxas de crescimento da populagio em idade ativa (PIA) e da populacgio idosa
(PI), entre 2010 e 2050.
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2.2 Previdéncia Social Brasileira

Segundo o artigo 194 da Constituicdo Federal Brasileira/1988: “A seguridade social com-
preende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos, destinadas a assegu-
rar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia social”. O que diferencia essas acdes
sociais € a forma de acesso a elas e seu objetivo (Kertzman & Martinez, 2014). O acesso a saude é
um direito de todos os cidaddos, ndo necessitando haver uma contribuicao, cuja finalidade é ofere-
cer um sistema para atender as necessidades da populagdo em rela¢ao a problemas de satude.

A assisténcia social visa o atendimento as necessidades basicas daquelas pessoas ditas em
situacdo de risco, ou seja, que nao possuem condigdes de suprir suas proprias necessidades basicas,
e como afirma o art. 203 da Constituigao Federal/88: “A assisténcia social serd prestada a quem dela
necessitar, independente de contribuic¢ao a seguridade social”.

Ja a previdéncia social, segundo Kertzman e Martinez (2014), desde que precedida de contri-
buigao, tem por meta a cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte, idade avangada, afasta-
mento decorrente da maternidade, desemprego involuntario e, para os que tém baixa renda, reclu-
sao e acréscimo das despesas familiares pela existéncia de filhos menores.

A previdéncia social brasileira esta organizada em trés regimes previdencidrios: Regime Ge-
ral de Previdéncia Social- RGPS (INSS); Regime Préprio de Previdéncia Social- RPPS (Servidores
publicos efetivos) e a Previdéncia complementar (publica e privada) (Kertzman & Martinez, 2014).

O regime geral de previdéncia social (RGPS) abrange os trabalhadores da iniciativa privada
e os servidores publicos celetistas, é de filiacdo obrigatdria, garantindo aos segurados uma renda
(até o teto de R$ 5.839,45 — referente a 2019) em caso da ocorréncia de eventos que tirem sua capa-
cidade de trabalho. Para quem trabalha de forma auténoma, a filiagao ao RGPS ¢ facultativa, tendo
que se inscrever e contribuir mensalmente ao regime.

O regime proprio de previdéncia social (RPPS) abrange os servidores publicos de cargo efe-
tivo da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, e os militares dos Estados e do Dis-
trito Federal (Lei n® 9717/98). De filiacao obrigatdria, os RPPSs sao organizados e administrados em
cada ente federativo, com excecao dos militares federais, cujos RPPSs sao administrados pelo gover-
no federal (Silva, 2013).

A previdéncia complementar, que pode ser publica ou privada, é organizada de forma auto-
noma ao regime geral de previdéncia social e sua filiagao é facultativa (art.202 da CF/88). A intenc¢ao

Revista Evidenciagao Contabil & Finangas, ISSN 2318-1001, Joao Pessoa, v. 8, n. 1, p. 40-61, Jan./Abril. 2020. 47



RECFin Nascimento, M. V.; Di6genes, V. H. D.

de quem procura se filiar a esse tipo de previdéncia, geralmente, é de aumentar o seu beneficio ao se
aposentar. A previdéncia complementar publica pode ser contratada por todo cidadao que deseja
ingressar em um desses planos, enquanto a previdéncia complementar privada aceita apenas pesso-
as que integram um determinado grupo, normalmente vinculado a uma empresa ou a um conglo-
merado (Beltrdo, Leme, Mendonga, & Sugahara, 2004).

2.2.1 Regimes Financeiros

Segundo Lima e Diniz (2016), os regimes financeiros de um sistema previdenciario referem-
se aos mecanismos de determinacao e da captagao dos montantes das contribui¢des financeiras para
o pagamento dos beneficios prometidos. Existem trés tipos de regimes financeiros: repartigao sim-
ples, reparticao de capitais de cobertura e capitalizagao.

No regime financeiro de reparticao simples as contribuicoes arrecadadas em um exercicio se-
rao utilizadas para pagar os beneficios desse mesmo exercicio, e, portanto, nao ha a constituigao de
reservas garantidoras, havendo o chamado principio da solidariedade intergeracional (Barros, 2012)
e sendo assim muito vulneravel as mudangas demograficas. O RGPS ¢ fundado sobre o principio da
reparti¢ao simples e atualmente a sua insustentabilidade é coagitada, principalmente, pela transigao
demografica, com a mudanga da piramide populacional e com o aumento da expectativa de vida
(Paz & Pinto, 2010).

No regime financeiro de reparti¢ao de capitais de cobertura (RCC) as contribuic¢des arreca-
dadas em um periodo serdo utilizadas para a constituicdo de uma reserva para o pagamento dos
beneficios iniciados no mesmo periodo, é recomendado para financiar beneficios de renda, cujas
probabilidades de ocorréncias se demonstrem estaveis ao longo do tempo. (Paz & Pinto, 2010).

Ja no regime financeiro de capitalizagdo as contribui¢des recolhidas de cada segurado, du-
rante sua fase laboral, sdo revertidas para formar uma reserva garantidora que sera utilizada para os
pagamentos os beneficios desse mesmo segurado (Paz & Pinto, 2010).

Inicialmente a previdéncia social brasileira era instituida no sistema de capitaliza¢do, mas na
década de 1950, em razao da ma aplicacdo dos recursos arrecadados, nao conseguiu se manter tal
sistema, implicando a adogdo do sistema de reparti¢ao simples, no entanto tal sistema é tido como
inadequado frente as mudangas demograficas, econdmicas e sociais ocorridas na pais (Matos & Me-
lo, 2013).

2.2.2 Reformas Previdenciarias

Segundo Brasil (2002), ndao ha muito tempo havia poucos aposentados e muitos contribuin-
tes, cendrio demografico ideal para um regime de previdéncia que funciona sob o sistema de repar-
ticao simples. No entanto, esse sistema no Brasil ultrapassou seus limites em relacdo a razdo de de-
pendéncia entre contribuintes e beneficiarios, que em 1950 havia 7,89 contribuintes financiando cada
beneficiario, e em 1970 esta relagao chegou a 1,70. Esse fendmeno ocorreu principalmente em fungao
das regras de acesso a beneficios previdencidrios, e devido as mudangas demograficas, que passari-
am, apos as reformas, a ser determinantes sobre o futuro do sistema.

Frente a este cenario em que o Brasil se encontrava, em 1998, houve a primeira grande re-
forma, quando foi aprovada a emenda constitucional n® 20/1998, que trazia mudangas consideraveis
para a previdéncia social brasileira, como a eliminagao da aposentadoria proporcional e a institui-
¢do, para os servidores publicos, da idade minima de aposentadoria integral (60 anos para homens e
55 anos para mulheres). No entanto, em 1999, houve a aprovagao da lei n® 9.816/1999, também rela-
cionada a reforma da previdéncia, que criou o fator previdenciario e a desconstitucionaliza¢ao da
férmula do célculo de aposentadoria, que passava a ser calculado baseado nos 80% maiores salarios
do contribuinte desde julho de 1994 até o0 momento da aposentadoria (Rocha & Caetano, 2008).
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A segunda grande reforma que a previdéncia passou foi através das emendas constitucionais
n? 41/2003 e a n® 47/2005, no governo Lula. Decorrente da presenca do déficit da previdéncia social
que continuou sua trajetoria ascendente, especialmente a parcela advinda do regime previdenciario
dos servidores publicos (Amaro, 2011). Sucedidas destas, as mudangas ocorreram principalmente

em relagdo ao RPPS, com a criagao da contribuigao previdencidria para inativos e a imposi¢ao do
teto na concessao dos beneficios dos servidores puiblicos.

No entanto, mesmo com a ocorréncia dessas reformas, em 2015, devido novamente a ascen-
sao do déficit previdencidrio, fez-se necessdria outra mudanca, desta vez no governo Dilma, através
das leis de n® 13.134/15, 13.135/15 e 13.183/15.

A lei 13.134/15 alterou as regras para a concessao do seguro desemprego e do abono anual.
As mudancas decorrentes da lei 13.135/15 foram principalmente na pensao por morte, no auxilio
doenga e no tempo exigido de unido estavel ou de casamento, para o pagamento da pensao ao con-
juge (beneficiario). Ja decorrente da lei 13.183/15 houve a implementacao da regra 85/95 para a con-
cessao da aposentadoria integral.

2.2.3. Déficit Previdenciario

Periodicamente a imprensa vem divulgando que a previdéncia social brasileira est4 prestes a
entrar em um grande colapso financeiro devido a imensa diferenca, na casa de dezenas de bilhoes
de reais anuais, entre os gastos com direitos e servicos previdencidrios e a arrecadagao destinada a
financiar a previdéncia social publica. Essa diferenca negativa entre receitas e despesas ¢ denomina-
da déficit. (Souza, 2011). Tal noticia vem gerando preocupacao quanto a sustentabilidade do sistema
previdenciario.

O déficit vem evoluindo de forma crescente durante os anos, e essa situagao se reflete tanto
para o RGPS quanto ao RPPS. No Grafico 07 tém-se o resultado negativo do RGPS, onde pode-se
observar que o seu progresso esta cada vez mais consideravel, de 2015 para 2016 houve o aumento
de cerca de 75%, enquanto em 2017 ocorreu um acréscimo de 22%.

GRAFICO 07- Déficit nominal do RGPS entre 2011 e 2017 (em milhdes)

Déficit Nominal do RGPS

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

-35.546,30 -40.824,80 _19.824.80 56,698 10

-85.818,10

-149.733,90
-182.540,00

Fonte: Adaptado de Secretaria de Previdéncia, 2019.

Ja no Gréfico 08 ha os resultados referentes aos RPPSs do Brasil, destrinchados por tipos.
Apesar da administracdo da maioria dos RPPSs pertencer a cada ente federativo, nota-se a mesma
crescente quanto a insuficiéncia de recursos para suprir as responsabilidades financeiras.

GRAFICO 08- Evolucao do resultado atuarial por tipo de RPPS entre 2011 e 2018 (em bilh&es)
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Fonte: Anuario Estatistico da Previdéncia Social (AEPS), 2017.

No entanto, ha autores que afirmam a existéncia de superdvit previdencidrio. Segundo Souza
(2011), o discurso oficial do déficit previdencidrio baseia-se em uma interpretagao errada da titulari-
dade e da distribui¢do dos recursos provenientes da arrecadagao das contribuigoes. A aceitagao pas-
siva destes dados falaciosos decorre do desconhecimento da populacao em geral e da imobilidade
dos orgaos representativos das classes envolvidas.

Através da criagao da Desvinculacao das Receitas da Unido (DRU), em 1994, o governo ficou
autorizado a utilizar até 20% dos recursos advindos de tributos, contribui¢des previdencidrias e de
outras verbas para pagamento de qualquer despesa considerada prioritdria. Entretanto, mais do que
o limite permitido, estd sendo utilizado, e isso provoca um rombo no montante repassado a seguri-
dade social (Gentil, 2006).

Assim, as discussOes sobre a existéncia ou nao do déficit vem se perdurando, com ambas as
partes mostrando provas e defendendo seus pontos de vista. Entretanto, o discurso oficial proveni-
ente do Governo é de que ha a existéncia do déficit. Deste modo, dada as mudangas demograficas
observadas, aliadas a falta de recursos previdenciarios, o Governo apresenta-se passivel para a rea-
lizagao de uma nova reforma previdencidria, através da Proposta de Emenda a Constitui¢ao 06/2019
(PEC-06/2019), aprovada pela Camara dos Deputados, cujas propostas estao sendo analisadas pelos
senadores. Entretanto, tal reforma enfrenta muitas resisténcias na sociedade, devido aos seus termos
(Lobato, Costa, & Rizzotto, 2019).

2.2 Implicagdes do Envelhecimento Populacional na Previdéncia Social

Paises da Europa como a Italia, Alemanha e Grécia ja enfrentam os efeitos do final da transi-
¢ao demografica (Salvati, Carlucci, Serra, & Zambon, 2019), quando suas taxas de fecundidade e
mortalidade se encontram em niveis baixos e o crescimento da populacado é préoximo de zero. Como
pode ser visto nos Graficos 09 e 10, a fecundidade desses paises se encontram abaixo de nivel de
reposicao (2,1 por mulher), em torno de 1,5 na Alemanha, 1,3 na Grécia e 1,4 na Italia, em 2016, e a
taxa de mortalidade também se encontra em niveis baixos.
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Essas mudangas demograficas, aliadas com o aumento da expectativa de vida, provocaram
desafios em relacdes as politicas publicas desses paises. Um dos problemas de destaque ¢ a reducao
da populacao economicamente ativa (15-64 anos) na Europa, que € a parte da populagao responsa-
vel pela circulagdo da economia e principalmente por custear os beneficios previdenciarios pagos
aos inativos, devido ao sistema de repartigao simples da previdéncia dos paises europeus.

Da Espanha a Franga, passando da Alemanha a Grécia, governos buscam férmulas para re-
criar um sistema de aposentadorias e de contribuigao social que seja sustentavel para lidar com um
numero cada vez maior de idosos na economia. Medidas como o aumento da idade de aposentado-
ria e do tempo de contribuigao estdao sendo tomadas, como forma de minimizar o déficit presente
nas contas publicas. Pela primeira vez na histdria do continente, um ter¢o da populacado estara apo-

sentada, assim, as estimativas sdao de que, em 30 anos, dois ter¢os dos europeus sustentardao um ter-
¢o. O custo com saude publica estd cada vez mais crescente, no Reino unido, por exemplo, os gastos
com saude ja sdo superiores aos gastos com educagao para as criangas (Chade, 2010).

GRAFICO 09- Taxa de fecundidade total da Alemanha, Grécia e Itilia de 1970 a 2016.
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Fonte: Adaptado do Banco Mundial, 2016.

GRAFICO 10- Taxa de mortalidade bruta da Alemanha, Grécia e It4lia de 1970 a 2016.
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Fonte: Adaptado do Banco Mundial, 2016.

E importante ressaltar que o processo de envelhecimento populacional esta ocorrendo no
Brasil de forma mais acelerada do que ocorreu na Europa (Brito, 2007), e por isso espera-se que 0s
efeitos dessa mudanga na estrutura etaria da populagao provoquem efeitos muito mais rapidos do
que aconteceu nos paises europeus.

Os gastos previdencidrios desses paises em relacdo ao PIB, comparados com o do Brasil,
mostram uma diferenca exorbitante, como pode ser visto no Grafico 11, em que correlaciona a razao
dependéncia dos idosos RDI (divisdo entre a populagao de 65 anos ou mais com a populagdo em
idade ativa, 15 a 64 anos) com os gastos previdencidrios em relagao ao PIB.

Apesar do Brasil ter uma RDI baixa, em torno de menos 10%, sendo considerado um pais
que ainda possui uma populagao jovem, seus gastos previdencidrios sdo equivalentes aqueles com a
RDI alta, ou seja, aos paises com altos indices de idosos. Segundo Rocha e Caetano (2008), paises
com a estrutura demografica similar a brasileira gastam com a Previdéncia cerca de 4% do seu PIB,
enquanto paises com despesa previdencidria da magnitude da brasileira tém uma RDI em trono de
27%. Em resumo, paises com a estrutura etdria brasileira despendem 1/3 do que o Brasil gasta, en-
quanto nagdes que destinam quantias semelhantes as despendidas pela Previdéncia brasileira sao
trés vezes mais velhas.

GRAFICO 11- Despesas previdenciarias e razao dependéncia dos idosos, do Brasil em relagdo a outros paises
(incluindo os da Europa).
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Fonte: Rocha e Caetano (2008).
Portanto, se com a estrutura etaria ainda nao envelhecida, o Brasil ja possui grandes gastos
previdencidrios, quando chegar a ultima fase da transi¢ao demografica, em que a populacdo de ido-
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sos sera superior ao de jovens, espera-se que 0s gastos irdo aumentar ainda mais e o déficit sera cada
vez mais ascendente, chegando ao ponto de se questionar a sustentabilidade do sistema previdenci-
ario brasileiro (Costanzi, 2016).

Alguns autores ja abordam este tema, como Bruno (2007) no artigo “Transicao demografica e

regime de acumulacio financeirizado no Brasil: ““Bénus” ou “Onus” para a previdéncia social?”.
Neste trabalho o autor cita mais o lado econdmico da transicdo demografica, enfatizando o bonus
demografico, afirmando que o sistema de seguridade social precisa aproveitar o lado benéfico deste
processo para poder suprir as suas obrigacoes futuras. Outra autora que tratou do tema foi Lima
(2013) na tese “A dinamica demografica e a sustentabilidade do modelo de financiamento do regime
geral de previdéncia social”, onde projeta a situacao financeira do RGPS através da técnica de simu-
lagao Monte Carlo, no periodo de 2003 a 2030, obtendo que a dindmica demografica deste mesmo
periodo afetou as receitas e despesas previdencidrias, devido ao aumento da populagao idosa em
relagao a jovem, influenciando no equilibrio nas contas previdencidrias.

Por sua vez, Costanzi e Ansiliero (2017), utilizando um modelo simplificado com variaveis
economicas e demograficas, tentaram quantificar o impacto da transicao demografica na despesa da
Previdéncia Social em relacao ao PIB até 2060 e 2100. Os resultados encontrados pelos autores indi-
cam um notdavel incremento das despesas em razao do processo de envelhecimento populacional.

Todos esses trabalhos citados se alinham em certa medida com o objetivo proposto neste ar-
tigo. No entanto, este ensaio se diferencia por utilizar uma metodologia puramente demografica,
cuja complexidade é relativamente simples, além de avaliar isoladamente o efeito da transigao de-
mografica nas despesas previdencidrias do Regime Geral.

3 METODOLOGIA

Para alcangar os objetivos deste trabalho, foram realizadas pesquisas bibliograficas por meio
de jornais, revistas, livros, artigos e meios eletronicos com a finalidade de analisar o processo da
transicao demografica brasileira, evidenciando a sua evolugao e consequéncias.

Foram utilizados dados sobre as populacoes brasileira e italiana referentes a 2016, coletados
no Banco Mundial, além de informagdes sobre os gastos previdencidrios com beneficios concedidos
em relagao a 2016. O uso da populacao da Itdlia como referéncia para os calculos decorreu devido a
esta ja estar vivenciando a ultima fase da transi¢ao demografica (Grafico 04) e por mostrar-se mais
compativel com a estrutura etdria que o Brasil vivenciara neste mesmo periodo.

Os dados sobre os gastos previdencidrios do RGPS foram coletados no site do Anuadrio Esta-
tistico da Previdéncia Social [Aeps Infologo] (base de dados histdricos da previdéncia social). Neste
sentido, foram utilizados os referentes a beneficios concedidos do ano 2016 (foram usados deste ano,
pois eram os dados mais atuais na data da elaboragao desta pesquisa).

De posse dessas informagoes, foi aplicada uma técnica demografica conhecida como padro-
nizagao direta, objetivando observar como os gastos previdenciarios se comportardo em uma popu-
lacao mais envelhecida.

3.1 Padronizacao

A padronizagao € uma técnica utilizada principalmente na demografia, quando se quer com-
parar niveis de varidveis que sofrem influéncia da estrutura etdria. Segundo Carvalho, Sawyer e
Rodrigues (1998) nao se pode comparar diferenciais de niveis a partir de taxas brutas ou gerais.
Entao uma das alternativas para a comparagao de indicadores-sintese de diversos paises ou regioes
seria eliminar o efeito da composicao etdria sobre os indicadores que deseja-se comparar, ajustando-
os segundo uma mesma distribuicdo etaria padrao. Essa técnica, conhecida como padronizagao, que
pode ser do tipo direta ou indireta, permite controlar ou isolar o efeito de determinadas caracteristi-
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cas que estejam afetando a comparacdo, através de medidas-sintese, dos niveis de uma variavel en-
tre populagoes diferentes.

Para analisar o comportamento dos gastos previdenciarios foi aplicada a técnica da padroni-
zagao direta, onde primeiramente calcula-se uma série de taxas especificas, que representa a inten-
sidade dos gastos em beneficios por idade, e uma taxa bruta de consumo com gastos previdencia-
rios, que evidencia o nivel de gastos totais com beneficios previdencidrios para a populagao brasilei-
ra de 2016.

Através da padronizacao direta, considerando que as intensidades na concessao dos benefi-
cios permanecerao no mesmo nivel de 2016, essas taxas especificas de consumo foram aplicadas em
uma nova estrutura etdria (populagao da Italia, em 2016) para entdao encontrar uma nova taxa bruta
padronizada.

Para Carvalho, Sawyer e Rodrigues (1998,) no cdlculo de taxas brutas padronizadas por ida-
de, pelo método direto, é necessario que se disponha do total de eventos, distribuidos por grupos de
idade, e da distribuicao etaria das populacdes em estudo. Com essas informacdes, pode-se estimar
taxas especificas por idade que, aplicadas a uma distribuirdo etdria padrao, fornecerao taxas brutas

padronizadas, que podem ser comparadas para analise de diferencial de niveis entre varias popula-
¢oes. Essa comparagao é possivel porque, neste caso, todas as taxas referem-se a uma tnica distribu-
icao etdria. As diferengas entre elas serdo explicadas, em principio, pelas diferencas entre as diversas
fungdes da variavel em estudo (conjunto de taxas especificas).

Para aplicagao da padronizacao direta foram utilizados dados sobre os gastos previdencia-
rios divididos por grupos etarios (adotados como padrao para o estudo), em relagao a 2016, junto
com a populagao do Brasil e da Itdlia.

De posse destes dados, o calculo das taxas especificas de consumo foi dada da seguinte for-

nTGPy

TEGP, = 1

ntx

Onde ,TEGP, sao as taxas especificas de gastos previdenciarios entre as idades x e x+n,
TGP, é o total de gastos previdencidrios entre as idades x e x+n e ,,P, é a populacado entre as idades
x e x+n. Obtendo-se, portanto, uma série de taxas especificas de consumo, que mostraram a intensi-
dades dos gastos previdencidrios por grupos etdrios e que foi utilizada para o calculo da taxa bruta
padronizada.

Também foi calculada uma taxa bruta de gastos previdencidrios que dar-se de seguinte ma-
neira :

TBGP = —~ )

Onde TBGP ¢ a taxa bruta de consumo com gastos previdencidrios em 2016, TGP sdo os gas-
tos previdencidrios com beneficios em 2016 e P é a populagao brasileira total em 2016. Essa taxa bru-
ta representard o gasto previdencidrio per capita (por habitante).

Para analisar o comportamento do consumo dos gastos previdenciarios brasileiros em uma
populacao envelhecida, como a da Italia, foi calculada a taxa bruta padronizada, cujo calculo deu-se
da forma:

TBCpq = X nTECy * Py (3)

P,

Y P2016

Sendo: ¢, P

Onde, TBC, 4 € a taxa bruta de consumo padronizada de gastos previdenciarios por grupos
etarios, ,TEC, sao as taxas especificas de consumo previdencidrios entre as idades x e x+n observa-
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das no Brasil em 2016 , P, € o percentual da populacao italiana em 2016, que é obtido pela divisao
entre a populagao por grupos etarios em 2016 (,,P,) e a populacao total no mesmo ano (P,g16)-

4 RESULTADOS

Primeiramente foi calculada uma série de taxas especificas por idade e sexo de gastos previ-
dencidrios (TEGP) para a populagao brasileira de 2016, onde foi observado um comportamento dife-
rente entre os sexos em determinados grupos etarios (Grafico 12). A intensidade dos gastos previ-
denciarios nas idades mais jovens e mais idosas, para as mulheres, apresenta-se mais acentuada em
relacao a masculina, estes por sua vez apresentam uma maior intensidade nas idades adultas.

GRAFICO 12-Taxas especificas de gastos previdenciarios por sexo, em 2016.
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Fonte: Adaptado de Aeps InfoLogo, 2016.

Essa diferenga referente a mulher nas faixas etdrias mais jovens (0-39 anos) pode ser explica-
da pela concessao de beneficios especificos do sexo feminino, como pode ser analisado no Grafico
13, no qual evidencia que a maioria dos beneficios concedidos as mulheres de 0 a 39 anos sao refe-
rentes ao salario maternidade.

GRAFICO 13- Principais beneficios concedidos as mulheres de 0 a 39 anos em 2016.
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Fonte: Adaptado de Aeps InfoLogo, 2016.
Em relagdo aos homens do grupo etario 40 a 69 anos, a distingao na intensidade dos gastos
ocorre devido a maior concentragao da concessao dos auxilios acidente e doenga, e das aposentado-
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rias por invalidez, e apds tempo de contribuicao, como pode-se verificar na Tabela 01, onde ao se

comparar os valores destes beneficios concedidos, por sexo deste mesmo grupo etdrio, observa-se
uma diferenca a favor dos homens.

Tabela 01- Principais beneficios concedidos a beneficiarios (por sexo) entre 40 a 69 anos em 2016.

Tipos de Beneficios Homens Mulheres
s ~ R$ 45.992,32 R$ 1.265.209,44
Auxilio reclusao
Auxilio acidente R$2.948.864,29 R$ 641.506,80
e R$ 873.061.061,97 R$ 694.757.840,00
Auxilio doenga
~ R$ 46.291.010,91 R$ 252.619.453,14
Pensdes por morte
R$ 293.392.193,8 R$ 388.714.231,57
Aposentadoria por idade $ 93,89 5 ’
. . . R$ 134.874.943,83 R$ 65.564.368,59
Aposentadoria por invalidez
Aposentadoria apos tempo de con- R$ 593.629.496,33 R$ 327.562.415,24

tribuicao

Fonte: Adaptado de Aeps InfoLogo, 2016.

Ja nas faixas etarias mais idosas (70 — 80 anos ou mais) a divergéncia pode ser explicada pela
expectativa de vida ao nascer feminina ser maior que a masculina, como afirma Marri, Wajnman e
Andrade (2011), a diferenca entre os sexos na expectativa de vida ao nascer, a favor das mulheres as
torna as principais recebedoras das pensdes por morte (dos maridos), este fato é considerado um
dos principais fatores que causam o desequilibrio atuarial entre os sexos na previdéncia social.

Além da expectativa de vida maior em favor das mulheres, outro fator que deve-se levar em
consideracdo ao analisar essa diferenca entre os sexos, é a possibilidade de acimulo de beneficios
previdencidrios, que segundo os dados do Aeps Infologo, do total de beneficidrios ativos em 2016,
cerca de 6,31% acumulavam algum outro tipo de beneficio, e desses, aproximadamente 3,53% eram
mulheres, contra 2,78% referente aos homens. Ou seja, além das mulheres receberem por mais tem-
po os beneficios, devido a em média viverem mais que os homens, algumas ainda acumulam bene-
ficios, o que gera um custo maior para a previdéncia social.

Outro ponto examinado foi a distribui¢ao da quantidade dos beneficios concedidos por sexo,
onde permitiu-se constatar que tanto em termos reais (Grafico 12) quanto em termos de quantidade
(Grafico 14), o consumo dos beneficios previdencidrios é mais intenso nos grupos etdrios adultos, e
este comportamento ocorre para ambos 0s sexos.

Gréfico 14- Quantidade de beneficios concedidos por sexo, em 2016.
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Fonte: Adaptado de Aeps InfoLogo, 2016.

Assim, ap0s a analise das taxas especificas, foi calculado o quociente entre o somatorio dos
gastos previdencidrios com beneficios concedidos por grupos etarios em 2016 e a populagao total do
Brasil no mesmo ano, obtendo-se a taxa bruta de gastos previdencidrios (TBGP ) de 32,26, ou seja, o
consumo de gastos previdencidrios ¢ de R$32,26 por habitante. O mesmo calculo foi feito por sexos,
resultando em R$32,02 para os homens e de R$32,49 para as mulheres, evidenciando que as mulhe-
res consomem mais dos gastos previdencidrios do que os homens em termos per capita.

O préximo passo foi aplicar a estrutura etaria da populagao da Itdlia na populagado total do
Brasil, considerando que a populagdo ndo aumentou ou reduziu de volume, mas apenas alterou a
estrutura etdria, este ajuste foi elaborado para melhor avaliar os resultados obtidos dos gastos pre-
videncidrios estimados. Multiplicando, essa populacao em cada grupo etario com as taxas especifi-
cas de consumo resultou nos gastos previdenciarios esperados (ou estimados) por grupos de idade.
Fazendo o somatdrio desses resultados e dividindo pela populacdao com a nova estrutura etaria, ge-
rou-se a taxa bruta de consumo padronizada de gastos previdenciarios (TBCp 4 ).

De forma anéloga, os calculos foram feitos também por sexo. Os resultados encontrados a-
presentam-se na Tabela 02, onde se pode observar que de fato os gastos previdenciarios aumentarao
em uma populacao mais envelhecida, passando de R$32,02 para R$41,48 em relagdo aos homens,
um aumento em cerca de 30%, entre as mulheres passou de R$32,49 para R$37,36, uma variagao de
15%, e ja em relacdo a populacao total foi uma mudanga de R$32,26 para R$39,27, uma elevacao de
22%. Vale ressaltar que essas alteracoes foram decorrentes apenas do envelhecimento populacional.

A diferencga entre os valores pode parecer pouca, mas se considerar que o volume da popula-
¢ao aumentara até chegar a ultima fase da transicao demografica, alterando assim as taxas especifi-
cas de consumo, esses R$39,27 por habitante pode apresentar-se como um aumento consideravel nas
contas previdencidrias.

TABELA 02- Resultados da aplica¢do da técnica da padronizagdo direta sobre os gastos previdenciarios.

Populacao TBGP (em reais) TBC, 4 (em reais)
Homens 32,02 41,48
Mulheres 32,49 37,36

Total 32,26 39,27

Fonte: Adaptado de Aeps InfoLogo, 2016.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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No presente trabalho foi discutida a transi¢do demografica, desde seu inicio, com a queda

das taxas de mortalidade e fecundidade, até sua consequéncia na estrutura etaria da populagao
com o aumento da proporcao da populagao idosa em relagao a jovem, evidenciando a velocidade
deste processo no Brasil em relagdo a outros paises.

Uma das principais politicas publicas afetadas pelo envelhecimento populacional é o RGPS,
como se baseia no regime financeiro de reparti¢ao simples, e, portanto, necessita da relagao inter-
geracional entre contribuintes e beneficidrios para se sustentar. Espera-se que a populagao brasilei-
ra, por volta de 2050 j& vivenciard uma estrutura etdria envelhecida, acarretando um aumento dos
aposentados e uma diminuigao dos contribuintes da previdéncia social. O discurso sobre este ce-
nario que aguarda o Brasil vem sendo discutido de forma mais evidente devido ao déficit previ-
dencidrio existente, que a cada ano se mostra cada vez mais crescente, e por isso ha a pressao de
haver uma reforma previdenciaria para se adaptar a esta populagio. E sabido que a previdéncia
social ja passou por duas principais reformas, com o intuito de minimizar e até acabar com o défi-
cit, no entanto, este ainda se mostra em ascendéncia.

Através das informacdes populacionais coletadas no Banco Mundial referentes as popula-
¢Oes do Brasil e da Itdlia, e dos gastos previdenciarios com beneficios concedidos de 2016, foi pos-
sivel estimar o nivel de gastos previdencidrios que o Brasil possivelmente vivenciard em uma po-
pulagdo envelhecida. Os resultados foram que com uma populagdo jovem (brasileira em 2016) os
gastos com beneficios concedidos eram de R$32,26 por habitante e que ao mudar a estrutura etéria
(italiana em 2016) passou para R$39,27 por habitante. Como para tal estudo nao foi considerado o
aumento no volume da populagao e apenas uma mudanca na estrutura etdria, acredita-se que
quando o Brasil estiver vivenciando uma estrutura etdria mais envelhecida o aumento nos gastos
seja mais expressivo, devido ao crescimento da populagdo idosa.

Com base nestes mesmos dados foi calculada a intensidade do consumo dos gastos previ-
dencidrios por grupos etarios e sexo. Onde foi verificado que ao contrario do senso popular em
pensar que os maiores dispéndios com beneficios concedidos ocorrem para os idosos, a maior in-
tensidade dos gastos previdencidrios ocorre de fato em relagao aos adultos, e que apesar de haver
um diferencial ente os sexos durante toda a distribuicdo etdria, ambos tendem ao mesmo compor-
tamento. Portanto, os custos com beneficios para a populacdo em idade ativa apresentam mais
representativos do que comparado aos dispéndios referente as aposentadorias, seja pelo valor ou
pela quantidade, devido & concessao dos auxilios assegurados pela previdéncia social. No entanto,
ao final da transicao demografica espera-se que as despesas previdenciarias aumentem, pois ape-
sar da PIA continuar representando uma maior parte entre os beneficidrios, a quantidade de idosos
aumentard consideravelmente.

Outro ponto ressaltado na andlise do consumo dos beneficios previdencidrios foi que ape-
sar das mulheres se mostrarem como maiores beneficidrias em termos de quantidade (Grafico 11),
os homens sao quem recebem beneficios mais altos. Esta caracteristica pode ser explicada pelo fato
das mulheres receberem, em média, aposentadorias menores do que os homens, devido ao seu
tratamento diferenciado no mercado de trabalho (Marri, Wajnman & Andrade, 2011). Em 2016,
através da andlise dos dados coletados no Aeps InfoLogo, em média cada homem recebia
R$1.467,47 de beneficios previdenciarios, enquanto que as mulheres recebiam R$1.181,11, afirman-
do portanto a diferenciagao por sexo sobre os valores dos beneficios.

Dado que no estudo foram estabelecidas algumas restri¢des, recomenda-se para trabalhos
futuros a projecao dos gastos previdencidrios para 2050, e a andlise da equidade entre os sexos na
previdéncia social organizada pelo regime geral, dada as diferencas observadas no tratamento en-
tre os homens e as mulheres no mercado de trabalho.

A guisa de conclusio, considerando que o envelhecimento populacional é um processo
consolidado e provavelmente irreversivel, a necessidade de ajustes e reformas na previdéncia soci-
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al devem sempre estar no topo das agendas dos agentes publicos, balizados pelo comportamento
das intimeras varidveis que interferem no equilibrio financeiro e atuarial do sistema, com destaque
para a mudanga na estrutura etaria da populacao. Destaca-se, por fim, que nenhuma reforma trara
solugao definitiva e perpétua para o sistema previdencidrio brasileiro, sendo imperativa a continua

avaliagao de revisao do RGPS, baseada em ampla discussdo com todos os agentes da sociedade
envolvidos, de modo que se garanta sustentabilidade para essa importante ferramenta de seguri-
dade e bem-estar social.
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