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RESUMO
Objetivo: Identificar se existe relagdo entre transparéncia fiscal ativa e gestdo fiscal e como ocorre
esta relacao.
Fundamento: A pesquisa alicer¢ou-se nas teorias da Agéncia, Escolha Publica e do Gerenciamento
de Impressao, uma vez que em sinergia, estas teorias explicam que na busca por seus interesses
pessoais, o gestor publico tende a escolher agdes que maximizem a sua reelei¢do ou que mante-
nham o seu partido politico no poder, direcionando esforgos para o gerenciamento das informa-
¢Oes que serdo disponibilizadas ao cidadao.
Método: Para estimar a relagio entre as variaveis de gestao fiscal representadas pelo Indice Firjan
de Gestao Fiscal (IFGF) e a transparéncia fiscal ativa representada pelo Indice de Transparéncia
Fiscal Ativa (ITFA), utilizou-se a regressao pooled OLS com dados em painel, utilizando modelos
com e sem defasagem para as varidveis independentes. A amostra compreendeu 157 municipios
paraibanos.
Resultados: Evidencia-se relagao positiva entre a Gestao Fiscal do Gasto com Pessoal e Liquidez e
o Indice de Transparéncia Fiscal Ativa, corroborando com o que discorrem as teorias da Agéncia,
Escolha Publica e Gerenciamento de Impressao. Assim, quanto melhor a Gestao Fiscal nestas di-
mensodes, melhor € a transparéncia dada as informagoes, uma vez que a divulgagao de resultados
positivos gera uma imagem melhor do gestor publico (agente) perante o cidadao/eleitor (princi-
pal), melhorando a sua chance de reelei¢ao ou a continuidade de seu partido politico no poder.
Contribuic¢oes: De maneira geral, as evidéncias apresentadas nesta pesquisa contribuem
para a academia ao destacar que resultados positivos de gestao fiscal estao relacionados com maior
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nivel de transparéncia fiscal ativa nos municipios paraibanos, o que evidencia que as leis e normas
nao garantem, sozinhas, o nivel adequado de transparéncia.
Palavras-chave: Gestao Fiscal. Transparéncia Publica. IFGF.

ABSTRACT

Objective: Identify whether and how a relationship between Active Tax Transparency and Fiscal
Management occurs.

Background: Thus, the research was based on theories of the Agency, Public Choice and Print
Management, since in synergy, these theories explain that in the search for their personal interests,
the public manager tends to choose actions that maximize their re-election or maintenance of their
political party in power, directing efforts to manage the information that will be made available to
the citizen.

Method: To estimate the relationship between the variables fiscal Management indicators repre-
sented by the Fiscal Management FIRJAN Index (IFGF) and Fiscal Transparency Enables repre-
sented by the Fiscal Transparency Index Active (ITFA), we used pooled OLS regression with panel
data, using models with and without lags for the independent variables. The sample comprised
157 cities in Paraiba.

Results: The results show a positive relationship between the Personnel Management and Liquid-
ity Tax Management and the Active Tax Transparency Index, corroborating with what the theories
of the Agency, Public Choice and Print Management describe. Thus, the better the Fiscal Manage-
ment in these dimensions, the better the transparency given the information, since the dissemina-
tion of positive results generates a better image of the public manager (agent) vis-a-vis the citizen /
voter (main), improving their chances of re-election or keeping his political party in power.
Contributions: In general, the evidence presented in this research contributes to the academy by
highlighting that positive fiscal management results are related to a higher level of active tax
transparency in the municipalities of Paraiba, which shows that the laws and norms do not guar-
antee, alone, the adequate level of transparency.

Key words: Fiscal Management. Public Transparency. IFGF.

1INTRODUCAO

A Constituicao Federal de 1988 (CF88), estabeleceu o direito de acesso a informacao ao ci-
dadao no ambito publico, deixando claro a importancia da transparéncia das informagoes gover-
namentais como ferramenta de controle social e accountability, sendo esta uma ponte para a dimi-
nuigao da assimetria informacional que existe entre o governo e a sociedade.

A partir da CF88 diversas leis foram criadas objetivando a regulamentagao do tema trans-
paréncia governamental, como a Lei Complementar 101 promulgada no ano 2000, chamada de Lei
da Responsabilidade Fiscal (LRF), que estabeleceu os planos, orcamentos e leis de diretrizes orga-
mentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatdrio Resumido da Execu-
¢ao Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal como instrumentos de transparéncia da gestao
fiscal. Além disso, a LRF determina que estes documentos fiscais deverdo ter ampla divulgacao,
inclusive em meios eletronicos, o que os torna ferramentas para que o cidadao possa acompanhar
o planejamento das contas publicas e os resultados do governo.

Posteriormente, a Lei Complementar n® 131 foi criada em 2009 (Lei da Transparéncia), que
regulou a Transparéncia Ativa ao discorrer sobre a obrigagao de disponibilizagao de informagoes
de carater or¢amentdrio e financeiro, em tempo real e disponiveis em meio eletronico por parte do
governo para a sociedade em geral. Seguindo a evolugao dos dispositivos legais, a Lei n.® 12.527 foi
estabelecida em 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacgao (LAI), a qual dentre outras coi-
sas estabeleceu que o acesso a informacgao publica seja a regra e que o sigilo seja a excecao. Desta-
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ca-se que apesar de ter sido promulgada em 2009, foi apenas em 2013 que a LAI obteve vigéncia
plena, uma vez que foi concedido um prazo de 4 anos para os municipios com até 50 mil habitan-
tes ajustarem-se as exigéncias da Transparéncia Ativa.

Todavia, mesmo com tantas leis assegurando o nivel adequado de transparéncia, conforme
dados evidenciados pela FIRJAN (2017), no ano de 2016 cerca de 2.091 municipios brasileiros des-
cumpriram o que determina a Lei 101/2000 -LRF ao nao declararem suas contas até a data limite
(Art. 48 e 51 da LRF), ao encerrarem o exercicio com mais restos a pagar do que recursos em caixa
(Art. 42 da LRF) e ao ultrapassarem o limite de 60% da Receita Corrente Liquida para despesas
com pessoal (art. 20 da LRF). O niimero que mais se destaca é¢ o de municipios sem transparéncia,
tendo em vista que cerca de 937 municipios ndo divulgaram suas contas no prazo legal no ano de

2016. Municipios em descumprimento com a LRF estao presentes em todas as regides do Brasil,
mas percebe-se uma énfase nos do Nordeste, o qual detém cerca de 52,5% dos municipios em des-
cumprimento com algum limite legal imposto pela LRF (FIRJAN, 2017).

Este cendrio corrobora com o evidenciado por Zuccolotto e Teixeira (2014) que discorreram
que a transparéncia do governo em todos os seus niveis depende de outros fatores, sejam eles in-
ternos ou externos, uma vez que os dispositivos legais ndo garantem por si sé o nivel de transpa-
réncia.

Sobre o tema, algumas pesquisas evidenciaram fatores que afetam o nivel de transparéncia
no ambito publico, como o de Alt, Lassen e Shanna (2006) que estudaram a influéncia da politica e
da politica fiscal no nivel de transparéncia; Wehner e De Renzio (2013) que analisaram o papel de
duas fontes importantes na demanda para a transparéncia fiscal: os cidadaos e os legisladores;
Ribeiro e Zuccolotto (2012) que analisaram os fatores que influem no nivel de transparéncia eletro-
nica dos municipios brasileiros; Mota, Diniz e Santos (2017) que pesquisaram sobre a influéncia da
execugao or¢amentdria (receitas e gastos) na transparéncia fiscal ativa nos municipios paraibanos;
De Renzio e Wehner (2017) que pesquisaram varidveis como desempenho fiscal, governanga e re-
sultados de desenvolvimento favoraveis e sua relacdo com transparéncia publica e; ElBerry e Go-
eminne, (2020) que analisaram empiricamente os impactos das dimensdes da transparéncia fiscal
nos desvios de previsao do or¢camento em paises em desenvolvimento.

Conforme se observa, todas estas pesquisas revelaram a existéncia de fatores determinantes
da transparéncia publica, demonstrando a importancia de se pesquisar sobre este assunto, tendo
em vista sua relevancia para a sociedade.

Ainda sobre o tema, destaca-se que algumas teorias convergem para um melhor entendi-
mento da transparéncia no ambito publico, como a Teoria da Agéncia, que se encontra relacionada
com a disponibilizagao das informagdes, uma vez que segundo esta teoria, maior transparéncia
ocasiona a redugao da assimetria informacional e, consequentemente, diminui¢ao do conflito de
agéncia, melhorando a informacao disponibilizada no ambito publico.

Outra teoria que se relaciona com a transparéncia governamental é a Teoria da Escolha Pu-
blica, a qual de acordo com Barros (2014) complementa e consegue explicar de maneira mais pro-
funda a relagdo entre o agente e o principal no ambito publico. Segundo esta teoria, o gestor publi-
co tende a tomar suas decisdes baseadas nas chances de reelei¢ao, perquirindo assim, agdes que
ocasionem uma maior satisfagdo no cidadao/eleitor, ou seja, que eleve a quantidade de votos nas
elei¢des, podendo inclusive gerar o gerenciamento de impressao.

Sobre gerenciamento de impressao, Rosenfeld (1997) explica que é o processo no qual os
individuos buscam gerenciar a imagem que os outros tém a seu respeito. Busuioc e Lodge (2016)
comentam que os gestores publicos tém incentivos para passarem a impressao de serem competen-
tes. Assim, estes agentes tendem a manipular sua imagem frente a sociedade com maximizagao de
informacgdes positivas e minimizagdo de informagdes negativas que possam transparecer falhas ou
acoes indevidas.
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Estas teorias em linha, fornecem o direcionamento de que o gestor ptiblico ao buscar objeti-

vos pessoais, tende a ocultar informacdes negativas a fim de passar uma boa imagem da sua ges-
tao, visando se manter no poder ou manter seu partido politico, o que contribui para um baixo
nivel de transparéncia.

Corroborando com o que discorrem as teorias apresentadas, Cruz (2015) destaca que orga-
mentos distorcidos acabam gerando decisoes discriciondrias dos gestores publicos, devido a resul-
tados referentes a gestao fiscal serem negativos e, dentre estas decisdes, destaca-se a possibilidade
de nao disponibilizacao de informagdes publicas e relevantes a sociedade. Na mesma linha, Nobre
(2017) enfatiza que no intuito de ocultar falhas que venham a prejudicar a imagem do gestor publi-
co, as informagdes or¢amentdrias e fiscais disponibilizadas tendem a se tornarem enviesadas.

Desse modo, na premissa de que estudos sobre influentes da Transparéncia Fiscal Ativa sao
relevantes, o presente estudo avanca e se diferencia dos demais ao discutir a Transparéncia Fiscal
Ativa sob a 6tica da Gestao Fiscal dos recursos publicos. Essa logica é explicada pelo fato de que a
gestdo fiscal representa as agdes do gestor enquanto administrador dos recursos publicos, pois
conforme explica Magalhaes (2017), a gestao fiscal é o direcionamento de esforcos para as ativida-
des orcamentarias visando a andlise, organiza¢ao e administragao de recursos, representando a
atuagao do gestor da coisa publica desde a confec¢ao do or¢amento até a prestagao de contas de
sua execugao, dentro dos ditames legais. Sendo assim, como os resultados da gestao fiscal repre-
sentam a atuagdo do gestor, este tende a dar maior transparéncia aos resultados positivos, confor-
me discorrem as teorias da Agéncia, da Escolha Publica e do Gerenciamento de Impressao, em
sintonia.

Assim, o objetivo desta pesquisa é identificar se existe relagdao entre transparéncia fiscal ati-
va e gestao fiscal e como ocorre esta relagao, nos municipios paraibanos.

Além do posto esta pesquisa se reveste de relevancia, pois a transparéncia fiscal promove o
fortalecimento do controle social e tem como objetivo o zelo pelo interesse coletivo, constituindo-se
em um meio que permite a sociedade colaborar com o governo, participando e fiscalizando os atos
da gestao publica, o que torna o entendimento dos fatores influentes da transparéncia fiscal uma
necessidade (Mota, Diniz & Santos, 2017)

Destaca-se a existéncia de limitacoes tedricas e instrumentais neste estudo, as quais devem
ser levadas em consideragao na andlise de cendrios complexos como Gestao Fiscal e Transparéncia
Fiscal Ativa na gestao publica em virtude da impossibilidade de incorporagao de todos os fatores
que influenciam o tema.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Transparéncia no Setor Publico e seus conceitos

Para uma participagao mais efetiva no poder publico, o cidaddo necessita de informacdes
relevantes para, por exemplo, escolher o gestor publico que serd responsavel pela geréncia dos
recursos por ele aportado, conforme aponta Martins (2011). Neste sentido, o referido pesquisador
deixa claro a essencialidade da disponibilizacao da informagao no setor publico, tendo em vista
que a transparéncia € indispensavel a promogao da cidadania e controle social. Complementando o
assunto, Chen e Neshkova (2020) discorrem que profissionais e académicos comungam do mesmo
entendimento sobre a importancia do aumento da transparéncia no ambito publico como meio de
promogao de maior responsabilidade administrativa e combate a corrupgao.

A transparéncia é definida por Ribeiro e Zuccolotto (2012, p. 5), “como o aumento do fluxo
oportuno de informagao econdmica, social e politica, segura, que é acessivel para todos os cida-
daos”, sendo vista como aspecto central da democracia, em que a possibilidade de verificagao in-
dependente e de acessar uma quantidade maior de informag¢des em um menor niimero de docu-
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mentos, assim como o compromisso com a linguagem nao arbitraria, podendo esses serem consi-
derados seus aspectos mais importantes (Alt, Lassen & Skilling, 2002).

Lewis (2011) distingue a transparéncia em dois tipos: ativa e passiva. No que tange o pri-
meiro tipo, tem-se a divulgagao sistematica e regular de informagdes governamentais, ja o segundo

tipo é o qual é requerido pelo cidadao, em que a administracdo publica deve atender ao pedido
disponibilizando em tempo habil o que foi solicitado, com excecao das informacgdes confidenciais
em detrimento da seguranca nacional e de outros. Neste contexto, Mota, Diniz e Santos (2017, p.
294) entendem que a “transparéncia fiscal ativa consiste na divulgacao franca, proativa, regular e
sistematica, para toda a sociedade, de informagoes relacionadas a estrutura do governo, politicas
fiscais, contas publicas e demais informagoes pertinentes ao bom controle social.”

Neste prisma, diversos estudos foram realizados detendo como objetivo a andlise da trans-
paréncia governamental, como o de Santana Junior (2008) que buscaram analisar os niveis de
transparéncia fiscal eletronica observados nos sites dos Poderes/Orgaos dos estados e do Distrito
Federal do Brasil e a sua associacdo com os seus respectivos indicadores econémico-sociais. Os
resultados apontaram para a existéncia de relacdo entre os niveis de transparéncia fiscal eletronica
dos Poderes/Orgaos analisados e os seus respectivos indicadores econdmico-sociais selecionados,
com excec¢ao dos Ministérios Publicos estaduais.

Em estudo buscando identificar quais fatores influenciam o nivel de transparéncia eletroni-
ca dos municipios brasileiros, Ribeiro e Zuccolotto (2012) concluiram que municipios com um
maior volume de investimentos em sauide e educacao tendem a ser mais transparentes, assim co-
mo que municipios com maior arrecadacao tendem a disponibilizar mais informagdes a sociedade.
Outro achado importante deste estudo € que o nivel de transparéncia dos municipios se encontra
alinhado ao nivel de indicadores socioecondmicos, em que quanto melhor o indicador socioeco-
nomico, melhor o nivel de transparéncia do municipio.

Mota, Diniz e Santos (2017) pesquisaram sobre de que forma a execugao orgamentaria (re-
ceitas e gastos) influencia a Transparéncia Fiscal Ativa nos municipios do estado da Paraiba. Os
resultados indicaram que as Receitas de Transferéncias, os Gastos com Satde, a Receita Prépria per
capita e o Gasto com Pessoal se relacionam significativamente com a transparéncia fiscal Ativa dos
municipios paraibanos, concluindo que a maioria das varidveis estudadas que compdem a estrutu-
ra or¢amentdria destes municipios, impacta na sua Transparéncia Fiscal Ativa.

Aratjo et al. (2020) estudaram o nivel de transparéncia publica das informagdes sobre os
atos da gestao publica divulgados nos sitios eletronicos dos entes municipais do Estado de Tocan-
tins. Os resultados, de modo geral, evidenciaram que a observancia a LAI, em média, foi melhor
do que a LRF.

Gesuele e Matalo (2018) pesquisaram sobre a divulgacao de informagdes via site, analisando
uma amostra de 287 municipios italianos e espanhois. Os achados demonstraram que fatores como
visibilidade na Internet, riqueza e alavancagem, desempenham um papel importante para deter-
minar o nivel de divulgagao eletronica nestes paises.

De Renzio e Wehner (2017) realizaram uma extensa revisao qualitativa da literatura de 38
pesquisas sobre abertura fiscal divulgados entre 1991 e inicio de 2015. A pesquisa evidenciou que
maiores niveis de transparéncia orcamentdria estdo associados a um melhor desempenho fiscal,
uma melhor governanca e a resultados de desenvolvimento favoraveis.

Chen e Neshkova (2020) ao analisarem o efeito da transparéncia fiscal sobre a corrupgao,
em uma analise de painel cross-country, com dados de 95 paises durante o periodo de 2006 a 2014,
evidenciaram que paises com maior transparéncia fiscal sao percebidos como menos corruptos.

ElBerry e Goeminne (2020) estudaram os impactos das dimensdes da transparéncia fiscal
nos desvios de previsao do orgamento em paises em desenvolvimento usando andlise de regres-
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sdo. Os seus resultados lancaram luz e evidenciaram a importancia de garantir a boa qualidade das

informacdes divulgadas e a independéncia de 6rgaos de auditoria em paises em desenvolvimento.
Assim, estes relatos empiricos demonstram a importancia de se estudar a transparéncia no

ambito publico, além de que evidenciam que os dispositivos legais nao conseguem sozinhos ga-

rantir o nivel de transparéncia nos entes publicos, evidenciando que outros fatores acabam por
influenciar a disponibilidade de informagoes por parte dos dérgaos publicos, sendo explicados tam-
bém, por algumas teorias, como a Teoria da Agéncia, a Teoria da Escolha Publica e a Teoria do
Gerenciamento de Impressao, as quais em conjunto, conseguem fornecer um direcionamento sobre
o nivel de assimetria informacional existente no ambito publico.

2.2 Teoria da Agéncia, Teoria da Escolha Publica, Teoria do Gerenciamento de Impressao e a
Transparéncia

Os problemas de agéncia existem em todas as organizagdes, assim como em todos os esfor-
¢os cooperativos, conforme destacado por Jensen e Meckling (1976), os quais definem a relagao de
agéncia como um contrato no qual o principal nomeia um agente para que este execute alguma
atividade em seu nome, assim se ambos os lados forem maximizadores de utilidade, o agente ten-
dera a agir em beneficio préprio em detrimento dos interesses do principal.

Pereira e Cordeiro (2012) explicam que o cidadao delega autoridade ao gestor publico por
intermédio do voto, que se constitui no instrumento utilizado para a escolha dos gestores. Assim,
no ambito publico o cidadao/eleitor é o principal e o gestor publico o agente, devendo o principal
exigir contas do seu agente.

Neste cendrio, a transparéncia informacional aparece como fator atenuante do problema de
agéncia conforme explicam Alt, Lassan e Rose (2006), em que uma maior transparéncia se encontra
ligada a redugao da assimetria informacional, permitindo um maior monitoramento das a¢des do
gestor publico (agente) por parte do principal (eleitor/cidadao), auxiliando no processo de escolhas
dos politicos.

Assim, nas pesquisas de divulgacdo voluntdria de informacao financeira no setor publico,
destaca-se a aplicagdo da Teoria da Agéncia (Alt, Lassen & Shanna, 2006; Wehner & De Renzio,
2013; Wright, 2013; Barros, 2014; Mota, Diniz & Santos 2017), uma vez que segundo esta teoria,
uma maior transparéncia das informagdes reduz a assimetria informacional e consequentemente o
conflito de agéncia melhorando a qualidade da informacao disponibilizada.

Outra teoria relacionada a transparéncia governamental é a Teoria da Escolha Publica, a
qual procura examinar as intera¢des organizacionais no ambito da administra¢ao publica. Sanchez,
Aceituno e Dominguez (2012) explicam que a teoria da escolha ptuiblica fornece um caminho alter-
nativo para a complicada analise que rodeia a questao eleitoral, explicando como o governo toma
suas decisOes baseadas nas chances de reelei¢ao, buscando agdes que causem satisfagdo no cida-
dao/eleitor, ou seja, que aumente a quantidade de votos nas elei¢gdes. Barros (2014) salienta que a
Teoria da Escolha Publica ao conseguir explicar de maneira mais profunda a relacdo entre agente e
principal no ambito publico, complementa a Teoria da Agéncia, uma vez que a aplicacao mais efe-
tiva de transparéncia tende a diminuir a assimetria de informagdes e consequentemente minimizar
os conflitos de interesses dos agentes publicos com a populagao.

Ainda sobre a teoria da escolha publica, Stiglitz (1999) esclarece que sdao dois os fatores que
pesam contra a disponibilidade de informagoes: a) o ocultamento de falhas ou resultados ruins da
gestdo e b) a maior facilidade para o cometimento de fraudes e subornos. Dessa maneira, o referido
pesquisador deixa claro a importancia da analise de outros fatores, que ndo apenas os legais, uma
vez que o nivel de transparéncia das informacoes fiscais é afetado também por interesses proprios.

Meijer (2009) discorre que parte dos gestores publicos é contra a transparéncia das agdes do
governo, pelo fato de que ao divulgar determinadas informagdes, o cidadao que detém o poder de
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escolha possa vir a ndo eleger tal agente (gestor publico) como seu representante. Destaca-se que

tal pensamento converge para o que discorre a Teoria do Gerenciamento de Impressao.

A Teoria do Gerenciamento de Impressao se refere ao direcionamento de a¢des por parte de
um individuo com o objetivo de moldar as percepgoes de si mesmo para os outros (Mohamend,
Gardner & Paolillo, 1999), complementando o que discorre a Teoria da Escolha Publica. Assim sob
a Otica desta teoria o gestor publico busca moldar a percepgao que a sociedade tem de sua imagem
através da manipulagao de informagdes a respeito de suas a¢des. Neste contexto, Nobre (2017, p.
32) enfatiza que as informacdes orgamentarias e fiscais disponibilizadas pelos gestores publicos,
tendem a se tornarem “comprometidas ou enviesadas, no intuito de ocultar falhas ou gastos inde-
vidos, que prejudiquem a imagem do gestor, tornando a transparéncia nebulosa e comprometida.”

Dentro deste contexto, estas teorias além de se complementarem, fornecem subsidios sufi-
cientes para um melhor entendimento do nivel de transparéncia no setor publico, ao explicarem
que na busca por seus interesses pessoais, o gestor publico tende a escolher a¢des que maximizem
a sua reeleicao ou mantimento de seu partido politico no poder, direcionando esforcos para o ge-
renciamento das informagdes que serao disponibilizadas ao cidaddo, buscando transparecer in-
formagoes positivas e que causem uma boa impressao.

2.3 Gestao Fiscal e Hipoteses de Pesquisa

Os pilares para uma boa gestdo dos recursos publicos, assim como os mecanismos fiscais
que regem o processo de gestao fiscal no Brasil sao estabelecidos em diversas leis como a Lei n.?
4.320/1964, a Constituicao Federal de 1988 e a Lei Complementar n.® 101 de 2000 (LRF). No que
tange a LRF, Magalhaes (2017) destaca que o seu principal objetivo é o estabelecimento de regras
de finangas publicas para os trés niveis de governo, com foco em uma gestao fiscal transparente,
de modo a minimizar riscos e reparar desvios que possam prejudicar o equilibrio or¢amentario.

Devido a sua importancia, diversas pesquisas se propuseram a estudar a gestao fiscal no
ambito publico como as de Kennedy e Robbins (2001) que buscaram investigar a determinacao de
regras fiscais na performance fiscal de paises industrializados e as de Sarr (2015) que pesquisou
sobre a relevancia da determinacao das regras e principios que norteiam o processo or¢camentario
na execugao fiscal em paises africanos.

No ambito brasileiro, pode-se destacar o estudo realizado por Cruz (2015) que analisou a
relagao entre os indicadores de cumprimento de limites e metas e a Gestao Fiscal, e; a pesquisa
realizada por Magalhaes (2017) que buscou analisar o efeito das caracteristicas regionais na deter-
minacao da situacao fiscal dos municipios e as diferengas regionais de gestao fiscal e seus fatores
determinantes.

Do enfoque politico processual, a gestao fiscal se inicia com a elaboracdo e aprovagdo do
orcamento, e se estende até a prestacao de contras do ente governamental por meio da elaboragao
dos demonstrativos contabeis (Hansen, Houlberg & Pedersen, 2014). Sobre o tema, Magalhaes
(2017, p. 22) complementa que por “gestao fiscal, entendem-se as atividades voltadas para o orga-
mento com a finalidade de analisar, organizar e administrar os recursos do setor governamental”,
buscando o equilibrio na execuc¢do or¢camentdria em que independentemente da realidade econd-
mica ou gerencial, todos os entes publicos sao obrigados a respeitar e cumprir os ditames da legis-
lacao fiscal.

Conforme definigao, a gestao fiscal representa a atuacao do gestor publico no cumprimento
de suas obrigagdes administrativas e legais, tendo em vista que abrange desde a confeccao e apro-
vagao do orcamento até a sua execugao e consequente prestagao de contas a sociedade.

Dessa maneira, conforme explicam as teorias da Agéncia, da Escolha Publica e do Gerenci-
amento de Impressao, os gestores tendem a dar maior transparéncia aos resultados de gestao fiscal
positivos, se valendo da assimetria informacional que existe entre ele (gestor publico) e o cidadao
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(eleitor) para gerenciar as informagoes a respeito de sua administra¢do, ocasionando prejuizo no
que tange a transparéncia das informagdes, uma vez que tais informagdes podem gerar a sua ree-
leicao ou mesmo a condugao do partido politico do gestor publico interessado.

Neste norte, a hipdtese central desta pesquisa é a de que a Gestao Fiscal, que representa as

agoes do gestor da coisa publica no cumprimento de suas obrigagdes administrativas e legais, pos-
sui relagdo positiva com a Transparéncia Fiscal Ativa, sendo esta relagao alicer¢ada na sinergia
existente entre as Teorias da Agéncia, Escolha Publica e Gerenciamento de Impressao.

Destaca-se que para fazer uma boa gestao fiscal, os gestores publicos devem respeitar e o-
bedecer aos ditames e limites legais impostos, o que proporciona a confecgao de indicadores e in-
dices de gestao fiscal que fornecem informacoes sobre as agcdes governamentais. Dessa maneira, a
apresentacao de indices em desacordo com os limites legais estabelecidos, representa uma ma atu-
acgao do gestor publico e, conforme as teorias da Agéncia, Escolha Publica e Gerenciamento de Im-
pressao em sintonia explicam, o gestor publico tende a gerenciar a transparéncia das informacdes a
seu respeito.

Neste direcionamento, esta pesquisa utilizara como proxy para a gestao fiscal dos munici-
pios estudados, o Indice Firjan de Gestao Fiscal (IFGF)?, criado pela Federacio da Industria do Es-
tado do Rio de Janeiro. Além disso, salienta-se que todos os indicadores que compdem o IFGF
(Gasto com Pessoal, Investimento, Receita Propria, Custo da Divida e Liquidez) se encontram em
consonancia com as diretrizes e limites legais definidos na LRF.

Dessa maneira, objetivando uma melhor apresentagao dos resultados e tendo em vista o di-
recionamento das proxies para Gestao Fiscal, elaborou-se as seguintes hipdteses de pesquisa:

H: Relagio positiva entre a Gestao Fiscal da Receita Propria melhor e o Indice de Transpa-
réncia Fiscal Ativa dos municipios da Paraiba.

Ho: Relagio positiva entre a Gestao Fiscal do Gasto com Pessoal e o Indice de Transparéncia
Fiscal Ativa dos municipios da Paraiba.

Hs: Relacéo positiva entre a Gestao Fiscal do Investimento e o Indice de Transparéncia Fis-
cal Ativa dos municipios da Paraiba.

Ha: Relagdo positiva entre a Gestio Fiscal da Liquidez e o Indice de Transparéncia Fiscal A-
tiva dos municipios da Paraiba.

Hs: Relagio positiva entre a Gestao Fiscal do Custo da Divida e o Indice de Transparéncia
Fiscal Ativa dos municipios da Paraiba.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.1 Amostra e Dados

Para operacionalizar a busca da relagdo entre os indicadores da gestao fiscal e a transparén-
cia fiscal ativa nos municipios foram desenvolvidas e consequentemente testadas 5 hipoteses indi-
cadas no item 2 a partir do teste de relagdo entre as variaveis da gestao fiscal representadas pelo
indice Firjan de Gestao Fiscal (Receita Prépria, Liquidez, Custo da Divida, Gasto com pessoal e
Investimento) e o Indice de Transparéncia Fiscal Ativa — ITFA. O recorte temporal da anélise foi
limitado pela disponibilidade de dados, permanecendo o periodo de 2013 a 2016.

O estado da Paraiba foi escolhido como base para esta pesquisa pelo fato de ter sido base de
um trabalho conjunto de um Grupo formado pela Controladoria Geral da Unido (CGU), Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (TCE/PB), Controladoria Geral do Estado (CGE), Ministério Publi-
co do Estado da Paraiba (MP/PB) e o Tribunal de Contas da Unido (TCU), o qual criou o Férum

2A respeito da constituicdo dos itens que compdem o Indice Firjan de Gestao Fiscal — IFGF, destaca-se que toda metodo-
logia envolvendo sua criagdo e obten¢ao valores para cada ente avaliado podem ser acessadas em:
https://www.firjan.com.br/ifgf/
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Paraibano de Combate a Corrupgao (FOCCO/PB), atuando no tema transparéncia nos Municipios
paraibanos. Sendo assim, o FOCCO/PB desenvolveu o Indice de Transparéncia Fiscal Ativa - ITFA,
que foi utilizado como varidvel dependente da varidvel Transparéncia Fiscal. A amostra partiu de

um universo de 223 municipios que compoem o estado da Paraiba, dos quais apds verificagao dos
dados validos restaram 157, representando cerca de 70% do total de municipios deste Estado.

O computo do indice de transparéncia tem como base uma métrica nacional de acordo com
a realidade brasileira, contemplando as nuances e exigéncias legais, sendo obtido a partir do soma-
tdrio de trés componentes:

a) Conteudo (C), que diz respeito as informagdes minimas legalmente exigidas nos
portais de transparéncia de cada ente analisado, com pontuagao maxima no total de 1.650 pontos,
perfazendo 60% do total.

b) Séries Histdricas (SH), a qual é composta pela frequéncia que determinada informa-
cao ¢ disponibilizada, com pontuacao maxima no total de 200 pontos representando 7% do total.
C) Usabilidade (U), o qual trata da facilidade de acesso e navegagao no portal de trans-

paréncia de cada ente analisado, com pontua¢ao maxima no total de 900 pontos, representando
33% do total.

Assim, chega-se a nota total da transparéncia 2.750 pontos dada pelo somatoério de: C max +
SH max + U méax = 100%.?

Como variavel dependente representante da Gestao Fiscal a presente pesquisa se utilizara
do Indice Firjan de Gestao Fiscal nas suas dimensdes: Receita Prépria, Liquidez, Custo da Divida,
Gastos com Pessoal e Investimento. Destaca-se que a pontuagao varia de 0 a 1, e quanto mais pro-
ximo de 1 melhor o nivel da Gestao Fiscal do ente publico. Além da nota atribuida os indicadores
sdo classificados em quatro conceitos:

J Conceito A (Gestao de Exceléncia): resultados superiores a 0,8 pontos.

o Conceito B (Boa Gestao): resultados compreendidos entre 0,6 e 0,8 pontos.

. Conceito C (Gestao em Dificuldade): resultados compreendidos entre 0,4 e 0,6 pon-
tos.

o Conceito D (Gestao Critica): resultados inferiores a 0,4 pontos.

Como varidveis de controle, optou-se por utilizar a populagao estimada e o nivel de desen-
volvimento socioecondmico de cada municipio. Quanto a populagao estimada a qual representa a
dimensao dos municipios estudados, destaca-se sua utilizagao em algumas pesquisas como as rea-
lizadas por Leite Filho, Andrade e Colares (2014) e Marques (2014) as quais evidenciaram uma
relagao positiva com o nivel de transparéncia publica. Dessa maneira, nesta pesquisa sera utilizado
o logaritmo natural da populagao estimada de cada municipio (POP) como varidvel de controle,
obtida na base de dados do IBGE.

O nivel de desenvolvimento socioeconémico dos municipios sera representado pelo Indice
Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), obtido na base de dados do Sistema Firjan de De-
senvolvimento Municipal. Sobre essa variavel tem-se que Comin et al. (2016) e Leite Filho, Andra-
de e Colares (2014) relataram em suas pesquisas uma relagao positiva com a transparéncia das in-
formagdes no ambito publico. O IFDM é composto por trés areas: Emprego & Renda, Educacao e
Saude, possuindo leitura idéntica ao IFGF, o qual varia de 0 a 1, em que quanto mais proximo de 1
maior é o desenvolvimento do municipio.

A respeito da constitui¢ao dos itens que compdem o Indice de transparéncia Fiscal Ativa — ITFA, destaca-se que toda
metodologia envolvendo sua criacao e obtencao de nota final para cada ente avaliado, se encontra disponivel no site do
Tribunal de Contas da Paraiba — TCE/PB no endereco: http://tce.pb.gov.br/indice-de-transparencia-publica/itens-
avaliados.
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Dessa maneira, espera-se uma relagao positiva entre o nivel populacional e o desenvolvi-
mento socioeconomico dos municipios paraibanos e seu respectivo Indice de transparéncia Fiscal
Ativa.

3.2 Operacionalizacao Metodoldgica e Tratamento Estatistico dos Dados

Primeiramente coletou-se os dados referentes a varidvel ITFA dos municipios paraibanos
dispostos nos Relatdrios de Transparéncia Publica da FOCCO/PB, e em seguida os dados referen-
tes as demais variaveis independentes foram coletadas na base de dados da FIRJAN. A relagao
entre a varidvel dependente (ITFA) e as varidveis independentes (IFGFRP, IFGFGP, IFGFINV,
IFGFLQ e IFGFCD) foi estimada em painel de dados pooled ordinary least squares (POLS), uma vez
que as caracteristicas dos dados indicaram este estimador estatistico como o mais apropriado. As
varidveis de controle foram obtidas na base de dados do IBGE e do FIRJAN, para a variavel popu-
lacao e IFDM respectivamente. Dessa maneira o modelo estatistico utilizado foi o seguinte:

ITFA it =po + PilFGFRPit + B2lFGFGPsit + BsIFGFLQit + B FGFINVit +BsIFGFCDit + BsPOPit
+B7IFDMit+ it . (1)

Onde:

ITFA - Indice de Transparéncia Fiscal Ativa;

IFGFRP - Indice Firjan de Gestao Fiscal Receita Prépria;

IFGFGP - Indice Firjan de Gestao Fiscal Gasto Com Pessoal;

IFGFLQ - Indice Firjan de Gestao Fiscal Liquidez;

IFGEINV -  Indice Firjan de Gestao Fiscal Investimento;

IFGFCD - Indice Firjan de Gestao Fiscal Custo da Divida;

POP - Logaritmo natural da populagao estimada de cada municipio;

IFDM - Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal;

i-municipios brasileiros;

t-anos;

uit - erros.

4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Estatistica Descritiva das Variaveis

Na tabela 1 é possivel observar a estatistica descritiva referente aos municipios paraibanos
que compdem a amostra, no que tangem as varidveis independente e dependente.

Tabela 1 — Estatistica descritiva das Varidveis Dependente e Independentes.

Variavel Observagodes Meédia Desvio Padrao Minimo Maximo
ITFA 604 5,59 1,89 0 9,9
IFGFRP 604 0,12 0,11 0,01 0,75
IFGFGP 604 0,26 0,27 0 0,92
IFGFINV 604 0,35 0,23 0 1
IFGFLQ 604 0,39 0,33 0 1
IFGFCD 604 0,78 0,17 0 1
Por 604 21.084 71.786 1.753 791.438
IFDM 604 0,60 0,06 0,41 0,79

Fonte: Dados da pesquisa.

Os resultados apontam para uma gestao critica (conceito D) para a maioria dos indicadores,
excerto o referente ao Custo da Divida, o qual obteve conceito B (Boa Gestao), com destaque para o
baixo grau de endividamento dos municipios paraibanos. Ademais, os resultados das estatisticas
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descritivas evidenciam municipios dependentes de transferéncias de recursos de outros entes, com
um gasto com pessoal as margens do limite estabelecido pela LRF, com baixo nivel de investimen-
to, provavelmente devido ao gasto elevado com o pessoal e com a liquidez comprometida por pos-
tergacao de dividas de curto prazo.

Quanto a populagao residente dos municipios paraibanos, observa-se um alto grau de hete-

rogeneidade entre os municipios, uma vez que existem municipios com menos de dois mil habi-
tantes e outros com mais de setecentos mil. O nivel médio de desenvolvimento dos municipios
paraibanos € regular, sendo este um resultado observado na grande maioria dos municipios da
regido Nordeste (FIRJAN, 2017).

Para um melhor exame sera analisada a evolu¢ao média dos indicadores de transparéncia e
Gestao Fiscal dos municipios paraibanos.
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Figura 01 - Evolugdo temporal média do ITFA
Fonte: Dados da Pesquisa

Conforme se observa, ha uma tendéncia de melhoramento na Transparéncia Fiscal Ativa
nos municipios paraibanos, a qual pode ser ocasionada pela maior efetividade dos dispositivos
legais, assim como dos érgaos de controle. Entretanto, mesmo com a melhoria no ITFA, ainda se
observa um ambiente com forte assimetria informacional. Estes dados convergem para os achados
nos estudos de Wright (2013) e Mota, Diniz e Santos (2017), apontando para uma necessidade de
aprimoramento no processo de divulgagao das informagoes publicas.
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Figura 02 — Evolucao temporal média do IFGF Receita Propria

Fonte: Dados da Pesquisa (2018)

Conforme se evidencia, hd uma ténue tendéncia de melhoramento na geracao de receitas
proprias nos municipios paraibanos, entretanto os dados corroboram para um baixo nivel neste
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indicador, tendo em vista que a média durante a andlise temporal fica estagnada no conceito D

(Gestao Critica), o que revela municipios sensivelmente dependentes de transferéncias constitu-
cionais e voluntarias de recursos de outros entes (Estadual e Federal). Este resultado é algo preo-
cupante, tendo em vista que as transferéncias fiscais estao ligadas ao desestimulo da arrecadagao
tributdria local, a reducdo da responsabilidade fiscal e consequentemente a baixa transparéncia
tiscal (Wyckoff, 1988; Strumpf, 1998).
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Figura 03 — Evolucao temporal média do IFGF Gasto com Pessoal
Fonte: Dados da Pesquisa

A gestao fiscal do gasto com pessoal apresentou municipios com or¢camento comprometi-
dos por este tipo de gasto, uma vez que este indicador apresentou conceito D (Gestao Critica), ou
seja, a maioria dos municipios ou ja passaram o limite legal (60% da RCL) imposto pela LRF ou se
encontram no limite prudencial (57% da RCL). Destaca-se que se o crescimento deste tipo de gasto
continuar, maiores percentuais de receitas serdo comprometidos o que podera resultar em restri-
¢Oes fiscais e penalidades impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Sobre o tema, cabe realcar
que o FIRJAN (2017) evidenciou um crescimento de 6,7% de 2013 a 2016 nos municipios brasilei-
ros, o que demonstra que este tipo de gasto vem crescendo em todo territorio nacional.
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Figura 04 — Evolucao temporal média do IFGF Liquidez
Fonte: Dados da Pesquisa
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A gestao fiscal da liquidez, apresentou uma melhoria de 2015 para 2016, passando do con-
ceito D (Gestao Critica) para o conceito C (Gestao em Dificuldades), o que demonstra um esfor¢o
do gestor publico em deixar os entes municipais com recursos em caixa suficientes para cobrir as
despesas postergadas. Apesar desta melhora neste indicador, tem-se que a postergagao de Despe-
sas via Restos a Pagar tem sido a principal fonte de financiamento e ajuste dos or¢amentos no am-
bito das despesas publicas governamentais brasileiras, o que influencia fortemente para o baixo
desempenho neste indicador (FIRJAN, 2017).
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Figura 05 — Evolucao temporal média do IFGF Custo da Divida
Fonte: Dados da Pesquisa

Os dados demonstram uma boa gestao fiscal do Custo da Divida, o qual detém conceito B
(Boa Gestao) durante todo recorte temporal. Assim, a Gestao Fiscal do Custo da Divida nao tem
sido problema para os entes municipais paraibanos, destacando ainda que cerca de 3.935 dos mu-
nicipios brasileiros declararam nao possuir dividas (FIRJAN, 2017).
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Figura 06 — Evolucao temporal média do IFGF Investimentos
Fonte: Dados da Pesquisa

Os municipios paraibanos demonstraram uma Gestao Critica (Conceito D) durante todo re-
corte temporal do indicador de gestao fiscal dos Investimentos, o qual apresentou uma queda nos
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anos de 2015 e 2016, fato este devido provavelmente ao comprometimento dos entes municiais
com despesas obrigatdrias. Assim, evidencia-se um baixo comprometimento do or¢amento dos
entes publicos com este tipo gasto destinado ao fornecimento de bens de infraestrutura em bom
estado de funcionamento. Em comparag¢do, no ambito nacional, destaca-se que os investimentos

publicos atingiram seu menor nivel em 10 anos, por exemplo, em 2016 os municipios deixaram de
investir 7,5 bilhoes em referéncia ao ano de 2015 (FIRJAN, 2017).

4.2 Testes de Hipoteses

O teste das hipoteses deste estudo foi realizado a partir da estimacao do modelo empirico
definido na equagao (1). Antes de sua estimacdo, no entanto, foi verificado através do coeficiente
de correlagao de Pearson (r), a correlagdo entre as varidveis em estudo, detendo como objetivo a
verificagdo de possivel correlacdo elevada entre as varidveis explicativas, fato que pode trazer viés
para os parametros do modelo. Os resultados estao dispostos na Tabela 2 e nao apontam para cor-
relagao elevada entre as varidveis explicativas.

Tabela 2 — Correlagao de Pearson entre as variaveis do modelo

ITFA IFGFRP IFGFGP IFGFINV IFGFLQ IFGFCD  POP IFGM
ITFA 1,0000
IFGFRP 0,1291*** 1,0000
IFGFGP 0,0289 0,1062** 1,0000
IFGFINV  0,0922** 0,0403 0,3058*** 1,0000
IFGFLQ 0,1538*** 0,0481* 0,0947** 0,0118 1,0000
IFGFCD 0,0804** 0,0250 0,1062** 0.0966** 0.0981** 1,0000
POP 0,1329*** 0,6280%** 0,0180 0,0407 0,0008 0,0014 1,0000
IFGM 0,1440*** 0,3456*** 0,0043 0,0616 0,0302 0,0495 0,3157 1,0000

***: Significativo a 1%; **: Significativo a 5%; *Significativo a 10%
Fonte: Dados da pesquisa.

Para se auferir mais precisamente o relacionamento existente entre as varidveis e assim tes-
tar as hipoteses de pesquisa, foi utilizada, além da Correlagao de Pearson, a andlise de dados em
painel ou dados longitudinais através de uma regressao multipla. Essa andlise € caracterizada por
possuir observagdes em duas dimensdes, ou seja, o tempo e o espago.

Com a finalidade de averiguar qual é o tipo de regressao mais adequada para a estimagcao,
entre o Modelo Pooled OLS e o Modelo de Efeitos Fixos realizou-se o teste de Chow, que possui as
seguintes hipoteses: HO: modelo pooled e H1: modelo de efeitos fixos (irrestrito) (Wooldridge,
2002). Por intermédio do resultado do teste (0,598) a nivel de significancia de 5%, observou-se a
nao rejeicdo da hipdtese nula. Posteriormente fez-se o teste de Breusch-Pagan para avaliar a possibi-
lidade de utilizar modelo aleatério, o qual a nivel de 5% de significancia nao foi validado (1,00),
desse modo, com base nos testes realizados que indicaram a escolha da modelagem por pooled
OLS, serao analisados os resultados referentes a este modelo estimado (Tabela 3), mais especifica-
mente as influentes relacionadas com a transparéncia fiscal ativa dos municipios paraibanos.

Para um melhor estudo sobre a Transparéncia Fiscal Ativa dos municipios paraibanos, os
dados foram defasados em 1 e 2 anos, tendo em vista analisar os efeitos da disponibilidade tardia
das informagdes em sintonia com a Teoria do Gerenciamento de Impressao. Para uma maior ro-
bustez dos resultados, o TOBIT foi estimado, mantendo-se os mesmos resultados da estimagao do
MQO.
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Tabela 3 — Estimacao do Modelo

Variaveis Modelo 1 MQO | Modelo 2 MQO Com Modelo 3 MQO Com Modelo 4 TOBIT
Sem defasagem | defasagem 1ano defasagem 2 anos
Constante 2,7911** 5,0555%** 1,2128 4,2047 ***
(0,047) (0,000) (0,392) (0,000)
0,6315 1,5154 -1,7756 * 0,70254
IFGERP (0,548) (0,159) (0,095) (0,447)
0,5631* -0,7861** -0,5702* 0,39257
IFGFGP ’ ’ ! ’
(0,073) (0,014) (0,073) (0,188)
-0,78021** 0,8123** 1,7303*** -0,75262**
IFGFINV ’ ’ ’ ’
GFIN (0,026) (0,023) (0,000) (0,034)
0,8472*** -0,3110 -0,0820 0,89187***
IF FL 4 4 7 7
GFLQ (0,000) (0,180) (0,720) (0,000)
-0,9662** 0,2258 0,5948 -1,1122%*
IFGFCD (0,037) (0,632) (0,203) (0,015)
POP 0,1295 0,0365 0,2477** 1,8500
(0,268) (0,760) (0,036) (0,178)
x4k _ * *%
FGM 3,4343 0,1676 2,3842 3,1672
(0,008) (0,899) (0,069) (0,017)
N 604 603 602 604
R? 0,070 0,031 0,05
R2aj 0,059 0,020 0,04
P-value 0,000 0,007 0,00
()
Teste Chow (p-valor) 0,598
Breusch Pagan (p-valor) 1,0000
Teste de White (p-valor) 0,677
Jarque-Bera (p-value) 0,000

Fonte: Dados da pesquisa.
Notas: Entre parénteses encontram-se as estatisticas t. Significativo a 1%; ***: Significativo a 5%; **; Significativo
a 10%*. Para detectar a presenga de multicolinearidade fez-se uso dos testes FIV (variance inflation factor, obtendo-se um
FIV 1,51 e concluindo pela existéncia toleravel de colinearidade (Levine, Berenson, & Stephan, 2000). Erros-padrao esti-
mados sem corregao para heterocedasticidade de White (0,677), uma vez que a hipétese nula de variancias homocedasti-
cas nao foi rejeitada. De acordo com o teorema do limite central e considerando que foram utilizadas 604 observacdes, o
pressuposto da normalidade pode ser relaxado (Brooks, 2002).

Conforme Tabela 3, os resultados sao distintos para alguns dos indices de Gestao Fiscal.
Assim ao se estimar a H1 mensurada pela varidvel IFGFRP, destaca-se que esta ndo se apresentou
estatisticamente significante, isto €, pode ser rejeitada. Desse modo o nivel de Gestao Fiscal no que
tange as Receitas Proprias dos municipios paraibanos nao apresentam relagao significante com o
nivel da Transparéncia Fiscal Ativa. Esse resultado pode ser decorrente do baixo nivel de geragao
de receita propria dos municipios estudados. Destaca-se que quando os dados sdo analisados na
perspectiva de efeito defasado em 2 anos, a relagao entre as varidveis ganha significancia estatistica
com sinal negativo, indicando que piores resultados no passado geram uma maior transparéncia
no presente, o que converge para as Teorias da Agéencia, Escolha Publica e Gerenciamento de Im-
pressao, uma vez que bons resultados no presente geram uma imagem positiva da gestao, fazendo
com que o gestor publico busque uma maior transparéncia dessas informagdes no intuito de com-
pensar os fracos resultados do passado.

Quanto a H», observou-se uma relacao positiva e significativa a nivel de 10%, entre a varia-
vel IFGFGP e o nivel de Transparéncia Fiscal Ativa, indicando que melhores indices de Gestao
Fiscal referente ao Gasto com Pessoal estdao relacionados com maiores indices de transparéncia das
informagdes no ambito publico indo ao encontro das teorias da Agéncia, Escolha Publica e Geren-
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ciamento de Impressao. Destaca-se que estes resultados vao na dire¢dao contraria dos achados em-

piricos do trabalho de Mota, Diniz e Santos (2017) e convergem para os apresentados por Boubeta,
Santias e Alegre (2010) que concluiram em sua pesquisa que quanto maior o Gasto com Pessoal
menor o indice de Transparéncia Fiscal Ativa. Entretanto, quando se analisa os resultados levando
em consideragao as variaveis defasadas em 1 e 2 anos, a relagao entre as varidveis torna-se negati-
va, indicando que quanto pior foi o gasto com pessoal no passado maior serd a divulgagao deste
tipo de informacao no presente. Assim, ao se analisar tais informagdes pela Otica das teorias apre-
sentadas, estes resultados levam ao entendimento de que quando se obtém resultados melhores no
presente, uma maior transparéncia ¢ dada a estas informagoes como tentativa de ofuscar os resul-
tados inferiores obtidos no passado.

No que tange a hipdtese Hs que afirma a existéncia de relagao positiva entre a Gestao Fiscal
em relagdo ao Investimento e o Indice de Transparéncia Fiscal Ativa dos municipios da Paraiba,
tem-se que apesar de apresentar significancia estatistica, nao apresentou o sinal esperado, o que
leva a sua rejeicao. Todavia, ao se considerar os efeitos da defasagem de 1 e 2 anos respectivamen-
te, tem-se uma mudanga no padrao da hipdtese e esta nao pode ser rejeitada. Quanto a esses acha-
dos, pode-se inferir que, no curto prazo, as obras de infraestrutura ainda estdao em andamento fa-
zendo com que o gestor ndo dé tanta divulgacdao a informagdo, todavia com o término da obra,
uma maior publicidade das informagdes ¢ dada, podendo ser explicada pelas Teorias da Agéncia,
Escolha Publica e Gerenciamento de Impressao, pois conforme explicam estas teorias em sintonia,
o gestor tenderd a proporcionar uma maior transparéncia das informagdes positivas a seu respeito,
visando manter-se no poder e/ou manter seu grupo politico.

Ao mensurar a hipotese Hs, a qual prevé relagao positiva entre a Gestao Fiscal em relagdo a
Liquidez e o Indice de Transparéncia Fiscal Ativa dos municipios da Paraiba, tem-se uma relagdo
positiva e significante o que leva a sua nao rejeicao. Neste sentido, o pagamento de dividas no pra-
Zo gera uma maior transparéncia, uma vez que a imagem de uma gestao boa pagadora € transmi-
tida, convergindo com que o discorrem as Teorias da Agéncia, Escolha Publica e Gerenciamento de
Impressao. Destaca-se que quando se considera os efeitos de defasagem de 1 e 2 anos a significan-
cia é perdida.

Quanto a hipdtese Hs, que trata do Custo da Divida, prevendo uma relagao positiva entre a
Gestao Fiscal em relagio a esta variavel e o Indice de Transparéncia Fiscal Ativa dos municipios da
Paraiba, tem-se uma relagao significante e negativa, o que ocasiona a sua rejeicao. Estes resultados
podem advir do baixo nivel de endividamento dos municipios. Ao se considerar o efeito da defa-
sagem de 1 e 2 anos, constata-se a perca de significancia.

As varidveis de controle demonstraram resultados divergentes. Assim, quanto a relagdo en-
tre o nivel populacional e a Transparéncia Fiscal Ativa tem-se que nao se mostrou significante di-
vergindo dos estudos empiricos apresentados (Leite Filho, Andrade e Colares 2014; Marques 2014).
Em relagdao ao IFDM, observa-se uma relagao positiva e significante, convergindo com os relatos
empiricos apresentados (Leite Filho, Andrade e Colares 2014; Comin et al. 2016), indicando que
melhores niveis de desenvolvimento socioecondmico nos municipios estdao positivamente relacio-
nados com o nivel de transparéncia fiscal ativa.

De maneira geral, os resultados dos testes de hipoteses revelam que a transparéncia ativa
das informagdes sobre a gestao fiscal dos entes publicos, que representa a atuagao do gestor da
coisa publica no cumprimento de suas obrigacdes administrativa e legais, tende a se tornar envie-
sada, pois conforme os dados demonstraram, um maior nivel de transparéncia é dado aos resulta-
dos positivos em detrimento dos resultados negativos, o que contraria as leis e normas instituidas.

Em sintonia, as teorias da Agéncia, Escolha Publica e Gerenciamento de Impressao expli-
cam estes resultados, ao esclarecer que na busca por seus interesses pessoais, o gestor publico ten-
de a escolher agdes que maximizem a sua reelei¢do ou reconducgao de seu partido politico no po-
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der, emanando esforgos para o gerenciamento das informagdes que serao disponibilizadas a socie-
dade, dando maior transparéncia as informacoes positivas e que causem uma boa impressao sua e
da sua gestao e ocultando as informacdes negativas. Estes achados convergem e complementam a
literatura sobre transparéncia no ambito publico, ao demonstrar empiricamente que outros fatores

além de leis e normas influenciam o nivel de transparéncia publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou identificar se existe relagao entre transparéncia fiscal ativa e
gestao fiscal e como ocorre esta relagado nos municipios paraibanos. Desse modo, ao analisar a qua-
lidade da Gestao Fiscal dos municipios paraibanos, constatou-se que a maioria dos municipios
obtiveram nota D (Gestao Critica) em rela¢do a maioria dos indicadores (Liquidez, Receita Propria,
Gasto Com Pessoal e Investimento) e nota B (Boa Gestdao) no que tange o Custo da Divida.

Ao se analisar os dados sobre lente conjunta das Teorias da Agéncia, Escolha Publica e Ge-
renciamento de Impressao, tem-se informagdes relevantes deste tema tao dinamico, uma vez que
os dados sinalizam para o fato de que na busca dos interesses pessoais, o agente ptblico com o
objetivo de se manter no poder, assim como o de manter seu partido politico, acaba desrespeitando
as regras legais em prol do gerenciamento de sua imagem, mesmo que isto o deixe suscetivel de
ser penalizado com multas e até com penalidades mais duras como a inelegibilidade.

De maneira geral, os resultados apontam para municipios sensivelmente dependentes de
transferéncias de recursos de outros entes (Estadual e Federal), com baixo nivel de investimentos
em infraestrutura devido ao grande volume de gastos com pessoal e que postergam dividas de
curto prazo comprometendo sua liquidez, mas com uma boa gestao do custo da divida, um nivel
de desenvolvimento socioecondmico regular e com niveis populacionais bastante heterogéneos.

Quanto a Transparéncia Fiscal Ativa, observou-se a existéncia de uma tendéncia de melho-
ria, que pode ser ocasionada pela maior efetividade dos dispositivos legais, assim como dos 6rgaos
de controle. Entretanto, mesmo com a melhoria no ITFA, ainda se observa um ambiente com rele-
vante assimetria informacional, apontando para uma necessidade de aprimoramento no processo
de divulgacao das informagoes publicas.

Ao se analisar as hipdteses, averiguou-se relagdo estatistica, significante e com o sinal espe-
rado para Hz e Hs indicando que maiores indices de Gestao Fiscal dos Gastos com Pessoal e Liqui-
dez, estao positivamente relacionados a maiores niveis de Transparéncia Fiscal Ativa. A hipotese
Hinao se mostrou significante o que levou a sua rejeicao. As hipdteses Hs e Hs apesar de demons-
trarem significancia estatistica, ndo apresentaram a relagdo esperada, o que gerou a rejeicao de
ambeas.

Quando considerado o efeito da defasagem, as hipoteses Hi e Hz apresentaram relagao ne-
gativa. Assim, ao se analisar tais evidéncias pela Otica das teorias da Agéncia, Escolha Publica e
Gerenciamento de Impressao, estes resultados levam ao entendimento de que quando se obtém
resultados melhores no presente, uma maior transparéncia ¢ dada a estas informagdes como tenta-
tiva de ofuscar os resultados inferiores obtidos no passado. No que diz respeito a hipdtese Hs,
quando considerada a defasagem de 1 e 2 dois anos, obtém-se relagdo positiva com significancia
estatistica e ndo se pode rejeita-la. Os resultados quanto a esta hipdtese sugerem que os investi-
mentos publicos recebem um maior nivel de transparéncia apenas quando concluidos, ou seja, a
construgao de um hospital por exemplo, sé recebera a devida divulgagao quando for concluido.

De maneira geral, as evidéncias apresentadas nesta pesquisa contribuem para a academia
ao destacar que resultados positivos de gestao fiscal estdao relacionados com maior nivel de trans-
paréncia fiscal ativa nos municipios paraibanos, o que evidencia que as leis e normas nao garan-
tem, sozinhas, o nivel adequado de transparéncia. Destaca-se ainda que estes achados vao ao en-
contro com o que explicam as teorias da Agéncia, da Escolha Publica e do gerenciamento de Im-
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pressao, em sintonia, pois conforme se analisou, os gestores publicos tendem a dar maior transpa-
réncia a resultados positivos de sua gestao fiscal.

Destaca-se que se deve levar em consideragao as caracteristicas intrinsecas proprias do pre-
sente estudo as quais acabam por limitar outras possibilidades tedricas e instrumentais, assim co-

mo aos indices e proxies utilizados. Como sugestao para pesquisas futuras propde-se identificar a
influéncia dos custos de monitoramento no ambito publico sobre a Transparéncia Fiscal Ativa, ou
mesmo a utilizagao de variaveis qualitativas na andlise da Transparéncia.
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