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Resumo

O presente trabalho analisa a Operacdo Condor, unido entre as ditaduras militares do Cone
Sul, bem como a influéncia da politica externa norte-americana para a América Latina nesta
conjuntura. Neste sentido, sdo apresentadas as justificativas politicas e ideoldgicas dos
diferentes regimes militares latino-americanos para colocarem em curso essa operacao sob a
influéncia dos Estados Unidos.
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Abstract
This paper analyzes the Operation Condor, which was the union among the military
dictatorships of Latin America, as well as the historical context of the influence of American
foreign policy for Latin America. The proposal is to analyze what were the political and
ideological justifications of military regimes that led to this operation under United States
influence.
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Introducao

Operagao Condor, criada em 1975, no Chile de Pinochet, foi iniciada com a
Conferéncia Regional de Inteligéncia Nacional. Consistia, inicialmente, em um
sistema integrado de troca de informacgdes entre os paises da América do Sul,
em que os principais atores eram adidos militares. Utiliza-se a expressdo “articulagdo
multinacional do terror” para definir o que foi essa coordenagdo entre as ditaduras militares
do Cone Sul das Américas, ou seja, entre as for¢as de repressdao do Brasil, Argentina,
Uruguai, Chile, Paraguai e Bolivia. “Na reunido de 26 de novembro de 1975 foi dado o nome

de Condor a operacdo, em homenagem a ave nacional chilena” (DINGES, 2004: 21). A

conferéncia passaria a se chamar, entio, Sistema de inteligéncia Condor.

Além da troca de informacdes entre os diferentes paises, acdes foram tomadas para deter os
opositores desses regimes militares onde quer que estivessem. Isso significou perseguir e
eliminar guerrilheiros comunistas e lideres politicos civis que defendiam a democracia. Como
aponta Souza (2011), essa conexdo entre os governos militares sul-americanos, com o apoio
da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA), culminou na morte de cerca de 30 mil pessoas,
além de 400 mil presos e 4 milhdes de exilados. “O terrorismo de Estado foi praticado em
escala internacional, possibilitado pela alianca supranacional de paises sul-americanos e apoio

incondicional do governo norte-americano” (SOUZA, 2011: 160).

Neste artigo, primeiramente, serd analisada a esfera de influéncia norte-americana no
continente latino-americano no contexto da Guerra Fria. Tal andlise é beneficiada pela
desclassificacdo de documentos que possibilitando maior entendimento dos acontecimentos
das décadas de 1970 e 1980 na América do Sul. Em seguida, estuda-se o que foram os Anos
do Condor e quais foram as justificativas politicas e ideoldgicas dos regimes militares sob a

lideranca contra insurgente norte-americana a luz da Doutrina da Seguranga Nacional (DSN).

A hegemonia norte-americana no Cone Sul e a trajetoria da Politica Exter-
na

Para facilitar a compreensao das a¢des que levaram a formacao da Condor, € preciso entender,
primeiramente, a trajetéria da politica externa norte-americana para a América Latina do

inicio séc. XIX ao periodo da Guerra Fria. De acordo com Pecequilo (2011), desde a
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independéncia dos Estados Unidos, em 1776, até a sua consolidagdo como poténcia
hegemonica no pdés Segunda Guerra Mundial, a politica externa norte-americana atravessou
diversas fases, cada uma correspondendo a um tipo ¢ uma forma de comportamento no

sistema internacional.

Até o séc. XX, a politica externa norte-americana foi marcada pelo isolacionismo e
unilateralismo. Mas, mesmo antes do envolvimento mais direto no sistema internacional, os
Estados Unidos ja demonstravam interesses em nivel hemisférico. Esse ativismo foi precedido
por duas importantes iniciativas de politica externa: A Doutrina Monroe? (1823) e a I
Conferéncia Pan-americana® (1889). “A Doutrina Monroe foi uma politica unilateral que veio
a justificar a intervencao norte-americana na area do Caribe, enquanto o pan-americanismo foi

baseado em uma ideia de igualdade e cooperagao” (ATKINS apud PECEQUILO, 2011: 67).

Neste sentido, uma ameaca produzida ao hemisfério, interna ou externamente, era uma
ameaca aos Estados Unidos, devendo ser prevenida e, quando necessdrio, eliminada. O
interesse norte-americano na regidao era precedido pela exclusdo de ameacas externas e o
encorajamento da estabilidade doméstica. Com a Doutrina Monroe lancada em 1823, os
Estados Unidos reafirmaram sua hegemonia no continente na tentativa ndo apenas de
reconhecimento dos novos Estados independentes, mas também para afastar qualquer

possibilidade de uma nova presenca europeia no continente.

A Doutrina Monroe, seguiu-se a Primeira Conferencia Pan-americana (1889), o
Coroldrio Roosevelt a Doutrina Monroe (1904), a Diplomacia do Ddlar, as
intervencOes regionais de 1900 a 1930 e a Politica da Boa Vizinhanca (1930 a
1945). Em cada uma dessas iniciativas, embora variando as tdticas, os objetivos
norte-americanos mantiveram-se constantes: preservar a especificidade do sistema
hemisférico, proteger e expandir seus interesses dentro dele (PECEQUILO, 2011:

73).

Ainda, com a necessidade de se eliminar movimentos de carater revolucionario, ocorreram,
por motivos econdmicos ou politicos, mais de trinta intervengdes militares na América Latina
entre 1898 e 1934. Porém, com a Grande Depressdo (1929) as intervengdes se tornaram
custosas. Assim, se da inicio a Politica da Boa Vizinhanca, que representou uma mudanca

abrupta na politica norte-americana, retirando as tropas que estavam no continente,

2 “América para os americanos”. A doutrina pregava o fim da interferéncia europeia no continente americano.

3 As Conferéncias Pan-americanas foram reunides de delegados, ministros de relagdes exteriores e presidentes
nacionais da América que ocorreram entre 1889 e 1954 dentro das ideias e principios do pan-americanismo. A I
Conferéncia foi uma iniciativa dos Estados Unidos para aumentar seu comércio com o resto de América do Sul.

RICRI Vol. 1 No. 1, pp. 30-52
32



Raisa Gomes de Oliveira

abandonando as interven¢des armadas e interferéncias politicas e econdmicas, seguindo-se a
um processo de reconhecimento das nagdes da América Latina como soberanas e parceiras

igualitarias dos EUA.

Os Estados Unidos ndo abandonaram a premissa bdsica de eliminacdo das ameacas externas
no hemisfério, mas agora a mudanga se deu no campo da cooperagdo e nao mais na coer¢ao.
Ap6s a Segunda Guerra Mundial, como aponta Pecequilo (2011), houve o abandono do eixo
isolacionista no sistema internacional e o engajamento efetivo dos Estados Unidos que gerou
uma deterioragdo no relacionamento hemisférico, colocando- em posi¢cdo secundéria na
agenda externa norte-americana, visto que a América Latina possui uma localizagdao
estratégica de acordo com a politica norte-americana, e foi esse pensamento determinante para
nio se preocuparem de fato com o hemisfério em um primeiro momento durante a Guerra

Fria.

Foram criados mecanismos de cooperagdo politico e militar, como o Tratado Interamericano
de Assisténcia Reciproca (TIAR)* e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA)°. Ambos
significavam a tentativa de cooperagdo e aproximacao da parceria dos EUA com o continente,

porém ideais como identidade e parceria continental permaneceram ignorados.

Da parceria a negligéncia dos EUA frente ao hemisfério, e devido a pouca efetividade das
medidas adotadas para os estados latino-americanos, Pecequilo (2011) mostra que a
insatisfacdo na América Latina com os Estados Unidos comecou a crescer, € a influéncia do
comunismo que até entdo ndo era considerado perigo, em meados dos anos 50, se tornou uma
ameaca aparente. ‘““A insatisfacdo latino-americana somada com a crise social e econdmica
em que o continente estava inserido trouxe a vontade de mudangas de busca por alternativas”
(PECEQUILO, 2011: 222). Assim, houve o aprofundamento da ideologia da esquerda em
paises como Brasil, Chile e Argentina buscando-se um modelo alternativo de

desenvolvimento.

4 O TIAR, tratado interamericano de assisténcia reciproca, é um tratado de seguranga coletiva com a América
Latina de defesa mitua baseado na “doutrina da defesa hemisférica”.

5 A OEA, organizacgdo dos estados americanos, € um organismo regional que busca reforcar os lagos no campo
da cooperagao politica.
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Trabalhando na 16gica da politica de contengdo, para evitar a propagacao do ideal comunista

no continente americano, os EUA passaram a tomar medidas mais efetivas. Defende Smith

Com o desenrolar da Guerra Fria, os EUA e os governantes militares na América
Latina juntaram-se em uma cruzada de trés partes para barrar a influéncia dos
comunistas através de (1) elimina¢do virtual dos partidos comunistas (...) (2)
afirmacdo do controle estatal sob os movimentos trabalhistas e (3) a exclusdao
diplomética da URSS do hemisfério ocidental (1996: 131).

Subordinado ao objetivo de prevenir a expansdo do comunismo, o governo dos Estados
Unidos apoiou golpes e regimes militares que aconteceram nos anos de 60 e 70 na América
Latina, principalmente devido a ameaga que a Revolu¢do Cubana (1959) trouxe para o
continente. “A primeira acdo se deu na Guatemala em 1954, quando o pais auxiliou a
derrubada do presidente eleito, Jacobo Arbenz, cujo programa era considerado esquerdista”

(ALBANO, 2006:113).

E importante ilustrar que os Estados Unidos lancaram um programa chamado “Ajuda
Militar”, o qual na verdade dizia respeito ao fornecimento de armas, equipamentos e
treinamentos aos ditadores militares da América Latina. O objetivo era manter a influéncia
norte-americana, fornecendo equipamentos em troca da garantia da América Latina em

defender o continente de ataques extracontinentais.

Segundo Fico (2008), a Revolucdo Castrista gerou uma mudanca na politica norte-americana
para a América Latina, baseado no fortalecimento dos militares na América Latina e na
politica de ajuda econdmica. Os EUA viram o crescimento econdmico como primordial para
se evitar revolucdes no continente. Em 1961, entdo, foi lancada durante o governo Kennedy a
Alianca para o Progresso®, com um discurso diplomético de ajuda econdmica para a América
Latina. Mas, na verdade, ndo passou de uma ajuda convencional. Fico (2008) mostra que
Kennedy assumiu uma postura mais flexivel quanto as ditaduras militares na América Latina.
Em 1964, foi langada durante o governo Johnson, a Doutrina Mann, segundo o qual os EUA
deixariam de questionar a natureza dos regimes que estavam recebendo sua assisténcia militar

e econdmica, desde que se mantivessem anticomunistas.

6 O programa de ajuda externa norte-americana orientada para a América Latina langado nos anos 60 durante a
gestdo de J. F. Kennedy (1961-63) se constituia de um plano de cooperacdo decenal, com o objetivo de estimular
o desenvolvimento econdmico, social e politico. Esse projeto constava de trés elementos, percebidos como
interdependentes: o crescimento econdmico, as mudangas sociais estruturais e a democratizacdo politica
(SCHLESINGER apud MATOS, 2008: 359-360).
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A politica externa dos Estados Unidos para a América Latina marca-se pela caréncia de
importancia, voltando quase que exclusivamente para a Europa. Com a tomada do poder pelos
comunista em Cuba e o fracasso da visita de Nixon nos paises da América Latina, os EUA
adotaram uma nova politica externa para o continente, instalando-se programas militares e de

reforma social e econOmica.

Esses fatores demonstram como o objetivo se manteve focado sempre na contengdo do
comunismo no continente. Da “Alianga para o progresso”, passando pela “Doutrina Mann” €
possivel perceber como o discurso anticomunista dos EUA foi empregado durante a Guerra
Fria, o que tornou a influéncia norte-americana a grande base catalisadora para os regimes

militares na América Latina.

A CIA e a Operacao Condor

Atualmente, através da andlise de documentos desclassificados, destaca-se a importancia da
Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) na organizagdo das redes de inteligéncia transnacionais
que formaram a Condor. Evidenciando-se que tal operacdo foi um programa apoiado pela
CIA, com a aprovagdo dos EUA. Através da CIA, os Estados Unidos encorajaram os seis
paises da Operacdo Condor a desenvolver e manter duros governos de repressao e exterminio

daqueles considerados subversivos.

A Operagdo Condor teve também como objetivo facilitar ainda mais as acdes
criminosas dos Estados Unidos através da CIA (covil de torturadores criminosos,
assassinos, informantes, contrabandistas e mafiosos). Quantias fabulosas foram
enviadas para promover, sustentar o terrorismo de Estado em toda a América Latina.
(PLACIDO, 2009: 7)

O Senado dos Estados Unidos criou a Church Committee’ em 1975 que investigou as
acusacgOes de intervencdes no Chile. Essa comissdo, além de revelar que os EUA apoiaram o
candidato Frei - de direita - temerosos pela vitéria de Allende e com ele um governo socialista
no continente, ela revelou também que a CIA destinou fundos para a campanha de Frei. “O
auxilio e o investimento norte-americano direto multiplicaram-se com o Chile recebendo mais

ajuda per capita do que qualquer outro pais da América Latina” (ALBANO, 2006:115).

7O Church Committee € um Comité criado pelo Senado dos Estados Unidos em 1975 para estudar as Operagdes
Governamentais em matéria das atividades de inteligéncia. O comité, presidido pelo senador Frank Church,
investigou a ilegalidade da CIA e do FBI.
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Dinges (2004) mostra que Henry Kissinger, assessor de seguranca nacional do governo de
Richard Nixon (1969 — 1974), foi um dos principais atores contra o governo de Salvador
Allende no Chile, o que gerou mudancas nas diretrizes da politica norte-americana para a
América Latina. A CIA com isso concordava com os planos de derrubar Allende do poder, e
assim forneceu armas e dinheiro para sequestrar e assassinar o comandante das Forcas
Armadas chilenas, René Schneider, alegando que o mesmo era um obstaculo no caminho dos
militares que pretendiam um golpe de estado para a derrubada de Allende, e assim manter a

balancga de poder.

A CIA contratou brasileiros no Brasil, chilenos no Chile. Eles ndo eram cidadaos
norte-americanos, sob a protecdo do Departamento de Estado, mas as pessoas locais
que trabalhavam para a CIA. A CIA estava por trds das operagdes repressivas.
Pessoas como eu, nunca teve suas maos sujas. N6s motivivamos agentes locais,
davamos dinheiro e equipamentos, e eles fizeram o resto, eles t€m as maos sujas”
(AGEE apud McSherry, 2005: 248).
Os documentos do Church Committee alegam que o governo norte-americano comprou uma
emissora de radio no Chile, concedeu subsidios ao jornal El Merctrio e, através da CIA,
forneceu 350 mil ddlares para a candidatura de Alessandri, tentando sabotar a candidatura de
Allende. Foi instituido assim, o Comité 40, o qual era presidido por Kissinger, e tinha como

objetivo exercer controle politico sobre as acdes encoberta no exterior.

Segundo Albano (2006), quando Allende foi eleito, o auxilio bilateral dos EUA foi reduzido
de US$ 35 milhdes em 1969 para US$ 1,5 milhdo em 1971. Os créditos do Eximbank®
passaram de US$ 234,6 milhdes em 1967 para zero em 1971, além de ter levado o Chile a
mais baixa qualifica¢do crediticia. O Banco Mundial ndo concedeu empréstimos durante o
mandando de Allende, além do Departamento de Estado dos EUA ter analisado a

possibilidade de expulsar o Chile da OEA como foi feito com Cuba em 1962.

Dinges (2004) também demonstra que a CIA participou ativamente do treinamento dos
agentes do DINA (Direccion de Inteligencia Nacional) e no fornecimento de aparatos
técnicos. O governo norte-americano participou também do treinamento dos militares latino-

americanos na chamada Escola Militar das Américas, instalado no Panami em 1961. O

8 O Export-Import Bank (Ex-Im Bank) € a agéncia de créditos oficial do governo dos Estados Unidos. A agéncia
funciona com relativa autonomia do governo. Foi estabelecida pelo congresso em 1934 com o intuito de financi-
ar e garantir compras de mercadorias norte-americanas para clientes incapazes de aceitar os riscos do crédito
numa época em que 0s investimentos privados se retraiam
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fornecimento de dinheiro dos EUA para a América Latina contabilizado em bilhdes de ddlares

chegou a somar USS$ 1,3 bilhdo na compra de equipamentos militares e treinamentos.

A América Latina no Século XX

A Guerra Fria, refletindo um conflito de ideologias, influenciou todo o globo. Na América
Latina essa conjuntura foi determinante para a unido entre os regimes militares na década de
1970. O sistema internacional bipolar foi marcado por uma politica de contencdo dos Estados
Unidos contra um inimigo claro: a Unido Soviética. A necessidade de conter o0 comunismo em
todo o globo e, principalmente, na América Latina imp0s forte presenca militar, politica,

econOmica e cultural dos Estados Unidos.

E nesse contexto que se desenrola o terrorismo de Estado na América Latina, em um sistema
internacional bipolar, marcado pela lideranga norte-americana no Cone Sul, com uma doutrina
de contencdo do comunismo. E foi assim que a América Latina, segundo Bethell (1994), é
vista muitas vezes como um continente onde, nos séc. XIX e XX, a arquitetura formal da
democracia tem sido uma fachada velada para os tiranos civis e militares que impuseram a sua

vontade sobre os povos conservadores e atrasados.

“Os paises da América Latina no século XX, mais especificamente a partir dos anos 1930, nao
eram impérios, monarquias € nem republicas socialistas. Os paises da América Latina eram
republicas” (BETHELL, 1994:18). Ainda de acordo com o autor, nas primeiras décadas do
século XX os principais paises da América Latina tinham conseguido estabelecer, pelo
menos, 'democracias oligiarquicas'. A Argentina (desde 1916) e Uruguai (desde 1918) eram
democracias com sufragio universal masculino. No entanto, na América Latina o advento da
depressao mundial na década de 1930 desencadeou forcas que prejudicou o andamento do

governo representativo.

No final da Segunda Guerra Mundial, houve um breve periodo de democratiza¢io na regido,
mas as democracias foram varridas no final de 1940 e inicio de 1950 (Bethell,1994). Outra
virada mais profunda para o regime democratico ocorreu no final de 1950. Mas, durante os

anos 1960 e 1970, varios paises retornaram ao governo militar. Somente na década de 1980
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houve um recuo significativo do controle militar direto de governo em toda a regido. Muitos

paises da América Latina entraram na década de 1990 sob o governo democratico.

De fato, esses paises tiveram uma exposicao muito menor a guerra internacional do que outros
Estados do mundo no século XX. A estrutura politica normativa da regido incluia elei¢cdes
regulares, separacao de poderes, uma determinada autonomia para o sistema juridico e para a
impressa e alguma aparéncia do federalismo. Nos anos 1930, devido ao crescimento urbano,
da elite e das forcas armadas nos Estados da América Latina, uma nova demanda social

emergiu.

A primeira metade da década de 1930 na regido foi destinada a superacao dos efeitos da
depressao de 1929 sobre uma economia latino-americana que havia sido aberta ao livre fluxo
do comércio internacional. A segunda metade da década de 1930, além da economia os
dirigentes dos Estados tinham que se preocupar com opg¢des estratégicas diante do conflito
mundial. E apds 1939, o desafio era administrar as relacdes exteriores no contexto da Segunda

Guerra Mundial.

Foi na década de 1930 que a América Latina adquiriu um novo perfil de desenvolvimento
econdmico. De acordo com Bethell (1994), a economia latina americana passou do
crescimento econdmico baseado em exportagdes, para um desenvolvimento voltado para
dentro, sustentado pela industrializacdo para substituicdo de importagdes, o que fez surgir
novas forcas econdmicas, sociais e politicas. Ainda, segundo o autor, durante e imediatamente
apos a Primeira Guerra Mundial, a economia latina americana passou para uma economia de
guerra nos principais paises industriais. Houve um aumento dos precos dos produtos
importados, junto com superdvits comerciais e os déficits orcamentarios, provocando uma
inflacdo interna. Essa inflacdo entdo contribuiu para as subversdes politicas que se seguiram

na América Latina.

Depois da Segunda Guerra Mundial, se alastrou um descontentamento social na América
Latina e a populacdo comecou a demandar novos direitos. “Milhdes de pessoas vivendo em
péssimas condi¢Oes, mé nutricdo, e alta taxa de mortalidade infantil geraram a base para
movimentos por mudangas, que geralmente terminavam em repressao” (McSHERRY, 2005:

2). O autor aponta ainda que com a insatisfacdo social, cresceu também o nacionalismo do
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Terceiro Mundo. Lideres e intelectuais latino-americanos exigiram o fim das préticas
neocoloniais e o controle dos recursos naturais, dado que segundo eles, era esse o motivo do
subdesenvolvimento do terceiro mundo. Revoluciondrios buscaram a nacionalizacdo das
empresas estrangeiras, juntamente com uma maior participagdo politica, reforma agraria,
educagdo, o fim da repressdo e justica para os oprimidos. Os intelectuais latino-americanos
formularam teorias da dependéncia, que seguia a linha de que a extragcdo dos recursos naturais

roubou a riqueza e as possibilidades de desenvolvimento da regido.

Em 1959, estourou a revolucdo cubana, o que gerou desafios a hegemonia norte-americana.
McSherry (2005) mostra que a revolu¢do cubana enviou ondas de choque através da regido,
iniciando novos movimentos sociais (incluindo vérias organizacdes guerrilheiras), bem como
reacOes de direita. Todos os setores da sociedade, como operdrios, estudantes, intelectuais e
religiosos exigiram solucdes para o subdesenvolvimento, a injusti¢a e a falta de democracia.
Assim, em meio a essa mobilizagdo social, os estrategistas de seguranca nacional dos EUA
comecaram a considerar amplos setores das sociedades do Cone Sul como potencial ou
efetivamente subversivos. A ameaca era vista pela eleicio de lideres de esquerda que

pudessem legitimar suas ideias.

A Guerra Fria na América Latina

Tendo a Guerra Fria como pano de fundo, verificou-se uma real polarizacdo entre esquerda e
direita na América Latina. O Cone Sul passou a sofrer golpes militares, com a instauracdo de
ditaduras apoiadas pelos EUA, sob o pretexto de combate ao comunismo como foi no Chile,
Uruguai, Paraguai, Argentina, Bolivia e Brasil. De acordo com Bobbio (2009), a palavra dita-
dura tende a designar toda classe dos regimes ndo democraticos, € possui as seguintes caracte-
risticas: a concentragdo e o carater ilimitado do poder; as condi¢des politicas ambientais,
constituidas pela entrada de largos estratos da populacio na politica e pelo principio da sobe-

rania popular; a precariedade das regras de sucessao no poder.

Ja Pl4cido (2009) define ditadura militar como uma forma de governo cujos poderes politicos
sao controlados por militares, e nos paises que deram origem a Operagao Condor, os militares

tomaram o poder através de um golpe de estado.

Em 1976, de 21 paises da América Latina, 14 tinham governos militares. 2/3 da po-
pulacdio viviam sob truculentas ditaduras militares. A violéncia e a crueldade das
forcas repressivas deixaram atordoada a consciéncia da humanidade, ultrapassando
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em bestialidade, ndo em niimero de mortos, até o préprio nazismo. (PLACIDO,
2009:7)

Na América Latina, entre os anos de 1960 a 1980, os paises do Cone Sul foram submetidos a
regimes militares. Apesar de terem se constituido regimes distintos, todos tinham em comum
um discurso anticomunista e buscaram respaldar sua legitimidade na ideologia da seguranca
nacional. De acordo com Penna (2009), a violéncia politica sempre esteve presente
juntamente com a desigualdade e a instabilidade. A Guerra Fria em parte decorreu desses
fatores, mas a polarizacdo ideoldgica entre comunismo e capitalismo, além da inspiracdo de
movimentos terceiro-mundistas fez com que o periodo fosse marcado de forma tdo tragica e

cruel.

Os soviéticos, buscando exercer sua influéncia comunista na América Latina, financiaram
guerrilheiros tentando repetir a revolucao cubana de 1959, o que ndo logrou éxito. O que os
soviéticos viam no continente americano era uma grande influéncia “vermelha”, mas na
verdade, havia divisdes nas esquerdas, forca das oligarquias e a vontade dos moderados em

reformas pacificas.

Os EUA buscaram extinguir a influéncia soviética também através da defesa de seu modelo
econdmico no continente. O presidente John Kennedy lancou o programa Alianga para o
Progresso, um programa de ajuda financeira com a iniciativa de promover o desenvolvimento
econdmico da América Latina, e assim, trazer paz e estabilidade para a regido. Sem sucesso, 0
governo norte-americano promoveu, entdo, o financiamento dos regimes autoritarios
anticomunistas. Assim, os EUA ndo podiam ignorar os avancos soviéticos no continente, 0
que resultou em medidas mais rigorosas de contra insurgéncia e apoio aos regimes ditatoriais

no Cone Sul.

Os Golpes Militares No Cone Sul e a Doutrina da Seguranca Nacional

As ditaduras militares ocorridas na América Latina durante a Guerra Fria dispunham de um
discurso homogéneo em que era necessario acabar com a ameaga do inimigo, o comunismo.
A prética adotada foi a tomada do poder pelos militares para instaurar a seguranca no
continente. O cendrio politico dos anos 1960 e 1970 ainda foram marcados pela alianca da
elite burguesa com os militares, numa tentativa de ascensdo ao poder, o que resultou na

exploracdo da classe trabalhadora. “Os regimes miliares representaram o interesse de trés
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grupos especificos: a hierarquia militar, a elite econdmica e as corporagdes transnacionais. As
classes subordinadas perdem seus direitos como cidaddos” (DONGHI apud McSHERRY,
2005: 26).

Como dito anteriormente, os regimes militares contaram com o apoio dos EUA, na luta contra
o comunismo. Sao exemplos disso as ditaduras do Paraguai (1954), Brasil (1964), Bolivia
(1964), Chile (1973), Uruguai (1973) e Argentina (1976), estendendo-se até a década de 1980.
A Doutrina de Seguranga Nacional surgiu primeiramente nos Estados Unidos em 1947 como
tentativa de conter o avanco do comunismo. De acordo com Comblin (1980), a doutrina
Truman formulada em 1947 dizia que a seguranca dos EUA estava em jogo em qualquer lugar
onde o comunismo ameace impor-se a povos livres. “A meta de toda politica nacional € a
defesa do interesse nacional” (COMBLIN, 1980: 109). O objetivo da DSN era estudar e
aperfeicoar a politica externa norte-americana no contexto da Guerra Fria, tendo como
concepcdo que a guerra e a estratégia tornaram-se a realidade e resposta para tudo, a Doutrina

de Seguranca Nacional era a resposta para a Guerra Fria.

Durante a década de 1950, a Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), criada pelo Conselho de
Seguranca Nacional dos Estados Unidos e pela Escola Nacional de Guerra comecou a se
disseminar através de trés maneiras no plano militar: reunides dos chefes militares, programas
de ajuda militar ou de venda de armas e através do treinamento de oficiais e de outros
especialistas em suas escolas militares. Na verdade, como explica Simdes (2009), houve uma
reelaboracdo da Doutrina de Seguranca Nacional para a América Latina, e a sua porta de
entrada se deu com a Declaracio de Caracas de 1954, quando na X Conferéncia
Interamericana os Estados Unidos conseguiram uma condenag¢io na OEA pela interveng¢ao do
comunismo na América Latina, declarado pelos norte-americanos, obviamente, encabecado

pela Guatemala.

Simdes (2009) mostra ainda que, a partir de 1959, com a Revolugdo Castrista, os gastos norte-
americanos para a América Latina aumentaram drasticamente, visto a justificativa de conter o
avan¢o do comunismo no continente. A DSN foi difundida principalmente através das escolas
militares para a América Latina: Escola Superior de Guerra (ESG), no Brasil; Academia de
Guerra, no Chile; Escola Nacional de Guerra, no Paraguai; Escola Superior de Guerra, na

Colombia; Escola de Altos Estudos Militares, na Bolivia.
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A DSN fundamentava-se em um forte anticomunismo. Porém, um dos principais conceitos da
DSN ¢ a do inimigo interno; qualquer um poderia ser um inimigo, desde que se opusesse ao
regime militar. Nessa concep¢do o comunismo ndo seria um inimigo externo, mas viria de
dentro das fronteiras nacionais, o que explica as medidas repressivas tomadas pelos regimes
militares para com os seus nacionais. Outro conceito importante € referente a politica externa.
De acordo com a DSN nao ha distin¢ao entre politica interna e externa, 0 que mais uma vez
ajuda a explicar as medidas tomadas na Operagdo Condor, pois a unido entre os regimes

militares foi responsdvel por ultrapassar barreiras estatais na busca de subversivos.

“A DSN pode ser considerada uma doutrina politizada da guerra interna e da contra
revolucdo, que deu a milhares de militares uma missdo messidnica: refazer seus Estados e
eliminar a subversao” (McSHERRY, 2005: 3). Como mostra o autor, 0os contrainsurgentes
acreditavam que o comunismo tinha infiltrado em suas sociedades, e assim, a doutrina
legitimava uma expansao politica para as forcas armadas, ainda que com métodos extralegais,

para combater a subversao.

A DSN conectou o bem estar social com a seguranca nacional, ou seja, se a seguranga for
ameacada, todas as medidas podem ser tomadas para sacrificar o bem estar social como a
limitagdo da liberdade e os direitos do cidaddao. O que demostra a influéncia da DSN nos
golpes militares na América Latina, que foi caracterizado pelas violacdes do bem estar social
cometido pelos regimes militares do Cone Sul. Neste sentido, a estratégia dos EUA obteve
sucesso ao ajudar a surgir na América Latina regimes militares autoritdrios enquadrados na

doutrina e no sistema de seguranca nacional.

A Operacao Condor nas Relacoes Internacionais

Como visto anteriormente, a Operacdo Condor foi uma verdadeira manifestacdo de
< . b ~ ~ z

terrorismo de Estado’. Uma coordenacdo tdo extensa, que envolveu paises em uma luta
impiedosa a grupos de dissensdo politica. Os Estados podem manipular o medo como uma
forma de controlar a sociedade e assim manter o poder. O terror € usado ndo apenas para
projetar o comportamento das vitimas, mas também sobre toda uma populacdo. Enquanto as

vitimas sofrem as consequéncias diretas, o alvo é todo o setor de uma sociedade.

RICRI Vol. 1 No. 1, pp. 30-52
42



Raisa Gomes de Oliveira

De acordo com McSherry (2005), o objetivo subjacente do terrorismo de Estado € eliminar
potenciais concorrentes de poder, impor o siléncio e a paralisia politica, consolidando, assim,
as relagcdes de poder existentes. O fim préximo € para incutir terror na sociedade, o fim dltimo
€ o controle. Assim, os alvos da Operacdo Condor eram pessoas que defendiam programas
politicos, econdmicos e sociais que estavam em desacordo com as ideologias e planos dos

ditadores militares, seus aliados e principalmente, do governo norte-americano.

Seis paises agiram conjuntamente em uma operacdo de terrorismo de Estado, ignorando a
protecdo dos direitos humanos e violando os principios do direito internacional, ao ndo
respeitar o direito dos refugiados e de asilados politicos. “A Operacao Condor e os anos de
repressao na América Latina nos anos da guerra fria representaram uma ‘solucdo’ militar para
um problema antigo: a distribui¢do de poder e riqueza na sociedade humana, quem recebe o

qué, como e porque”. (MCSHERRY, 2005: 6).

Segundo Crandall (2008), um elemento para entender as politicas norte-americanas para a
América Latina requer que se determine em que ponto a politica externa torna-se ‘retdrica’.
O que os governos dizem sobre uma questdo em particular podem ser diferente do que o
mesmo governo quer. Uma técnica util de andlise de politica externa € separar politicas
retéricas de politicas operacionais e intencionais. Assim, segundo o autor, politica externa
retérica € o que um governo diz publicamente; politica operacional é a a¢ao que o governo
realiza; politica intencional € uma serie de objetivos que os tomadores de decisdo estdo

tentando realizar.

Crandall (2008) mostra que, de fato, manchetes como a Revolu¢do comunista em Cuba e a
multinacional guerra contra as drogas nao teria sido tdo importante para os formuladores de
politicas dos EUA se ndo houvesse consideracdes politicas internas em jogo. O autor mostra
ainda que os Estados Unidos ndo agem como um ator singular. Em épocas de crises,
tomadores de decisdo sdo forcados a tomar decisdes com informagdes imperfeitas. Durante
esses intensos momentos, as principais ideologias dos tomadores de decisio moldam
fortemente suas decisdes. Se considerar os EUA como um ator estédtico que nao € influenciado
por individuos especificos como membros do Congresso ou presidentes, tem-se o risco de ndo

entender as reais motivagdes das politicas dos Estados Unidos.
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Assim, o alcance e a ambicdo da politica externa dos Estados Unidos sdo dirigidos em
primeiro lugar pela sua posi¢do no sistema internacional e, especificamente, pelas suas
capacidades de poder materiais relativos, o que mostra um cardter realista. Para manter sua
posicdo de hegémona, em um ambiente de Guerra Fria os EUA adotaram a politica de
contencdo, visando conter o avango do comunismo principalmente em suas principais dreas de
influéncia, como foi no Cone Sul, o que gerou interven¢des militares além de financiamento

de ditaduras militares.

Conforme Bethell (1993), na maioria dos paises latino-americanos a democracia sempre teve
que enfrentar uma "op¢do de violéncia", exercida pelas forcas de resisténcia a mudanca
(geralmente conservadores ou grupos empresariais aliados com os militares), das forcas que
defendem uma ruptura do status quo (o socialismo). O primeiro grupo, embora, por vezes,
agindo em nome da democracia, geralmente tem justificado o uso da violéncia em termos da
prevengdo da anarquia, a ascensdao do comunismo ou um colapso econdmico.

Para entender o conceito de democracia, € utilizada a incorporacdo de trés dimensdes
determinadas por Bethell (1994). A primeira € a contestacdo, seguida do constitucionalismo e
por fim a inclusdo ou participagdo. Como explica o autor, em uma democracia o governo €
constituido por lideres que competem para o voto dos cidaddos em elei¢Oes regulares. A
esséncia da contestacdo € a aceitacdo da legitimidade da oposi¢do politica, o direito de
contestar titulares e substitui-los nos principais cargos de autoridade politico. Contestacdo
requer a protecdo do Estado para a liberdade de expressdo e de associacdo e a existéncia de

eleicdes periddicas, livres e justas, capazes de traduzir a vontade dos cidaddos nas op¢des de

lideranca.

A segunda dimensdo € o constitucionalismo, ou o respeito pela ordem constitucional. A
democracia constitucional garante o direito de oposicao para desafiar titulares apelando para o
apoio da maioria dos cidadaos, e define e limita os poderes das autoridades governamentais.
Ele também coloca limites a hegemonia de maiorias eleitorais ou seus representantes, com

vista a proteger os direitos e preferéncias dos individuos e das minorias.

A terceira dimensdo segundo o autor € a inclus@o ou participagdo. Por definicdo democracias

baseiam-se no conceito de soberania popular. Quando as democracias evoluem, as disposicoes
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constitucionais ampliam para incluir maiores proporcdes da populacdo adulta, através da
eliminacdo das restri¢des a sufrdgio com base na propriedade, alfabetizacdo, género, raca ou

etnia.

Apo6s essa definicdo de democracia pode-se concluir que mesmo em periodos democraticos
muitos paises da América Latina podiam ser caracterizados de forma mais precisa como
semidemocraticos, ao invés de completamente democrético, por causa das restricdes sobre o
constitucionalismo, a contestacdo ou a inclusdo, incluindo eventual fraude eleitoral direta e
manipulagdo. Mesmo com estruturas semidemocraticas, ¢ fundamental destacar que o
processo de constru¢do democrdtica € reversivel. No inicio de 1970 os paises com uma longa
tradicdo de norma constitucional e respeito pelo processo eleitoral, como Chile e Uruguai
experimentaram falhas de regime profundas. Com certeza, esses processos podem ser afetados
por choques internacionais ou o efeito da demonstracdo de uma série de colapsos de regime
que incentivam e até legitimam as agdes das forcas antidemocraticas. O que explica, assim, a

natureza ciclica de alguns dos padrdoes de mudanga de regime na regiao.

No Chile, por exemplo, segundo McSherry (2005), o entdo presidente Salvador Allende
(1970-1973), perseguiu uma mudanga estrutural através da estrutura democratica,
fortalecendo os grupos sociais e nacionalizando os setores industriais. J4 no Brasil, o autor
explica que Jodo Goulart (1961-1964), desafiou o controle estrangeiro dos recursos naturais,
propds uma reforma agraria ampla, além de encorajar o setor esquerdista e populista da
sociedade brasileira a participar da politica. Na Argentina, enquanto havia organizacdes
guerrilheiras despertando a atencdo dos militares e seus aliados, mais ainda o fizeram os
Peronistas e os setores da sociedade que demandavam mudancas radicais. Na Bolivia, o
presidente Juan José Torres (1970-1971), iniciou um programa populista até ser derrubado por
um golpe de Estado em 1971, enquanto no Uruguai, o partido de esquerda Frente Ampla
entrou no processo eleitoral em 1971, mas foi recebida pela repressdo dos militares uruguaios

e seus aliados.

Segundo Rocha (2012), os caminhos rumo a democracia foram diferentes. No Brasil e no
Chile as Forcas Armadas tinham forte posi¢do politica e foram capazes de negociar a
transi¢do para o governo civil. J4 na Argentina, o regime autoritdrio entrou em colapso apos a
derrota na Guerra das Malvinas contra o Reino Unido, e o novo poder civil prendeu os antigos

ditadores militares e centenas de oficiais que se engajaram na repressao politica.
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Mas no século XX como mostra Rocha (2012), os paises do Cone Sul enfrentaram um dificil
processo de liberalizagdo politica, com golpes civis e militares, fraudes e retrocessos

autoritarios.

Os Anos Do Condor

O Sistema de inteligéncia conhecida como Operacao Condor foi inspirado na doutrina de
seguranca continental, que determinou inimigos ideoldgicos. Assim, de acordo com McSherry
(2005), os regimes militares engajados na Operagao Condor praticaram atos terroristas para
destruir a “ameaca subversiva” da esquerda e defender o Ocidente. “Entende-se aqui que a
denominagdo “subversiva” refere-se aqueles com ideias perigosas que desafiaram a ordem
tradicional. Eram dissidentes, ativistas sociais ou revoluciondrios armados” (McSHERRY,

2005:1).

A revolugdo de 1959 em Cuba precipitou o movimento para a defesa do continente americano
contra o comunismo. Abramovici (2001) mostra que um ano apds a revolugdo castrista, o
general Theodore F. Bogart, comandante do Comando Sul do Exército dos EUA convocou
uma reunido para serem discutidos problemas comuns. Ainda de acordo com o autor, foi
assim que nasceram as Conferéncias dos exércitos americanos (CEA). Realizadas todos os
anos no Panamd, as reunides se tornaram mais espagadas a partir de 1965 e passaram a serem
organizados a cada dois anos. E af, nessas reunides um pouco obsessivas, tipicas da guerra
fria e raramente abertas ao publico, que se situa o coragao do que se tornaria um dia a

Operacgao Condor.

“O terrorismo de Estado foi praticado em escala internacional, possibilitado pela alianca
supranacional de paises sul-americanos e apoio incondicional do governo norte-americano”
(SOUZA, 2011:160). O 11 de setembro de 1973 ficou marcado na histéria da Condor.
Pinochet aplica um golpe de Estado no Chile, levando Salvador Allende e sua “revolucdo
popular” ao fim. O golpe de estado ndo foi somente mais uma tomada de poder pelos
militares, mas o inicio de uma guerra total justificada como ‘“guerra ao terrorismo”, cujos

alvos principais eram as forcas politicas, que segundo Pinochet era contraria a democracia.
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“Em 1975, o chefe da Dina (Direcdo de Inteligéncia Nacional) e ex militar chileno Manuel
Contreras se encontrou com Vernon Walters, diretor-adjunto da CIA, reunindo esfor¢os para
se concretizar a Operacdo Condor” (SOUZA, 2011: 163). De acordo com Bauer (2007),
Contreras viajou para os paises vizinhos para convidar os chefes de governo para uma
reunido, convencendo-os da importincia da cooperacdo para eliminar os chamados

subversivos da América Latina, e assim defender a sociedade ocidental e crista.

Essa reunido aconteceu em 26 de novembro de 1975. Funciondrios do Servigo de Inteligéncia
dos seis paises membros, entre eles coronéis, majores e capitdes se reuniram por quase uma
semana em Santiago no Chile para discutir como eliminar o comunismo na América do Sul.
Como conta o autor, o nome Condor foi dado a operagdo devido a ave comedora de carnica
dos Andes, um nome apropriado para uma operacdo sanguindria que unificou os servigos de

seguranca do Cone Sul.

A reunido entre Brasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia e Argentina em Santiago tornou-se um
acontecimento central em um dos periodos mais sombrios na histéria da América Latina,
marcando o inicio da Operacdo Condor. Paises antes conhecidos pela democracia
submergiram no terrorismo, na guerra clandestina e em sistemas de repressdo nunca antes

experimentados.
Teve inicio na América Latina, sob a lideranga geopolitica de Pinochet, uma espécie
de efeito domind invertido. Os paises cujo sistema democratico fornecera um ponto
de apoio a ideologia esquerdista cairam sob o dominio militar e foram sujeitos a uma
limpeza politica impiedosa — pafs apds pais (DINGES, 2004: 21).
A Operagdo Condor no intuito de ampliar os servigos secretos entre os paises vizinhos fixou
um campo de acdo entre os limites de todos os paises membros do entdo acordo. J4 Souza
(2011) argumenta que foi estabelecido facilidades para a a¢do de agentes dos paises para a

execug¢do de operagdes repressivas conjuntas.

“O sistema da Condor vinculou a forca militar de inteligéncia dos paises membros ao status
de organizagdo transnacional, com foco em ac¢ao extraterritorial. O fato é que a Condor era,
em esséncia, uma operacao criminal transnacional” (McSHERRY, 2005: 4). A ideia principal
da Operacdo Condor era perseguir e capturar os ditos subversivos de todas as nacionalidades,
onde quer que residissem. Cada pais membro permitia que as agéncias de inteligéncia de
outros paises membros operassem dentro de suas fronteiras para capturar exilados, interrogar

e torturar prisioneiros. Como aponta McSherry, a Operacao Condor nao foi uma operacao ad
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hoc, mas uma operacao muito bem organizada e bem equipada, com um plano sistematizado
de treinamento, acdes e centros de comunicagdes, com um centro de comando em cada pais

membro.

A Operacdo contou com trés fases. A primeira fase segundo Dinges (2004) consistia
basicamente na troca de informacdes. Requeria a criagdo de um centro para coletar, trocar e
comunicar informagdes sobre pessoas e organizacdes ligadas ao comunismo. As fases dois e
trés ja consistiam de operacdes, ou seja, planejar e executar uma ag¢do que promova
diretamente o objetivo militar ou politico que a agéncia estd tentando alcancar. Incluia:
disseminacdo de propaganda, ou desinformagdo, para confundir o inimigo; controle dos
movimentos dos individuos, localizacdo de alvos inimigos e por fim realizacdo de missoes

secretas para capturar e prender ativistas inimigos.

A fase dois tinha como alvos inimigos dentro das fronteiras dos paises membros, enquanto a
fase trés incluia monitoramento e assassinato fora da América Latina. Assim, as ditaduras
derrubaram as fronteiras geograficas e politicas, aboliram tratados de protecdo a refugiados e
desrespeitaram convengdes internacionais de Direitos Humanos. McSherry (2005) vai além e
apresenta alguns nomes das vitimas da fase trés da Condor: O lider democratico chileno,
Bernardo Leighton e sua esposa Ana Fresno em 1975 (Roma), Orlando Letelier, ministro do
governo de Allende, em 1976 (Washington, D.C.), o presidente nacionalista da Bolivia, Juan

José Torres, em 1976 (Buenos Aires), entre outros.

Os paises membros da Operacdo preparavam terrenos para posteriores avangos com
coordenagdes estruturadas, onde leis e tratados sobre asilo politico, extradi¢do, liberdades
individuais e constitucionais foram sistematicamente evitados. A Operacdo Condor em si foi
responsavel por uma proporcao relativamente pequena do total de mortes e violéncia, mas

representa o pior e definitivo afastamento do estado de direito e da sociedade civilizada.

Consideracoes Finais

Como analisado no artigo, as origens da Operacdo Condor podem ser atribuidas a doutrina e
pratica de contra insurgéncia. Assim, foram produzidos, na América Latina, Estados

predatérios liderados por militares que se acreditavam envolvidos em uma guerra ideoldgica
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que ditava a conten¢d@o do inimigo interno. Essa Guerra de contra insurgéncia foi utilizada
para desencorajar os movimentos populares de reformas politicas e socioecondmicas,
preservando os interesses das elites dominantes na América Latina além de promover os
interesses hegemonicos dos EUA, que desejava manter a América Latina dentro de sua esfera

de influéncia e controle.

A politica externa norte-americana para a América Latina sempre foi marcada por uma
continuidade de intervencdo e expansionismo, visto os interesses econdmicos, politicos e
militares na regido. A lideranca contra insurgente dos Estados Unidos foi exercida nos paises
do Cone Sul nos anos 1970-1980. Como mostrado ao longo desse trabalho, a CIA e o
Pentdgono foram fundamentais na organizagdo dos primeiros fundamentos da Condor e
militares dos EUA e as forcas de inteligéncia proveram tecnologia e infraestrutura, além de

colaborar ativamente com ele.

A hegemonia norte-americana para preservar seus interesses politicos, econdomicos e militares
na América do Sul, além de garantir sua posicao de hegémona no sistema internacional, agiu
junto com as ditaduras para reprimir os movimentos sociais, disseminando a ideia da DSN de
um inimigo interno, ou melhor, o comunismo. As institui¢des militares agiram com apoio dos
EUA, quando o controle do Estado foi contestado por setores sociais e lideres politicos que
buscaram mudanga estrutural nas arenas de interesses norte-americanos. Assim, a politica dos
EUA na Guerra Fria foi marcada pelo expansionismo na tentativa de aumentar a influéncia e
hegemonia norte-americana, através da disseminacdo do capitalismo de livre mercado e do

liberalismo, mesmo que para isso fosse preciso financiar ditaduras militares.

Ainda que restem muitos documentos a serem desclassificados, é possivel identificar que os
EUA néo s6 colaborou com a Opera¢dao Condor e aproveitou para avancar os interesses norte-
americanos, mas também desempenhou um papel indispensdvel na sua génese e
funcionamento. Como analisado, durante a Guerra Fria os estrategistas norte-americanos
usaram da justificativa econdmica e ideoldgica para o apoio dos EUA aos ditadores militares

do Cone Sul em uma politica de conten¢do do comunismo.

Com a desclassificacdo dos documentos do “Archivos del Horror” no Paraguai, abriram-se
novas possibilidades para decifrar a histéria recente da América Latina. Foi comprovado o

terrorismo de Estado praticado pela alianca militar entre Brasil, Paraguai, Uruguai, Argentina,
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Bolivia e Chile, subsidiado pelos EUA. Ainda assim, é preciso uma maior apuracdo das
responsabilidades e participag¢do de cada ator, para que os estudos nessa dire¢cdo ndo caiam no

esquecimento.
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