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Resumo: O presente trabalho visa, com base nos informes do Observatério Sul-Americano de Defesa e Forgas
Armadas identificar o padrdo de emprego das Forcas Armadas no recorte temporal que compreende os anos de 2007
e 2014, e indicar os elementos que determinaram a construgdo do mesmo. Deste modo, tem-se como problema de
pesquisa a questdo: quais sdo os elementos que corroboraram no atual padrdo de emprego militar no Brasil? As
variaveis apresentadas sdo a transicdo de o governo militar (1964-1985) para o civil a nivel doméstico, a politica
externa estadunidense para a América do Sul, e o fim da Guerra Fria. Tem-se a hipdtese de que a maneira particular
através da qual a agenda de seguranca do Pds-Guerra Fria foi apropriada pelo continente americano, com grande
influéncia da politica externa estadunidense para a regido, somada as especificidades do ambiente doméstico
brasileiro corroboraram em um padrdo de emprego dos meios militares voltado aos assuntos internos, especialmente
a seguranca publica.
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Abstract: Based on the reports of the South American Observatory of Defense and Armed Forces, this paper aims to
identify the pattern of employment of the Armed Forces in the temporal cut that includes the years 2007 and 2014,
and indicate the elements that determined the construction of the same. Thus, the research question is: what are the
elements that corroborate the current pattern of military employment in Brazil? The variables presented are the
transition from military government (1964-1985) to domestic civilian, US foreign policy to South America, and the
end of the Cold War. It is hypothesized that the particular way in which the post-Cold War security agenda was
appropriated by the American continent, with great influence of US foreign policy for the region, added to the
specificities of the Brazilian domestic environment corroborated in a pattern The use of military resources for
internal affairs, especially public security.
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Introducéo

presente trabalho tem como objetivos centrais indicar as principais missoes e funcdes
atribuidas aos militares no Brasil no periodo que compreende o0s anos de 2007 e 2014,
e apontar os principais elementos que explicam o atual padrdo de emprego dos meios
militares no pais. Deste modo, a pergunta que se busca responder é: quais sdo 0s elementos que

corroboraram no atual padrdo de emprego militar no Brasil?

Ao se analisar o emprego dos meios militares parte-se do pressuposto de que este é consequéncia
da construgdo de uma determinada percepgédo de ameaca. Assim, como defende Campbell (1992),
0 perigo ndo existe por si sO, depende de um processo interpretativo. Deste modo, ao buscar
entender os elementos que conformaram o atual padrdo de emprego dos militares no Brasil,
pretende-se apresentar um breve panorama do processo a partir do qual se construiu a percep¢éao

de um determinado objeto como um perigo ao Estado brasileiro.

Tem-se a hipdtese de que a maneira particular através da qual a agenda de seguranca do Pos-
Guerra Fria foi apropriada pelo continente americano, com grande influéncia da politica externa
estadunidense para a regido, somada as especificidades do ambiente doméstico corroboraram em
um padrdo de emprego dos meios militares voltado aos assuntos internos, especialmente a

seguranca publica.

O trabalho é estruturado em trés partes. Inicialmente, faz-se um levantamento de dados, com base
no Observatério Sul-Americano de Defesa e Forcas Armadas, a fim de definir o que se entende
pelo atual padrdo de emprego dos meios militares no Brasil. Em um segundo momento,
apresenta-se as concepcdes tedricas acerca do risco e da ameaca que fundamentam o presente
trabalho. Por fim, sdo indicados os elementos internacionais, regionais e nacionais que

influenciaram na conformacgéo da conjuntura exposta na primeira parte do trabalho.
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2. Principais empregos das For¢as Armadas entre 2007 e 2014

Para avaliar o padréo de emprego dos meios militares no recorte temporal estudado realizou-se o
levantamento, leitura e sistematizacdo dos informes semanais, relativos ao Brasil, produzidos
pelo Observatério Sul-Americano de Defesa e Forcas Armadas entre os anos de 2007 e 2014.
Produto do Grupo de Estudos de Defesa e Seguranca Internacional (GEDES), o Observatorio tem
como atividade principal a elaboragdo de informes semanais relativos as tematicas de defesa e
dos meios militares. Sua producdo tem como fonte periddicos de grande circulacdo nacional:
Folha de S. Paulo, O Estado de S. Paulo, e Correio Braziliense. Um dos principais objetivos do
trabalho realizado pelo grupo é a criacdo de um banco de dados de facil acesso para a realizacao
de pesquisas académicas. Os informes sdo constituidos de resumos das noticias selecionadas
durante cada semana, sendo que cada resumo pode conter uma ou mais noticias sobre a mesma
tematica. E importante destacar que o esforco de sistematizar tais dados n&o objetiva representar
um levantamento quantitativo preciso das acfes militares, e sim indicar os principais ambitos de
acdo dos meios castrenses. Dos 339 informes analisados foram selecionados 399 resumos. Deve-
se indicar ainda que foram considerados os resumos relativos as atuacbes especificas ou

pronunciamentos oficiais, ndo sendo consideradas as colunas opinativas e os editoriais.

A partir desta andlise, os principais temas envolvendo o emprego militar neste periodo no Brasil
foram: Missbes de Paz (61 resumos); Seguranca Publica (187 resumos); Obras Publicas (21
resumos); Desastres Naturais (11 resumos); Saude Publica (17 resumos); Assisténcia a Acidentes
(18 resumos); Defesa de Recursos Estratégicos e do Territorio (68 resumos); e Defesa Regional

(16 resumos). O resultado do levantamento esta mais bem ilustrado na Tabela 1.

Ao analisar os dados nota-se uma nitida proeminéncia dos assuntos ligados a seguranca publica,
sendo 47% dos resumos selecionados relativos a tal ambito de atuacdo. A segunda tematica com
maior nimero de resumos computados refere-se a defesa de recursos estratégicos e do territério,
representando apenas 17% do total. Deve-se notar que, além de ser tradicionalmente a principal
fungdo das Forgas Armadas, essa classificacdo é muito ampla, abrangendo uma maior variedade

de acdes em relacdo a primeira classificacdo (sdo considerados teste de armamentos, protecdo das
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fronteiras, defesa cibernética, monitoramento da area amazonica, defesa de estruturas estratégicas
entre outros), o que da um peso ainda maior a disparidade entre a primeira e a segunda. O terceiro
maior nimero de resumos esta contido na classificacdo missdes de paz, representando 15,28% do
total. E importante notar que a soma das tematicas “obras publica” e “satide ptblica”, ou seja,
acdes subsidiarias relativas ao ambito doméstico, representa 9% do total de informes
considerados.

A soma das tematicas relativas a assuntos internos, cuja competéncia é de outros 6rgaos estatais,
mas que ha o emprego dos militares devido a consideracdo de que esses outros instrumentos do
Estado ndo sdo capazes de lidar satisfatoriamente com as mesmas, como seguranca publica, satde
publica, obras publicas, desastres naturais e assisténcia a acidentes, representa 63,65% do total

dos dados obtidos, ou seja 254 resumos.

Deve-se problematizar ainda a relagdo entre o emprego militar em missées de paz e o treinamento
dos meios castrenses para atuar em seguranca publica a nivel doméstico?, de modo que esta

atividade ndo se refere apenas a politica externa, mas também, em certo grau, a assuntos internos.

Tabela 01
Areas de Atuacdo Numero de informes
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Total

MissOes de paz 06 09 02 15 16 07 03 03 61
Seguranca Publica 25 18 07 08 15 33 41 40 187
Obras Publicas 02 01 03 - 10 03 02 - 21
Desastres Naturais - 02 02 04 - 01 02 - 11
Saude Publica - 04 04 - 01 03 03 01 17

2 EBC Ageéncia Brasil. Miss&o militar no Haiti é semelhante & pacificacéo no Rio, diz especialista, 30/05/2015.
Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2015-05/ocupacao-militar-no-haiti-tem-semelhancas-
com-pacificacao-de-favelas-no-rio> Acesso em: 14/11/2015.
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Assisténcia a Acidentes 01 - 07 01 02 - 04 03 18
Defesa de Recursos Estratégicos/ 08 14 07 08 06 13 10 02 68
Territorio

Defesa regional - 01 - 04 05 05 - - 16
TOTAL 45 49 [31° |40 |55 |65 |65 |49 [399

Fonte: Elaboracdo propria

3. Ameaca, risco e interpretacéo

O debate acerca da ameaca esta circunscrito nos Estudos de Seguranca Internacional (ESI), esse
sera portanto o ponto de partida desta se¢cdo. Assim como Deutsch (1982), Buzan (2012) afirma
que seguranca € um conceito que necessita de um referencial, ou seja, de um objeto a ser
assegurado. Na vertente tradicionalista dos ESI, o objeto a ser assegurado, e portanto o que define
0 conceito de seguranca, € o Estado. Este serd também aqui entendido como o centro de analise,
ndo por identificacdo com tais vertentes, mas por precisdo analitica uma vez que o objeto
especifico de estudo do presente trabalho € o instrumento convencional de seguranca do Estado:

0 exército.

Uma vez indicado o objeto a ser assegurado, deve-se analisar o outro ponto desta equagéo, ou
seja, a ameaca da qual o Estado deve ser assegurado. Ha diversas perspectivas relativas a ameaca,
Buzan (2012) aponta trés concepgdes: a objetiva, que entende a seguranga em termos materiais e
define a ameaca em termos concretos de presenca ou auséncia; a subjetiva, que entende a ameaca
como uma sensacao, de modo que se esta seguro quando ha a auséncia da percepcdo de ameaca,
independentemente da existéncia ou ndao do risco; e a discursiva, que nega a possibilidade de

tratar a seguranca em termos objetivos, sendo esta relativa ao ato de fala.

Adota-se aqui a perspectiva de Saint-Pierre (2007), que define ameaca como um sinal, de modo
que a ameaca nao corresponde aquilo que anuncia. Para o autor, a ameaca € constituida por

quatro elementos: o emissor do sinal; o sinal (referente); o receptor (referido); e o ameagado

® Uma noticia contempla duas classificacdes
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(unidade que percebe e interpreta o sinal de ameaca). Sendo que a ameaca sé existe no e para o
receptor, uma vez que é a partir desta que aquele que a recebe toma as medidas preventivas.
Neste sentido, Campbell afirma que “danger bears no essential, necessary, or unproblematic
relation to the action or event from which it is said to derive. Nothing is intrinsically more

dangerous for insurance technology than anything else, except when interpreted as such™* (1998,

p. 2).

A concepcdo de Saint-Pierre de que a acdo do receptor é estruturada com base na percepcao e
interpretacéo do sinal que constituiu a ameaga corrobora com o conceito de sociedade do risco de
Ulrich Beck. O socidlogo alemdo defende que o éxito do processo de modernizagdo produziu
uma transicao, que se processou de modo autdnomo, indesejado e despercebido, da modernidade
industrial para o que denomina modernidade reflexiva. A Ultima é caracterizada pelo periodo no
qual o sucesso do projeto de sociedade moderna passa a gerar problemas e riscos para a mesma.
Para o autor, é justamente na obsolescéncia da sociedade industrial, que emerge a sociedade do
risco (BECK; GIDDENS; LASH, 1997).

Beck compreende o risco como um padréo perceptivo e intelectual que mobiliza uma sociedade
com base na presentificacdo da catastrofe futura. O autor defende que atualmente vive-se a
sociedade de risco global no sentido que, no contexto da modernidade reflexiva, passa-se a
organizar a acdo social com base na possibilidade de um futuro desastre, 0 que se deve ao fato de
a ocorréncia desta possivel catastrofe colocar em risco a prdpria existéncia humana (BECK,
2010).

Faz-se entdo necessario indicar o debate epistemologico feito pelo autor. A obsolescéncia da
modernidade industrial, na concepcdo de Beck, estende-se aos principios iluministas de controle
da natureza e da vida humana, sobre os quais esta fundamentada. A categoria do risco rompe com

a pretensdo de se mensurar objetivamente a realidade, uma vez que se baseia na probabilidade.

* “O perigo ndo possui nenhuma relagdo essencial, necessaria ou n&o problemética com a agdo ou evento do qual
deriva. Nenhum elemento é intrinsecamente mais danoso que outro a seguranca, exceto quando este € interpretado
desta maneira”(CAMPBELL, 1998, p. 2, tradu¢éo nossa).
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“Lo que no quiere decir que el riesgo suprima todas las formas del saber sino mas bien que funde

el saber y el no-saber em el horizonte de sentido de la probabilidad”® (BECK, 2008, p.22).

Diante deste quadro, o autor cunha o conceito de encenagdo do risco, que consiste em “falsear
conscientemente la realidad exagerando riesgos ‘irreales”® (BECK, 2008, p. 28), sendo este o
processo através do qual o risco adquire o predicado “real”. Para o autor, na impossibilidade de
se mensurar objetivamente a periculosidade de um risco, esta toma forma e é percebida através da

encenagéo.

O conceito de encenacdo do risco representa uma aproximacao entre as perspectivas de Saint-
Pierre e de Campbell. Os trés autores ndo defendem a impossibilidade de existéncia do risco, mas
indicam que a reacdo decorrente do mesmo esta ligada ao sentido que lhe é atribuido e ndo a sua
mera presenca ou auséncia. A ameaca para Saint-Pierre € a encenacdo para Beck, enquanto
Campbell defende que “the world exists independently of language, but we can never know that
(beyond the fact of its assertion), because the existence of the world is literally inconceivable

outside of language and our traditions of interpretation”’ (1998, p.6).

4. VVariaveis

Diante da perspectiva tedrica exposta na secdo anterior, busca-se aqui apresentar um panorama
dos processos que culminaram na definicdo de uma ameaca ao Estado brasileiro oriunda do
ambito interno, o que explica o padrdo de emprego dos meios militares apresentado na primeira

parte do trabalho. Para tanto, serdo apresentadas trés variaveis.

4.1 Variavel internacional
O fim da Guerra-Fria, caracterizado pela dissolucdo da Unido Soviética, alterou a dindmica do
sistema internacional, e por conseguinte as questdes relativas a seguranca internacional. Com o

fim das tensGes Leste-Oeste percebe-se a intensificacdo dos processos de globalizacdo, em

® “0 que ndo significa que o risco suprime todas as formas do saber, mas que este funde o saber e o niio saber no
horizonte de sentido da probabilidade” (BECK, 2008, p.22, tradugdo nossa)

® «“Falsear conscientemente a realidade exagerando riscos ‘irreais’” (BECK, 2008, p. 28, traduc@o nossa)

7«0 mundo existe independentemente da linguagem, porém nés nio conseguimos compreender isto (para além desta
afirmacdo), pois a existéncia do mundo é literalmente inconcebivel fora da linguagem e das nossas tradigdes
interpretativas” (CAMPBELL, 1998, p.6, traducdo nossa)
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especial da economia, o que estabeleceu uma maior porosidade das fronteiras nacionais e o
aumento das atividades transnacionais. Nye (2009) defende que houve uma complexificagdo, em
relacdo as perspectivas convencionais, dos trés elementos centrais para qualquer teorizagao sobre

a politica internacional — os atores; 0s meios; e os fins.

Neste contexto intensificam-se as acOes constabulares, ou seja, aquelas atividades que se
encontram entre a esfera de atuacdo policial (seguranca publica) e militar (defesa externa) e surge
o conceito de “novas ameacas” (MEDEIROS, 2010). Essas sdo constituidas por tematicas ndo
necessariamente inéditas, como afirma Saint-Pierre (2011, p. 410):

Na lista dessas novas ameagas, eram contabilizadas algumas velhas questfes que agora
se tornavam complexas pela transnacionalizacdo e as multiplas conexdes entre elas,
como as migragOes forgadas por guerras ou a miséria, as cronicas diferengas sociais, 0
crescente desemprego, a pobreza extrema, o trafico de drogas ilicitas, de armas e

municdes e de pessoas, o crime organizado transnacional etc.

A novidade, portanto, deve-se a maneira como antigas problematicas passam a ser entendidas na
reestruturacdo sistémica do ambito internacional apds o fim da Guerra Fria, passando a ser

percebidas como ameacas aos Estados e suas populacdes.

Tal l6gica abre prerrogativa para a securitizacdo de iniGmeras atividades. Securitizar uma agéo
significa atribuir a mesma o carater de seguranca, passando por trés estagios — o ndo-politizado, o
politizado e o securitizado. Para que o processo de securitizacdo ocorra, alguns elementos séo
necessarios: uma ameaca existencial; um discurso que indique tal ameaca; e uma audiéncia que
aceite tal discurso. Este processo tem como resultado a legitimacdo do emprego de acbes
excepcionais, 0 que muitas vezes significa violar direitos civis (BUZAN; WAVER; WILDE,
1998). Neste sentido, ha certa relativizacdo da visdo convencional de se empregar as Forcas

Armadas apenas em agdes externas.

Autores dos denominados Estudos Criticos de Seguranga contestam esse processo cujo resultado
é a ampliacdo das tematicas relativas a seguranca, alterando a origem da ameaca percebida pelo

Estado, mas mantendo o instrumento convencional: as Forcas Armadas. Dalby (1997) defende
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que a militarizacdo de questdes ambientais e do combate ao narcotréfico constituiu um dilema,

uma vez que intensifica o problema que se busca resolver.

Deve-se apontar que tal problematica estd diretamente relacionada & ideia de
multidimensionalidade das ameacas, oriunda da chamada Comissdo Palme, criada sob a égide da
Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) com o objetivo de avaliar as novas problematicas da
seguranca internacional que emergiam com as mudancas que se conformaram no sistema

internacional Pds-Guerra Fria.

4.2 Variavel regional

No ambito regional, especial atencdo deve ser dada aos Estados Unidos, uma vez que “os seus
interesses nacionais transbordam suas fronteiras e atingem de maneira impositiva as agendas
tematicas dos foruns de discussao e sobretudo as politicas externas e de defesa latino-americanas”
(TORRES, 2011, p 48). Para Campbell, “(...) for the United States, the current period in world
politics can be understood as being characterized by the representation of novel challenges in
terms of traditional analytics, and the varied attempts to replace one enemy with (an)other”8

(1998, p. 8).

O impeto estadunidense por estabelecer a América Latina como sua zona de influéncia, através
de imposicdo de modelos politico-econémicos ou estratégicos é uma constante desde o século
XIX, marcado pela doutrina Monroe (MALATIAN, 2007). Para os fins deste trabalho, porém,
apresentaremos a homogeneizacdo estratégica lograda pelos Estados Unidos na regido durante a
Guerra Fria, com base na Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), e a busca por manté-la apos o

fim das tensdes Leste-Oeste, pautando-se nas “novas ameagas”.

No contexto da Guerra Fria, em que as relagdes no sistema internacional pautavam-se pela
disputa entre dois modelos politico-econdmicos representados pelos Estados Unidos de um lado,

e pela Unido Soviética do outro, e da onda de ditaduras militares que se estabeleceu na América

8 “Para os Estados Unidos, a atual conjuntura mundial pode ser caracterizada pela representagio de novos desafios
nos termos da analise tradicional, e pelos variados esforgos para substituir um inimigo por outro” (CAMPBELL,

1990, p.8, traducdo nossa)
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do Sul entre as décadas de 1960 e 1970, o impeto estadunidense em garantir seu poder de
influéncia na regido baseou-se na Doutrina de Seguranca Nacional. A DSN constitui uma
ideologia produzida na National War College, localizada em Washington, e “exportada pelos
Estados Unidos para consumo das forcas armadas sul e centro-americanas” (MIGUEL, 1999,
p.43), sendo a Escola Superior de Guerra (ESG) seu principal difusor no Brasil. O pressuposto
central da doutrina era o conflito global entre o ocidente e 0 comunismo soviético, constituido
por duas facetas: a ameaca de agressdo externa por parte da Unido Soviética, e a subversdo
interna. Cria-se assim um inimigo interno a ser combatido, que se traveste de cidaddo nacional.
Nesse contexto, ha “uma espécie de divisdo internacional do trabalho militar do ocidente,

cabendo as forgas armadas latino-americanas tarefas essencialmente policiais” (Idem).

Com o fim da Guerra Fria a conjuntura do sistema internacional na qual se fundamentavam os
principios da DNS cai por terra. Desfazem-se os incentivos que impeliam Washington e Moscou
“a globalizar os sistemas regionais de seguran¢a” (KOLODZIEJ, 1995, p.323), fazendo surgir
uma tendéncia a regionalizacdo da seguranca internacional. Neste sentido, para os fins deste
trabalho faz-se necessario apresentar Conferéncia de Ministros da Defesa das Américas (CMDA)
no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), e o Conselho de Defesa Sul-

Americana (CDS), 6rgdo da Unido de Nagdes Sul-Americanas (Unasul).

A CMDA foi criada em 1995 “para definir uma nova formula de dialogos entre as autoridades
nos cargos de defesa dos paises americanos” (TORRES, 2011, p.16), sua primeira reunido
ocorreu em Williamsburg. Entre os principios acordados na ocasido estdo a democracia como
elemento necessario a seguranca mutua, a resolucdo pacifica de litigios e a cooperacdo voltada
aos “novos” desafios de seguranga. Deve-se destacar que as tematicas que serviram de base para
a reunido foram estabelecidas por membros do Departamento de Defesa, Departamento de Estado
e do Conselho de Seguranca Nacional estadunidense. Neste sentido Saint-Pierre defende que
Com esse objetivo, é formulada a convocacgdo das Conferéncias de Ministros de Defesa
das Américas (CMDAs), como foro para discutir as questdes da &rea e, especialmente,
tratar de aprovar uma agenda hemisférica de seguranca (...). A lista de ameagas
propostas respeitava mais ou menos aquelas levantadas pela Comissdo Palme, todavia, a

ordem de prioridade ou de ‘periculosidade’ respondia basicamente as necessidades
norte-americanas (SAINT-PIERRE, 2011)

No contexto de criagdo e desenvolvimento das Conferéncias, havia uma agenda estadunidense de

defesa para a América Latina, consolidada durante os governos de George H. W. Bush (1989-
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1993) e Bill Clinton (1993-2001), cujo carro-chefe foi o combate ao narcotréfico, e a qual
serviram os principios e percepgdes de ameacas introduzidas na regido pelas CMDAs. “Enquanto
a logica da politica de seguranca norte-americana para o hemisfério calcava-se sobre a ameaca
advinda de poténcias externas, pelo menos até o final da Guerra Fria, hoje aquelas que surgem no
préprio continente americano adquirem crescente relevancia” (HERZ, 2002). Também em
consonancia com a cartilha do Consenso de Washington, a indicacdo estadunidense era de que as
Forcas Armadas dos paises latino-americanos fossem empregadas em acfes de seguranca
publica, em especial na luta contra o crime organizado transnacional, responsavel pela producao e
distribuicdo ilegal de narcoticos (evitando assim 0 aumento dos gastos estatais com o aparato
policial, como previsto no ideario neoliberal). A defesa contra as ameacas tradicionais que
pudessem atingir o continente, de acordo com este projeto, seria deixada aos cuidados dos

Estados Unidos.

Em decorréncia deste quadro, nota-se um processo de militarizagdo do combate ao trafico de
substancias ilicitas (HERZ, 2002; RODRIGUES, 2012), ligado ao processo de securitizacao desta

questéo.

Villa (2014) aponta que, os atentados ocorridos no dia 11 de setembro de 2001, e a posterior
“guerra ao terror”, ofereceram aos Estados Unidos a possibilidade de passar da securitizacdo do
trafico de drogas, para um processo de macrossecuritizacdo® do mesmo. Mudancas normativo-
legais estadunidenses possibilitaram uma sobreposicdo entre os fenémenos do narcotréafico e do
terrorismo, nos paises andinos, deste modo a ameaca passa a ser o ‘“narcoterrorismo”. Tal
alteragdo possibilitou o uso dos fundos destinados ao “combate ao terror”, e uma maior presenga
estadunidense na regido. No Cone Sul, por sua vez, a macrossecuritizacdo pautada no
narcotrafico e na “guerra ao terror” deu-se, como mostra Villa, no &mbito da Triplice Fronteira,
regido caracterizada pela concentracdo de organizac@es criminosas transnacionais e pela suspeita
de presenca de organizacdes terroristas. Segundo o autor, 0 maximo resultado que pode advir da
securitizacdo do trafico de drogas ou da guerrilna é a possibilidade de emprego de forcas

tradicionais no combate aos mesmos. “A grande vantagem disso [militarizagdo] consiste

° “A macrossecuritizagio diz respeito a objetos referentes ao nivel sistémico, como ideologias ou religides
universais, instituicdes primarias de seguranca internacional ou doutrinas como a guerra global ao terror, que sdo
capazes de incorporar e coordenar multiplos niveis mais baixos de securitizagdo” (VILLA, 2014, p.351)
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exatamente em manter a América do Sul no quadro menos centrado em preocupacoes estratégicas
ou de ordem geopolitica” (VILLA, 2014, p. 375), ou seja, garante a continuidade da

homogeneizacdo estratégica do continente pautada pela agenda de seguranca estadunidense.

Diante deste quadro é criado o Conselho de Defesa Sul Americano (CDS) como contraponto ao
estabelecimento de uma agenda hemisférica homogeneizante. De acordo com Medeiros (2010) ,
“a proposta de um arranjo propriamente sul-americano, rompendo com essa longa tradicéo
panamericana, por si sO ja confere ao CDS um interessante ineditismo geopolitico na América do
Sul (MEDEIROS, p. 32, 2010, grifos do autor). O CDS foi criado sob a égide da Unido das
Nacdes Sul Americanas (Unasul), e sua primeira reunido ocorreu em margo de 2009. Surgiu
como uma instdncia de consulta, cooperacdo e coordenacdo em matéria de defesa na regido.
Como apontado por Medeiros, uma das demandas que poderiam influenciar 0os rumos tomados
pelo Conselho é o crime organizado, o que poderia corroborar com as aspiracfes estadunidenses
ao securitizar o trafico de drogas. Tal direcionamento poderia surgir devido a um paradoxo da
sub-regido, a qual apesar de uma relativa paz externa é marcada por um alto grau de violéncia

interna.

Para os fins desse trabalho deve-se porém evidenciar que em 10 de agosto de 2009, foi criado
também no ambito na Unasul, o Conselho sobre o Problema Mundial das Drogas (CSPMD),
cujos principais objetivos sdo: desenvolver estratégias e mecanismos de coordenacdo e
cooperacdo para lidar com a questdo do narcotrafico; construir uma identidade sul-americana
referente ao problema mundial das drogas; desenvolver a cooperacdo interestatal entre as

agéncias especializadas de cada Estado, fortalecendo assim a confianga mutua.

Tal iniciativa pode indicar uma contraposicdo sul-americana autbnoma em relacdo a progressiva
militarizacdo das questdes do narcotrafico vinculada a uma agenda de seguranca hemisférica
pautada por preocupacdes estadunidenses. Ademais, como afirma Saint-Pierre (2012), a
consolidacdo do processo de integracdo sul-americano, que representaria uma autonomia

estratégia da sub-regido, depende da vontade politica de seus dirigentes.

4.3 Variavel interna
Para o entendimento adequado da variavel interna deve-se apresentar um breve panorama das

relagdes entre os militares e o Estado no Brasil.
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O exército brasileiro, assim como indicou Mathias (2003, p.126), foi constituido como “um
Exército de ocupagdo colonial, cujo inimigo a combater estava no préprio territorio, indicando
para sempre sua fungdo — ndo defesa contra inimigos externos, mas sim, uma forca de garantia da
ordem vigente”. Apos a independéncia a atuacdo dos militares em assuntos internos “significava
garantir a autonomia de um Brasil recém-nascido: a nagdo seria forjada pelas armas”
(MATHIAS, 2010, p.43).

Ao fazer uma anélise de todas as Constituicdes Nacionais, tanto Mathias (2010), como Oliveiros
Ferreira (1988) indicaram que ha trés fungdes que constituem uma constante no que se refere a
atuacdo militar. Com excecdo dos documentos de 1824, que deixava na mao do imperador a
decis@o acerca das missdes militares, e de 1937, que por legalizar uma ditadura aproximou-se da
Constituicdo do Império concentrando as decisdes em matéria de emprego militar nas méos do
chefe de Estado, todos os documentos analisados pelos autores indicam como funcéo castrense a

defesa externa, a garantia dos poderes constitucionais, e a garantia da ordem interna.

Atentando-se para esta constante na histdria do pais, € possivel afirmar que com a tomada de
poder pelos militares em 1964 houve uma intensificagdo da atuacdo dos mesmos no ambito
doméstico, em especial na seguranca publica sob a l6gica da Doutrina de Seguranca Nacional,

anteriormente citada.

Diferentemente do caso argentino, 0 modo no qual se desenvolveu a transicdo do governo militar
para o civil no Brasil em meados da década de 1980, garantiu a continuidade da concepcao acerca
das funcdes e missBes atribuidas aos meios castrenses (SAINT-PIERRE; WINAND, 2007).
Diante de tensGes internas ao regime, que se levadas a diante poderiam desestabilizar a ldgica
hierarquica da corporacdo militar e leva-la ao colapso, os dirigentes militares, como uma decisao
estratégica administrativa, iniciaram um processo de transicdo lento, gradual e seguro (SOARES,
2006). A peculiaridade do processo de transicao brasileiro permitiu aos militares a permanéncia
de um grande numero de prerrogativas, que lhes garantiu uma posicao de tutela militar durante o
governo Sarney (QUARTIN; COSTA; OLIVEIRA, 1987), e nichos de autonomia que perduram

até os dias atuais.
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No que se refere ao nosso objeto de andlise, “o processo que culminou na atual Constituicdo
mostra que ndo se poderia esperar uma revisao substantiva das fun¢des e missdes das Forgas
Armadas” (MATHIAS, 2010, p.50). Deste modo, como apontou Oliveira (1994) a demanda
militar de manutencdo de suas funcGes de defesa externa e interna logrou sucesso. Neste mesmo
sentido Miguel (1999), ao analisar os artigos da revista A Defesa Nacional entre os anos de 1964
a 1989, demonstra a continuidade dos principios da DSN no pensamento castrense mesmo apos o

término do regime militar.

Durante o governo Collor houve significativas mudancas no sentido de se estabelecer um maior
controle dos civis sobre os militares, e consequentemente diminuir a autonomia militar na
definicdo das proprias fungbes. Entre as principais medidas estdo: a extin¢do da Secretaria de
Assuntos de Defesa Nacional, criada por Sarney, e do Servico Nacional de Inteligéncia,
instancias cuja presenca militar era marcante, e a criagcdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE); reducao pela metade do nimero de militares da ativa que atuavam como ministros ou em
cargos com status de ministro (de seis para trés) (BERTAZZO, 2005).

O governo de Itamar Franco representou certo retrocesso no que se refere a participacdo militar
nos espacos de decisdo politica. “As atitudes tomadas por Itamar Franco foram bastante diversas
das do seu antecessor: enquanto este procurou manter a caserna longe dos cargos publicos, foi
exatamente nos quartéis que Itamar buscou os quadros para o seu governo” (SAINT-PIERRE;
MATHIAS, 2001, p. 145).

Os governos de Fernando Henrique Cardoso reafirmaram a concepcdo de emprego das Forcas
Armadas em questBes de seguranca publica. Os casos mais ilustrativos sdo o esquema de
seguranca estruturado para receber a conferéncia ECO-92, em 1992; a Operacdo Rio em 1994, na
qual se empregou meios militares em favelas como instrumento de combate ao trafico de drogas;
e 0s esquemas de contencdo das greves dos petroleiros no ano de 1994, e da policia militar em
1997 (FUCCILLE, 1999; MATHIAS, 2010).

Os anos 2000 séo caracterizados pelo padrdo de emprego apresentado no inicio do trabalho, neste
sentido Saint-Pierre e Donadelli (2014) apontam que os temas relativos ao emprego das Forgas

Armadas de maior destaque em 2013 est&o ligados a agdes como a seguranga de grandes eventos,
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ocupacdo e pacificacdo de favelas, contencdo de manifestagOes populares e a garantia da presenca
do Estado em todo o territdrio nacional.

Considerag0es Finais

Com base nos informes relativos ao Brasil do Observatério Sul-Americano de Defesa e Forgas
Armadas pode-se afirmar que ha, entre 2007 e 2014, um significativo destaque das acOes
militares no ambito interno, em especial na seguranca publica. Buscou-se entdo entender os
elementos que conformaram tal conjuntura, partindo do pressuposto de que a atuacdo militar esta
ligada a percepcdo de determinado risco ao Estado, ou seja, relaciona-se a uma interpretacdo
construida ao longo de um determinado processo historico. O debate acerca da militarizacdo e
securitizacdo de assuntos que tradicionalmente ndo estdo vinculados as Forcas Armadas €
comumente associado as transformacdes do sistema internacional ocorridas com fim da Guerra
Fria. Ao se analisar a América do Sul, porém, outro elemento deve ser considerado: a politica
externa estadunidense para a regido, e o histérico impeto por uma homogeneizacdo politico-

estratégica da mesma.

Por outro lado, seria reducionista entender o atual padrdo de emprego dos meios militares no
Brasil apenas como uma imposicao oriunda da politica externa estadunidense. Deve-se considerar
que a concepcao de emprego das Forcas Armadas para garantir a ordem interna é uma constante
na histéria do pais. Deste modo, os impulsos externos reafirmaram o que historicamente ocorreu

no ambito interno.
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