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Resumo: Este trabalho visa compreender melhor o papel da Comunidade dos Estados Latino-Americanos e
Caribenhos (CELAC), através de uma andlise institucional que aborda as reunides de clpula e as diretrizes
centrais da comunidade. Pretende-se evidenciar a influéncia do organismo no processo de integragdo regional,
trazendo um debate se a mesma pode funcionar como um mecanismo de inser¢éo internacional do Brasil.
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Abstract: This works aims to understand the Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos
(CELAC) through an institutional analysis of the the main guidelines and summits of this regional institution. It
intends to evidence the organism’s influence on the regional integration process, doing a debate about the
possibility of the CELAC to operate as a mechanism of the Brazilian international insertion.
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Introducéo

Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos consiste em um grupo
de dialogo politico e discussao de interesses a respeito da regido aludida (CELAC,
2015). As ideias centrais da CELAC consistem em desenvolver a América Latina
e fomentar a integracdo entre os paises-membros. Para que haja uma correta situagdo historica

em relacdo & CELAC, é imprescindivel ao menos citar seus antecedentes. A CELAC teve o
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importante cargo de unir duas importantes instituicdes na historia da integracdo da regido: a
Cupula da América Latina e do Caribe (CALC) e o Grupo do Rio.

A fusdo entre a CALC e o Grupo do Rio ¢é abordada no estatuto constituinte da CELAC, que
nos seus incisos VI e VII tratam (ITAMARATY, 2011):
VI. Adicdo do patriménio histérico do Grupo do Rio e da CALC: O patrimdnio
histérico da CELAC esta constituido pelas Declaragdes, Comunicados Conjuntos e
Especiais, Resolugdes e outros instrumentos de decisdo aprovados durante o0s
processos do Grupo do Rio e da CALC. Adjunto neste estatuto de procedimentos se
encontra a listagem de temas, declaracbes e documentos que se tém tratado na

CALC e no Grupo do Rio, os quais representam o patrimdnio histérico de ambos os
mecanismos.

VII. Unificacdo do Grupo do Rio e da CALC: A Comunidade dos Estados Latino-
americanos e Caribenhos suceder, para todos os efeitos, 0 Mecanismo Permanente
de Consulta e Concertagéo Politica (Grupo do Rio) e a Clpula da América Latina e
do Caribe sobre Integracéo e Desenvolvimento (CALC). Portanto, o Grupo do Rio e
a CALC deixaréo de funcionar, sem afetar a continuidade dos programas e a¢des em
andamento que j& tenham sido acordados pelo Grupo do Rio e pela Cuapula da
América Latina e do Caribe sobre Integracdo e Desenvolvimento.

A CALC teve sua relevancia por ter sido a primeira organizacao capaz de reunir os 33 paises
presentes da América Latina e Caribe em um espaco de didlogo comum (ITAMARATY,
2015). O infografico a seguir mostrard quais sdo os paises-membros da CELAC, seus
respectivos subcontinentes dentro do contexto latino-americano e aqueles que ja exerceram a
Presidéncia Pro Tempore na instituicdo, cargo este que sera mais bem explicado

posteriormente.

Alguns paises caribenhos — com énfase em Cuba - normalmente ndo eram convidados para
outros espacos de reunido. Por sua vez, o Grupo do Rio foi um foro regional de concertacédo
politica fundamental nos anos 80, sendo suas pautas prioritarias a redemocratizacao da regido
e a pacificacdo do continente em tdo conturbada época (ITAMARATY, 2015). Com a Clpula
de Caracas em dezembro de 2011 se originou a CELAC, fendmeno ja aquiescido pelos paises-
membros em reunido anterior na Clpula do México, em 2010 (ITAMARATY, 2015). Nas
figuras que seguem ¢é possivel vislumbrar o alcance que a CELAC possui no contexto latino-

americano.
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Figura 1. Infografico com informacdes gerais sobre a CELAC
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Fonte: Elaboracéo propria.
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Figura 2. Mapa da América Latina com os Estados-membros da CELAC grifados em verde

Fonte: Google Imagens.

Em discurso realizado pela Presidenta Dilma Rousseff na ocasido da Il Clpula da
CELAC, a qual se verd com mais detalhes posteriormente, ficam explicitos a funcdo e o

sucesso logrado até entdo pela instituicdo (MRE, 2015):

Os paises que integram a CELAC, ainda que possuindo diferentes visdes de mundo,
tém privilegiado a integracdo regional. Em 2008, numa reunido no Brasil, os Chefes

RICRI Vol.5, No.9, pp. 27-56

30



O PAPEL DA CELAC NO PROCESSO DE INTEGRAGCAO LATINOAMERICANO E NA INSERCAO
INTERNACIONAL DO BRASIL

de Estado e de Governo latino-americanos e caribenhos foram capazes de formular
uma agenda propria, representativa dos interesses da América Latina e do Caribe.
Passados seis anos, daquele encontro desenvolvemos nossas relagdes e temos o que
celebrar.

Tendo em vista a abrangéncia geografica da instituicdo, se analisara agora a estrutura

organizacional desta.

2. A Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC)

Tendo em vista esta pequena explicacdo da origem da organizacdo, se explanara melhor a
CELAC a partir de quatro grupos de varidveis inspiradas no trabalho de Barbara Hinckley
(1979) como importantes para a compreensdao de uma determinada coalizdo, séo eles: (i)
atributos dos membros; (ii) recursos distributivos iniciais; (iii) condi¢des e regras do jogo; e

(iv) padrbes e comportamento da organizacao.

Os 33 Estado-membros da CELAC se identificam, principalmente, pela sua localizacéo
geogréfica e pelo seu interesse em uma maior autonomia no sistema internacional.
Localizados na periferia global (GUIMARAES, 2002), os paises latino-americanos possuem
como atributos (i) um contexto de paz com seus vizinhos; potencial energético e mineral
amplo, o que os transforma em paises agrario-exportadores; acesso ao oceano Atlantico ou
Pacifico — em toda a regido, apenas a Bolivia e o Paraguai ndo possuem acesso a algum mar
que desemboque em um dos oceanos supracitados — tendo alguns paises, como a Colémbia e

0 México, acesso aos dois oceanos; entre outros.

Alguns dados sdo interessantes para compreender o modo como a CELAC impulsiona a
insercdo internacional dos paises que a compdem. Considerando o bloco unido, a CELAC
logra a posicdo de (ii) terceira maior economia do mundo — atras apenas de Estados Unidos e
China -; maior produtor de alimentos; terceiro maior produtor de eletricidade e um dos
maiores produtores de petroleo do mundo (CELAC, 2016). Os recursos iniciais de um bloco
como a CELAC traz a capacidade de barganha no sistema internacional por paises que nunca

teriam uma voz ativa. A aproximagdo entre CELAC e Unido Europeia, evidenciada nas
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cimeiras realizadas entre as duas organizacdes?, alavanca o potencial da CELAC e realiza a
insercdo de paises como o Haiti, que possui um corpo diplomatico muito restrito, nas
negociagbes com paises europeus. E importante salientar este ponto de capacidade
diplomatica. O Brasil possui no Itamaraty um dos corpos diplomaticos mais competentes do
mundo —apesar de ter o tamanho limitado quando comparado as poténcias; entretanto, paises
menores, com um baixo grau de institucionalizagdo ou com poucos recursos ndo possuem a
capacidade de exercer uma diplomacia ativa. A CELAC propicia a estes paises a chance de
serem representados em locais que ndo teriam acesso, seja pela falta de interesse de outros
atores — como a propria UE, por exemplo — ou por ndo possuir a capacidade de empenhar

missdes diplomaticas.

A estrutura da CELAC pode ser bem reconhecida através do documento constituinte da
organizacdo. Dispondo, no plano que aqui estabelecemos, das regras e das condicdes da
estrutura (iii), segue um trecho do Estatuto de Procedimentos da CELAC (ITAMARATY,
2011):

Ratificando a Declaracdo da Cupula da Unidade da América Latina e do Caribe,
aprovada na Riviera Maya, México, em 23 de fevereiro de 2010, documento
constitutivo da Comunidade dos Estados Latino-americanos e Caribenhos (CELAC),
sdo adotados os procedimentos a seguir para o funcionamento organico da CELAC:

I. - Organismo: a CELAC esta constituida pelos seguintes organismos:
1.- Cupula dos Chefes de Estado e de Governo;

2.- Reunido dos Ministros das Relagdes Exteriores;

3.- Presidéncia Pro Tempore;

4.- Reunido de Coordenadores Nacionais;

5.- Reunibes especializadas;

6.- Troica.

Os seis elementos que compdem o organismo da CELAC sdo fundamentais para entender a

estrutura da instituicdo. Pela extensdo do documento e pela riqueza de detalhes que cada

’Desde 1999 ha a “Cupula ALC-UE” que reunia os paises das regides para tratar sobre assuntos de interesse
mutuo. A criacdo da CELAC elevou o patamar deste didlogo, evidenciado nas “Cimeiras CELAC-UE” que
tiveram inicio em 2013 na cidade de Santiago, Chile. Além de declara¢des politicas documentadas este forum de
didlogo entre a Europa e a América Latina ja produziu um complexo plano de agdes, elaborado em junho de
2015, que possui perspectivas de uma maior integragéo entre os blocos no longo prazo (UE-CELAC, 2015).
RICRI Vol.5, No.9, pp. 27-56
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instrumento interno possui, sera dada aqui uma rapida explanagédo a respeito da organizacao
interna da CELAC?,

A Cupula dos Chefes de Estado e de Governo constitui a instancia suprema da CELAC,
reunindo-se de forma ordinaria — pode ser convocada uma reunido extraordinaria - no pais que
ocupar a Presidéncia Pro Tempore. As principais funcfes da clpula sdo: definir as diretrizes,
prioridades e estratégias para atingir os objetivos da instituicdo; definir o tom do dialogo com
outros paises ou organizac@es; aprovar as mudancas internas que devem ser realizadas para o
funcionamento da CELAC,; entre outros (ITAMARATY, 2011).

A Reunido dos Ministros das RelacBes Exteriores é realizada duas vezes por ano, com a
possibilidade de convocacdo extraordinaria. Entre as funcbes centrais deste elemento estdo:
adotar resolucdes e/ou projetos aprovadas na Cupula dos Chefes do Estado e de Governo;
coordenar posi¢oes comuns dos paises-membros em foruns multilaterais a fim de alavancar os
interesses da CELAC; analisar o processo de desenvolvimento e integracdo dos paises;
executar os lineamentos politicos e estratégicos; entre outras (ITAMARATY, 2011).

A Presidéncia Pro Tempore € o organismo de apoio institucional, técnico e administrativo da
CELAC (ITAMARATY, 2011). A rotatividade se da, normalmente, uma vez por ano, quando
0 Presidente de algum Estado-membro é designado o responsavel pro tempore da instituicéo.
As funcdes da presidéncia deste mecanismo séo: preparar, convocar e presidir as reunides de
Chefes de Estado e de Governo e a dos Ministros de RelacGes Exteriores; apresentar o
Programa de Trabalho bienal das atividades da CELAC; ser receptora do patriménio da
Comunidade; preparar documentos de trabalho sobre os temas de interesse; entre outras
(ITAMARATY, 2011). A presidéncia arca com 0s custos dos eventos organizados.
Atualmente (2016) a Republica Dominicana € o pais responsavel pela Presidéncia Pro

Tempore.

* Para contemplar o documento completo a fim de maiores informagdes, acessar o texto de n® 3, “Estatuto de
Procedimentos da Comunidade dos Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC), disponivel em:
http://www.itamaraty.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2890:i-cupula-da-comunidade-
dos-estados-latinoamericanos-e-caribenhos-celac-caracas-2-e-3-de-dezembro-de-2011-documentos-
aprovados&catid=42&Itemid=280&lang=pt-BR.
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Os Coordenadores Nacionais agem em conjunto com a Presidéncia Pro Tempore no decorrer
das fungdes anuais. Cada pais devera designar um coordenador — mais suplente, se desejado —
para acompanhar e coordenar os trabalhos da CELAC (ITAMARATY, 2011). A Reuniéo dos
Coordenadores Nacionais ocorre duas vezes por ano e possui a funcdo central de: ser a
instancia de enlace e coordenagdo para 0s projetos; estruturar e coordenar os Grupos de
Trabalho; implementar, mediante a adocdo de disposicOes pertinentes, as decisdes dos Chefes
de Estado e dos Ministros de RelagBes Exteriores; dar seguimento ao dialogo de integracéo
entre os paises ao longo do ano; entre outras ITAMARATY, 2011).

As reunibes especializadas sdo convocadas pela presidéncia Pro Tempore e possuem a
finalidade de atender projetos que visem a integracdo, a unidade e a cooperacdo regional.
Participam delas os membros de Alto Nivel da CELAC que levam os resultados das reunides

para os seus coordenadores regionais (ITAMARATY, 2011).

A Troica € composta pelo Estado que ocupa a Presidéncia Pro Tempore, 0 pais que 0
antecedeu e aquele que o sucederd. A Troica funciona como um mecanismo de consultoria e
deliberacdo, normalmente encarregada de avaliar as propostas e as metodologias utilizadas

pelo pais que ocupar a presidéncia no momento (ITAMARATY, 2011).

Nos seis elementos supracitados, as decisdes sdo tomadas por consenso, ou, quando nao for
possivel, pela soma de maioria qualificada (ITAMARATY, 2011). As decisGes tém carater de
acordo politico e podem ser elaboradas no formato de resolucGes, declaragdes, comunicados
conjuntos, entre outros. Ainda importante no seio da CELAC se coloca 0 Mecanismo de
Consulta Urgente, que pode ser acionado por qualquer Estado-membro a fim de introduzir
algum assunto de emergéncia desde que obtenha a aprovacdo da Troica (ITAMARATY,
2011).

Para abordar o ponto de padrdes e comportamento da organizacdo (iv), é de grande valia
utilizar o estudo de Bastos (2015), que apesar de ter uma visdo critica em relacdo a integracao
latino-americana, salientando que ha um excessivo otimismo nas a¢fes concernentes a este

fendmeno, traz em seu texto importantes elementos para a reflexdo sobre a constituicdo da
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CELAC. Ao trazer a definicdo de bloc type*, pode-se dizer que a CELAC é uma juncéo de 33
paises que pretendem confrontar o status quo da regido através de um movimento que lute
contra a histérica submissdo a politica externa estadunidense. Alguns mecanismos como a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), criada com o intuito de instituir mecanismos de
didlogo que criasse um interesse continental comum, foram se moldando aos interesses
hegemdnicos dos Estados Unidos, evidenciado, por exemplo, no longo afastamento que Cuba
teve do grupo. A OEA faz parte daquilo que Samuel Pinheiro Guimardes (2002) denomina
como “Estruturas Hegemonicas”, conceito que sera mais bem abordado em outro momento. A
ascensdo de governos de esquerda na América Latina, que teve seu apice em 2008, cooperou
para a criagdo de instituicdes como a UNASUL e a CELAC (BASTOS, 2015). Desta forma, o
comportamento da organizacdo segundo a analise deste artigo é: de unidade contra-
hegeménica, possuindo um padrdo de identidade comum, interessada no desenvolvimento e
na integracao regional com o intuito de aumentar o poder barganha dos paises membros na

sociedade internacional®.

2. A Importancia da CELAC na Integracdo da América Latina e na

Independéncia em Relacédo aos Estados Unidos

As discussdes a respeito dos porqués da dependéncia latino-americana e as respectivas buscas
por autonomia foram e continuam sendo o eixo central de qualquer discusséo a respeito do
desenvolvimento da América Latina (JARAMILLO, 2014, p. 7). O Século XXI se inicia e se
desenvolve com o sucesso das politicas domésticas dos paises latino-americanos, que ao aliar
isto as necessidades imediatas semelhantes, faz com que o debate entre os paises da América
Latina seja em torno de denominadores comuns, sem grandes distor¢fes de interesse
(BONILLA, 2014). Este favoravel aspecto politico da regido na atualidade se encontra

ancorado em alguns acontecimentos importantes no &mbito internacional. A progressiva

*Blocos que ndo sdo essencialmente ligados por um contexto geografico, mas sim, por uma ideologia e uma
identidade semelhante ou compartilhada.

> Ainda que a idéia da CELAC como um grupo anti-hegeménico seja controversa, devido ao grande nimero de
membros e a divergéncia de posicionamento de alguns em relagdo as grandes poténcias e, em especial, aos
Estados Unidos; o autor acredita que o a comunidade pode ser assim percebida, pois a prdpria busca por
autonomia, uma das principais diretrizes desta, representa um movimento anti-hegeménico no contexto latino
americano ao se levar em conta o historico dependente.
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globalizacdo politica, cultural, social e econémica; aliada com o (cada vez mais) evidente
declinio do poderio dos Estados Unidos sdo questfes fundamentais para se compreender o
forte ressurgimento do debate latino-americano sobre autonomia (JARAMILLO, 2014, p.8) e

a respectiva criacdo de mecanismos multilaterais para a discussdo conjunta de solugoes.

O multilateralismo é uma das mais importantes formas de se buscar autonomia (VIGEVANI;
CEPALUNI, 2007). A unido com outros Estados que partilham da mesma situacdo e do
mesmo interesse € vital para a saida de uma condigdo de dependéncia. Segundo Grace
Jaramillo (2014, p.8): “Diferentemente do debate [autonomia e integragcdo] durante as décadas
de 70 e 80, na atualidade a autonomia deixou de ser parte de uma visdo para ser parte de um
contexto (tradu¢do nossa).” A realidade de uma maior autonomia latino-americana esta
diretamente interligada com as instituicdes regionais- como ja mencionado — com destaque a
CELAC. Apesar de, no caso brasileiro, o MERCOSUL e a UNASUL serem mais estudadas e
receberem um maior enfoque, a CELAC ¢ vital no contexto latino-americano em relagdo a

independéncia aos Estados Unidos e a uma respectiva integracao local.

Apesar de ser, institucionalmente, uma organizacdo responsavel por estabelecer o didlogo
politico e que ndo possui medida de coer¢do qualquer, a CELAC é importante como um
catalisador de todas as outras organizages latino-americanas, servindo como deliberagéo para
0s interesses comuns dos paises (BONILLA, 2014). As necessidades imediatas colocadas por
Bonilla (2014) dialogam com a anélise que Samuel Pinheiro Guimardes (2002) faz em relagédo
as vulnerabilidades externas e o desenvolvimento politico econémico de uma dada regido,
neste caso, a América Latina. A CELAC ¢ importante na organizacdo de um debate unissono
no intuito de reduzir a vulnerabilidade externa dos paises latino-americanos — fenémeno este
intimamente ligado a capacidade de autonomia e desenvolvimento — e trazer elementos de
integracdo que fortalecam a capacidade do bloco, pois a principal defesa contra os choques
econémicos e politicos externos é a capacidade de exercer um mercado regional autbnomo
(GUIMARAES, 2002). Ainda sobre o tema, Samuel Pinheiro Guimaraes (2002, p. 141):

A reducdo da vulnerabilidade politica externa depende da definicdo de estratégias

prioritarias conjuntas de politica internacional com os outros grandes paises

periféricos e do estabelecimento de programas concretos de cooperagdo econdmica e
politica com os paises vizinhos.
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A preocupacdo em se reduzir as vulnerabilidades através de uma politica externa baseada na
autonomia pela diversificacdo (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007) ndo é apenas um caso
brasileiro, pois no ambito latino-americano as premissas vetoriais da politica exterior do
governo Lula — ja bem exploradas aqui - se refletem em um multilateralismo pluralista
(JARAMILLO, 2014, p.9) que é percebido em todo o continente.

A CELAC apresenta como outro ponto positivo, alem de todo o escopo de aproximacéo e
didlogo politico ja explanado, a criagdo de planos de acdo por &reas — energia, financas,
cultura, e etc. - que possuem o intuito de colocarem especialistas de todos o0s paises-membros
para deliberarem a respeito de determinados temas. De questBes que vao desde o repudio ao
bloqueio econébmico que os Estados Unidos realizavam com Cuba até temas referentes a
seguranca alimentar, seria impossivel citar e comentar neste espaco todos os planos e
declaracfes a respeito de intengbes conjuntas no seio da CELAC. Apesar disso, alguns

destaques serdo aqui mencionados.

Para melhor se compreender as intencbes da CELAC e os respectivos planos que a mesma
contém se faz mister fazer uma breve analise das reunides de cupula que ocorreram no seio da
instituicdo. Até entdo foram realizadas cinco, considerando a Clpula de Caracas®, esta que

ratificou a criagdo da CELAC e desenvolveu os estatutos e ordenamentos da mesma.

A Cupula de Caracas, que se realizou entre os dias 2 e 3 de dezembro de 2011 e também foi
conhecida como a Ill Cupula da CALC e a XXII Capula do Grupo do Rio (ITAMARATY,
2011), teve importancia fundamental na criacdo da CELAC ao unir, oficialmente, a CALC e 0
Grupo do Rio. Na ocasido foram assinados quatro documentos — a Declaracdo de Caracas, 0
Plano de Ac¢do Caracas 2012, o Estatuto de Procedimento da CELAC e a Declaracéo Especial
Sobre a Defesa da Democracia e da Ordem Constitucional na CELAC - os quais serdo aqui

analisados brevemente.

® Trabalhos e documentos que trabalham com a CELAC mostram uma discordancia que pode causar confuséo.
Em alguns locais se encontra a Cupula de Caracas como a primeira reunido oficial da insituicdo, recebendo o
algarismo romano equivalente ao nimero quando citada; em outros locais se encontra a Clpula de Santiago
como a primeira reunido oficial. Este artigo seguira a segunda indicag@o, portanto quando for citada a “I Cupula
da Celac*, a intengdo ¢ se referir a Cupula de Santiago.
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A Declaracdo de Caracas’ teve como funcdo saudar a CALC e o Grupo do Rio, com a
respectiva importancia destas instituicdes para a regido. Decreta a criacdo oficial da CELAC
apos os esforcos de deliberacdo ocorridos no seio da CALC e do Grupo do Rio, em Salvador
(2008) e em Cancun (2010). O paragrafo vinte e um pode resumir bem a intencdo da

declaracéo aludida:

Que, de acordo ao mandato originario de nossos libertadores, a CELAC deve
avancar no processo de integracdo politica, econdmica, social e cultural com um
sébio equilibrio entre a unidade e a diversidade de nossos povos, com o objetivo de
que 0 mecanismo regional de integracdo seja 0 espaco iddneo para a expressao da
nossa rica diversidade cultural e, por sua vez, seja o espaco adequado para reafirmar
a identidade da América Latina e do Caribe, sua histéria comum e suas lutas
continuas pela justiga e pela liberdade.

E possivel perceber a intencdo de continuidade do que ja era feito com a CALC e o Grupo do

Rio, entretanto de uma forma mais contundente e ampliada.

O Plano de Acdo Caracas 2012 definiu a¢bes que a instituicdo tomaria ao longo do ano de
2012 para se aproximar do objetivo de integracdo e desenvolvimento dos paises-membros. Os
assuntos que constam neste plano séo: Crise Financeira Internacional e Nova Arquitetura
Financeira; Complementaridade e cooperacdo entre os Mecanismos Regionais e Subregionais
de Integracdo (Econémico-comercial, Produtivo, Social, Cultural); Energia; Infraestrutura
para a Integracdo Fisica do Transporte, as Telecomunicacbes e a Integracdo Fronteirica;
Desenvolvimento Social e Erradicacdo da Fome e da Pobreza; Meio Ambiente; Assisténcia
Humanitaria; Protecdo ao Migrante; Cultura; e Tecnologias da Informacdo e da Comunicacéo
(ITAMARATY, 2011). Cada um destes topicos possuiu diversas medidas praticas que foram
planejadas para cumprir o plano. Como exemplo, no tépico de Crise Financeira Internacional
e Nova Arquitetura financeira ha um paragrafo que dispde (ITAMARATY, 2011): “Desenhar
e executar medidas de prevencdo, mitigacdo e controle de crise a partir do aproveitamento da

troca de informacao e experiéncias na regiao”.

O Estatuto de Procedimentos da CELAC versa sobre questbes diversas para o bom

funcionamento da comunidade. Sdo elementos citados aqui: (i) o0 organograma e as

’ Declaragio de Caracas “No bicentenario da luta pela independéncia, percorrendo o caminho de nossos
libertadores”, no original.
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respectivas funcbes de cada setor, (ii) a forma com a qual as decisdes sdo tomadas no seio da
organizacao, (iii) as linguas em que serdo redigidos os documentos, (iv) a forma com a qual
sera utilizada a heranca da CALC e do Grupo do Rio, entre outros (ITAMARATY, 2011).

A Declaracdo Especial denota o tom da instituigdlo. Com trechos que recorrem &
independéncia conquistada pela América Latina e a continua busca por autonomia e direitos,
0 documento evidencia o carater anti-hegemonico que dara corpo a CELAC. Questdes como a
busca pela democracia e o0 desenvolvimento sustentavel também permeiam o texto. Como ha
uma explicita defesa ao Estado de Direito e a manutencdo da democracia, é importante
ressaltar que ha uma parte do escrito que remete a uma potencial ruptura destas premissas por
um dos paises-membros. Considerando o contexto brasileiro no momento em que este artigo é
escrito, se elucidara aqui este ponto. Conforme consta na declaracdo (ITAMARATY, 2011):
Em caso de ruptura da Ordem Constitucional e/ou do Estado de Direito, a
Presidéncia Pro Tempore, com apoio da Troica, convocarda uma reuniao
extraordinaria de Ministros de relagGes exteriores dos Estados Membros, para que
com plena participacdo do governo legitimo afetado e de maneira agil e oportuna

decidam por consenso, tomando em conta outros esfor¢cos em curso, adotar, entre
outras, as seguintes medidas:

1. Realizar gestdes diplomaticas no Estado afetado com o objetivo de contribuir na
restituicdo do processo politico institucional democratico e do Estado de Direito o
quanto antes;

2. Suspender o Estado em que se houver materializado a ruptura da ordem que
constitui o Estado de Direito, com a respectiva exclusdo de participar nos distintos
Orgdos e instancias, assim como do gozo dos direitos e dos beneficios de derivam de
ser um membro da CELAC, até que a ordem constitucional seja restabelecida
(traducdo nossa).

Desta maneira se verifica uma forte valorizacdo de algumas premissas democraticas e
antigolpistas que a CELAC pretende perpetuar na América Latina, regido por muito ja afetada
pelas negociatas entre as elites locais e as grandes poténcias no intuito de quebrar um

potencial desenvolvimento regional autbnomo (MARINI, 2000).

Adiante, na | Cupula da CELAC, realizada em Santiago (Chile) entre os dias 27 e 28 de
janeiro de 2013, foi realizada a Declaracdo de Santiago, que além de retomar um pouco do
que ja foi dito nas reunides antecessoras da CELAC e defender, novamente, o projeto de
integracdo e desenvolvimento autbnomo, traz alguns assuntos importantes a pauta
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(ITAMARATY, 2013). Logo no paragrafo quatro a questdo da ocupacédo britanica nas llhas
Malvinas é colocada, ja posicionando a comunidade favoravel a reclamacéo argentina. Alguns
aspectos interessantes sdo também vistos, como uma homenagem aos Presidentes Lula
(Brasil), Felipe Calderdn (México), Dr. Leonel Fernandez (Rep. Dominicana) e Hugo Chéavez
(Venezuela) por seus papeis fundamentais, segundo o texto, na consolidacdo da CELAC
(ITAMARATY, 2013). Nesta declaracdo fica bem claro o papel da CELAC, quando esta se
coloca como instituicdo complementar a outras ja existentes, como 0o MERCOSUL, a ALADI,
a ALBA (Alianca Bolivariana para os Povos da Nossa Ameérica), entre outras. Trata também
sobre o Haiti, criando uma Cooperacdo Especial com o pais no qual os outros Estados-
membros se comprometem a auxiliar da melhor maneira possivel em questdes relacionadas

aos Direitos Humanos no pais e ao restabelecimento deste ITAMARATY, 2013).

Os 73 paragrafos que compBem a Declaracdo de Santiago retomaram alguns pontos ja
discutidos e salientados na Cupula de Caracas. Além disto, definiram as Presidéncias Pro
Tempore até o ano de 2015; encomendaram a aprovacdo do Plano de Acdo de 2013 — que foi
enviado as Coordenacdes Nacionais —; versou em diversas oportunidades sobre a defesa ao
Direito Internacional, condenado o0s paises e grupos que o desrespeitam; saudaram a
realizacdo do Rio+20 e da renovagdo do protocolo de Kyoto, ao mesmo tempo em que
condenou alguns paises que ainda impediam o desenvolver deste; entre outras questdes
(ITAMARATY, 2013). Mencdes importantes que sdo levantadas na Declaracdo de Santiago
estdo nos paragrafos que discorrem sobre as parceiras da CELAC com outros paises e blocos
do mundo. Deve-se recordar que em conjunto com a Clpula de Santiago ocorreu também a |
Culpula CELAC-EU, esta que contou com uma documentacdo propria sobre o tema “Alianga
para um Desenvolvimento Sustentavel: Promovendo Inversdes de Qualidade Social e
Ambiental” ITAMARAY, 2013).

A 11 Capula da CELAC, que ocorreu em Havana (Cuba) entre os dias 28 e 29 de janeiro de
2014, da continuidade aos progressos da instituicdo. Responsavel pela Declaracéo de Havana,
esta clpula teve um peso simbdlico pela sede da mesma, considerando que em 2014 ainda
havia um forte embargo com apoio estadunidense a Cuba e o respectivo afastamento deste
pais da OEA. O paragrafo 41 da declaracao aludida reflete o repudio que a CELAC manifesta
em relacdo ao tratamento de alguns paises — sob a lideranca dos Estados Unidos — em relagéo
RICRI Vol.5, No.9, pp. 27-56

40



O PAPEL DA CELAC NO PROCESSO DE INTEGRAGCAO LATINOAMERICANO E NA INSERCAO
INTERNACIONAL DO BRASIL

a Cuba, citando a questdo de o pais ser incluido na lista de “Estados que promovem o

terrorismo” do Departamento de Estado dos Estados Unidos®.

Um marco importante que ocorreu na ocasido foi a deliberacdo sobre uma possivel entrada de
Porto Rico na CELAC (ITAMARATY, 2013). A dualidade da questdo consiste no fato de que
apesar de Porto Rico pertencer geograficamente a regido da CELAC, sua personalidade
juridica é controversa, pois até entdo consiste em um territério sob a chancela dos Estados
Unidos que possui internamente um forte debate sobre uma possivel independéncia ou entéo a
associacdo como um estado integrante da federacdo estadunidense, assim como o Alasca e 0
Havai. O assunto é tratado como de interesse da CELAC, a0 mesmo tempo em que serve
como um ataque ao colonialismo ainda presente na regido, seja ele de maneira direta como no
caso de Porto Rico, ou seja, de maneira indireta, quando os paises da regido sdo submetidos a
decisbes arbitrarias das grandes poténcias como no caso das llhas Malvinas ou da
dependéncia econémica dos mecanismos financeiros internacionais (GUIMARAES, 2002).
Os seguintes paragrafos da Declaracdo de Havana indicam bem esta questdo (ITAMARATY,

2013):
38. Reiteramos o carater latino-americano e caribenho de Porto Rico e, ao tomar
nota das resolucdes sobre este pais adotadas pelo Comité Especial de

Descolonizacdo das Nagdes Unidas, reiteramos que este é um assunto de interesse
da CELAC.

39. Os paises-membros da CELAC se comprometem a seguir trabalhando no marco
do Direito Internacional, e em particular, da Resolu¢do 1514 (XV) da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, de 14 de dezembro de 1960, para lograr que a regido da
América Latina e do Caribe seja um territorio livre de colonialismo e colonias.
(traducdo nossa).

Este debate repercute ao longo da declaracdo, na qual o carater “latino-americanista” e de
regionalismo se amplia. Com paréagrafos que tratam, novamente, sobre a crise financeira
internacional — provocada pela financeirizacdo desregulada dos paises desenvolvidos — a crise
migratoria com énfase na Siria, da fome e das Metas do Milénio, a CELAC defende uma
politica externa que além de regional deve se expandir, de modo autdbnomo, pelo Eixo Sul
(ITAMARATY, 2013).

® E importante notar que apds o reatamento das relagées EUA-Cuba o pais caribenho nio esta mais na lista de
apoiadores do terrorismo.
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A 111 Cupula da CELAC, sediada na cidade de Sdo José/ Belén (Costa Rica), possui, além da
Declaracdo de Belén e do Plano de Acdo de 2015, 26 outras Declara¢des Especiais (DE) sobre
assuntos diversos (ITAMARATY, 2015). Certamente 0 assunto mais proeminente ao longo
da cupula foi 0 do combate a fome, com o apoio formal da organizacao a candidatura de José
Graziano como Diretor-Geral da FAO e a ampla deliberacdo sobre o Plano de Seguranca
Alimentar, elaborado pela FAO a pedido da | Reunido de Chanceleres da CELAC, em 2013.
Aparece aqui com muita énfase 0 compromisso tomado pelos paises-membros em ajudar na
erradicacdo da fome até o ano de 2025, questdo esta vista com otimismo tendo em vista a
melhora e as politicas publicas ja tomadas pelos Estados da regido no assunto de alimentacao.
Cabe frisar a importancia e o protagonismo que o Brasil possui neste tema a nivel mundial.
Os parégrafos a seguir retratam a questdo da seguranca alimentar e do respectivo apoio a José
Graziano (ITAMARATY, 2015):

18. Aprovar o Plano de Seguranga Alimentar, Nutricdo e Erradicacdo da Fome 2025
da CELA, e agradecer a FAO, a CEPAL e a ALADI pelo apoio na formulagéo do
documento.

19. Tomar nota da decisdo do Grupo latino-americano e caribenho representado em
Roma de endossar a candidatura da reeleicdo do Doutor José Graziano da Silva para
o0 cargo de Diretor-Geral da FAO, na Conferéncia da organizagdo que ocorrerd em
junho de 2015.

Alguns assuntos sdo interessantes no quesito de entrar em consonancia com aquilo que é
defendido pela CELAC, de ela mesma ser uma organizacdo complementar as outras ja
existentes da regido, servindo como impulso de projetos ja existentes. A Declaracdo Especial
de numero 3, por exemplo, fala sobre a dificuldade de desenvolvimento do Paraguai, que ndo
possui acesso a nenhum oceano (ITAMARATY, 2015). Esta questdo ja estd prevista na
UNASUL/COSIPLAN através do plano de integracdo fisica que dard acesso ao mar para o
Paraguai e a Bolivia. As outras Declara¢fes Especiais andam em concordancia com 0s
pressupostos da CELAC, pois tratam de assuntos como: a troca climatica (DE 6); a educacéo
para o desenvolvimento sustentavel (DE 9); os processos de governanca na internet (DE 15);

a reestruturacdo da divida argentina (DE 17); entre outros.

Na IV Cupula da CELAC, ocorrida na cidade de Quito (Equador) no dia 27 de janeiro de
2016, séo elaborados a Declaragdo de Quito, o Plano de Acdo 2016 e 21 Disposic¢oes
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Especiais (CELAC, 2016). Com o conturbado contexto internacional — e regional — neste ano,
a Cupula ocorreu em apenas um dia e tratou de alguns assuntos polémicos. Apesar do
restabelecimento das relagdes entre EUA-Cuba e o respectivo retorno do pais caribenho a
OEA, os embargos econémicos ainda se mantém, apesar da condenacdo de diversas

resolucdes da ONU a respeito do tema.

Separada em tdpicos, a Declaracao de Quito trata sobre os seguintes assuntos ao longo de seus
82 parégrafos: direitos humanos; democracia; paz e seguranca; medidas coercitivas; base
naval dos Estados Unidos em Guantdnamo (Cuba); desenvolvimento sustentavel; mudanca
climatica; meio ambiente; direitos humanos e transnacionais; trabalho; cooperacdo;
tecnologias da informacao; arquitetura financeira regional e internacional; financiamento para
0 desenvolvimento; cultura; drogas; habitat; canal do Panamé; migracdo; mecanismos de
integracdo; reforma da ONU; relagdo com soOcios extra regionais; participacdo em foruns
internacionais; e descolonizacdo (CELAC, 2016).

Além da denuncia aos resquicios do imperialismo estadunidense em Cuba, a Clpula de Quito
colocou como uma das prioridades de sua discusséo a questdo dos migrantes. Alem de tratar
disto na Declaracdo de Quito, a organizacdo cria uma DE para falar especificamente sobre o
assunto (CELAC, 2016). Certamente o conflito na Siria e em outras regides no Oriente Médio
com sua consequente crise humanitaria da inspiracdo ao tema; entretanto o foco se da na
prépria América Latina e a Unica referéncia que se faz ao atual fluxo migratério dos paises do
Oriente Médio a Europa ¢ (CELAC, 2016): “preocupados pelas politicas migratorias seletivas
de paises fora da regido que privilegiam certos migrantes de determinada origem, o que
estimula a migracdao desordenada e cria sérias dificuldades aos paises de transito na regido”.
Pode ser deduzida aqui uma critica a politica antimigratoria de determinados paises da Unido
Europeia. A figura a seguir mostra um infografico que retrata, resumidamente, as reunifes de

cUpula da CELAC que foram aqui aludidas.

Figura 3. As Reunides de Cupula ocorridas no seio da CELAC
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CELAC

Reuniodoes de Cupula

Resumo

As reunides de Cuapula sdo os encontros
mais importantes da CELAC. Com uma
periodicidade anual, esta cimeira serve
como ponto de encontro dos Chefes de
Estado e Governo dos paises-membros.
Aqui se definem as diretrizes e estratégias
da comunidade frente ao sistema
internacional.

Declaracdo sobre acriacdoda
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Fonte: Elaboracdo propria.

No plano de agbes do ano de 2012, elaborado na cidade de Caracas em 2011, os paises-
membros refletem sobre temas como a nova arquitetura financeira internacional, a crise
financeira internacional, e o fortalecimento das instituicdes regionais conforme pode ser
percebido no texto (ITAMARATY, 2011, p.279):

RICRI Vol.5, No.9, pp. 27-56

44



O PAPEL DA CELAC NO PROCESSO DE INTEGRAGCAO LATINOAMERICANO E NA INSERCAO
INTERNACIONAL DO BRASIL

Impelir o redesenho das instituicdes financeiras internacionais, baseados no
incremento necessario do poder de voz e voto dos paises em desenvolvimento
segundo o estabelecido pelos principios de equidade e solidariedade, a fim de
permitir a democratizacdo do processo de tomada de decisdes nessas instituicdes, de
acordo ao peso atual na economia mundial, e permitir também a eliminacédo e/ou
flexibilizagdo das condicdes para a concessdo de empréstimos levando em conta as
singularidades de cada pais.

O trecho supracitado possui intrinsecamente fortes criticas ao modelo de condicionalidades
dos sistemas financeiros internacionais como o FMI e se coloca diretamente contrario as
intervencdes econdmicas como as vivenciadas durante o Consenso de Washington, as quais
geraram diversos reveses aos paises latino-americanos. As intencdes de se criar novos
mecanismos financeiros como ferramenta de insercdo e equidade internacional dos paises
emergentes € bem abordado por Diego Pautasso (2015). Parte importante das estruturas
hegemonicas é justamente o controle dos fluxos de capital e das instituicbes que os
supervisiona como o FMI e o Banco Mundial (GUIMARAES, 2002) sendo inexequivel na
Ameérica Latina um processo de desenvolvimento e de integracdo sélido e duradouro existir
sem considerar este tema de uma maneira que conceda soberania para a regido definir e criar

instituicdes financeiras proprias.

Outro tema que recebe relevancia destacada nas reunifes e discursos da CELAC é o da
integracdo fisica, tema este ja defendido aqui como de suma importdncia para o
desenvolvimento regional e que possui um histérico importante com instituicdes como o
IIRSA e o COSIPLAN. Sobre isto o plano de acdo de 2012 prevé (ITAMARATY, 2011,
p.281):

Reforcar o apoio ao mais alto nivel as iniciativas de infraestrutura fisica regional em
andamento, identificando e procurando solugdes aos principais problemas que
obstaculizam a interligacdo regional e o trafego transfronteirico [...] Acelerar a
convergéncia dos sistemas de regulamento e controle do trafego multimodal,
rodoviario, aéreo, maritimo-portuario, fluvial e ferroviario, em cada mecanismo de
integragdo em matéria de infraestrutura e trocar experiéncias e boas praticas entre
eles [...] Impulsionar a integracdo regional, ampliando a troca de experiéncias em
andamento e bem sucedidas e solicitar as organizagcGes e mecanismos regionais e
sub-regionais que identifiquem os programas e projetos em execucdo em matéria de
infraestrutura  fisica, conectividade e integracdo fronteirica que resultem
complementares em uma perspectiva de médio e longo prazo, 0s quais possam
satisfazer a necessidade de contar com uma estratégia para o desenvolvimento e
integracdo da infraestrutura fisica, da conectividade e das regides fronteiricas na
América Latina e o Caribe.
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Os gargalos na infraestrutura continental acabam por se tornar um dos maiores responsaveis
na perda de competitividade da America Latina na sociedade internacional. O didlogo a
respeito de um potencial regionalismo aberto, defendido pela CEPAL passa diretamente pela

capacidade de um adequado desenvolvimento da estrutura fisica dos paises da CELAC.

Certamente, como alerta Fabricio Bastos (2015), deve-se prestar atencdo e diferenciar os
discursos e os planos da pratica. O autor Amado Cervo (2008) estabelece um breve historico
das instituicdes latino-americanas, mostrando alguns insucessos nas tentativas de se criar
organizacGes multilaterais eficazes. A criacdo de diversos arranjos, foruns de deliberacdo e
cUpulas sub-regionais nao se configurou, em algumas ocasides, em resolucbes concretas. Os
esforcos em se criar novos mecanismos de integracdo muitas vezes pode surtir no efeito
contrario, pois na maioria das vezes seria mais prudente colocar energia para estabelecer e
melhor institucionalizar organizacdes ja existentes do que concentrar tempo e recurso em
novos aparatos (BASTOS, 2015). Este importante ponto pode levantar dividas a respeito da
utilidade e talvez até da legitimidade da CELAC, ao se alegar que ela talvez seja apenas mais

uma das instituicdes latino-americanas fadada a estagnacéo.

E imprudente determinar um futuro certo para a CELAC e a concretizacdo ou ndo de suas
metas. Contudo, a fim de substanciar uma defesa em relagdo a CELAC e a sua respectiva
importancia no contexto da integracdo e do desenvolvimento na América Latina, deve-se
pensar, inicialmente, que esta comunidade é oriunda da juncdo de outras duas organizacfes —
0 Grupo do Rio e a CALC, como ja mencionado — sendo assim, herdando um legado e
recebendo novas atribuicBes, ndo sendo mais uma instituicdo que dissipara esforcos
diplomaéticos de outros arranjos ja existentes. Além disto, a CELAC é sui generis no sentido
de agregar todos os paises da América Latina, o que gera um argumento a mais para o esforco
dos Estados-membros em manté-la pelo menos como um importante espaco de didlogo

politico amplo.

3. A Importéancia da CELAC para a Insercao Internacional do Brasil
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Os grandes paises hegemdnicos fazem crer que, através de questdes que vao desde 0s recursos
materiais até a ideologia — ou da infraestrutura a superestrutura - (COX, 2000), que os grandes
Estados periféricos estdo destinados a ndo ascender ao patamar de centro devido as suas
incapacidades materiais para exercer o poder e participar das Estruturas Hegeménicas
(GUIMARAES, 2002). Algumas concepcdes tedricas como a do Segundo Mundo de Parag
Khanna (2008), que advoga a unido dos paises em desenvolvimento com os desenvolvidos
como condi¢do sine qua non a uma ascensdo mutua; e a da Teoria da Dependéncia de
inspiracdo weberiana, que ao contrario da Teoria Marxista da Dependéncia, cré no
desenvolvimento através do alinhamento aos paises do centro, perpetuando assim tal tipo de
pensamento determinista e anti-progressista. Fabricio Bastos (2015, p. 139) acrescenta que a
formacdo de coalizdes na América Latina pds-anos 90, como o caso da CELAC, possui como
uma importante caracteristica formar uma postura critica frente as estruturas de poder globais,
gue possuem interesses nocivos ao desenvolvimento da periferia. Acrescenta ainda
(BASTOS, 2015, p. 139) que: “as estratégias compradas do mundo desenvolvido que
levariam ao desenvolvimento e aceitas desde a Guerra Fria comecaram a ter suas

inconsisténcias apontadas mundo afora por paises desenvolvimentistas e intelectuais”.

Tanto o acumulado histérico da politica externa brasileira quanto a situacdo atual confluem
para a articulacdo de uma organizacdo como a CELAC como mecanismos de insercao
internacional do Brasil. Entre alguns pressupostos centrais da diplomacia brasileira se
destacam os conceitos de “multilateralismo normativo™ e de “cordialidade oficial no trato

com os vizinhos”°

no que tange a concepcao de uma comunidade que engloba todos os paises
latino-americanos (CERVO, 2008). A politica externa brasileira do século XXI e as
respectivas intencdes (bem-sucedidas) do Brasil em se projetar internacionalmente sdo

fendmenos que estdo intimamente ligados com a prépria criacdo da CELAC. Este misto de

° O multilateralismo normativo corresponde a concepgao brasileira de uma inser¢do internacional baseada na
participacdo ativa em foéruns multilaterais desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Dois momentos foram
importantes para a evolugdo deste conceito para o Brasil: 0s anos 1960-1970 e a confrontagéo ao sistema bipolar;
e o fim do século XX baseado na interdependéncia advinda da globalizagdo (CERVO, 2008, p. 30).

19 Este ¢ um padrdo de conduta do Brasil concebido ainda no século XIX e que foi aprimorado pelo Bardo do
Rio Branco. Teve como intenc¢do inicial a definicdo pacifica das fronteiras e atualmente possui como intuito
estimular a cooperacdo regional e evitar uma possivel ostentacdo de poder assimétrico que o Brasil possui no
continente, o que leva, certas vezes, a atitudes passsivas por parte do Estado brasileiro como no contencioso do
gas com a Bolivia durante o governo Lula (CERVO, 2008, p.30).
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poténcia regional no plano latino-americano e de poténcia emergente no contexto global levou
0 governo Lula-Amorim a buscar mecanismos que impulsionassem as ambicOes de
protagonismo brasileiro (VISENTINI, 2013). Em consonancia com Paulo Visentini (2013) o
Embaixador Samuel Pinheiro Guimardes (2002, p.135) coloca que por causa das
caracteristicas que os contrastam grandemente com o0s pequenos e médios paises da periferia:
“os grandes Estados periféricos enfrentam graves dilemas para a definicdo e a execucdo de
seus objetivos estratégicos neste quadro de profundas transformacgdes econdmicas e politicos
do cenario mundial”. A CELAC, em conjunto com outras instituicdes como a UNASUL, faz
parte do plano brasileiro de fomentar a integracdo da América Latina a0 mesmo tempo em

que se projeta como ator de crescente relevancia no sistema internacional.

E importante conceber certo alicerce teérico neste momento. A cléssica dicotomia entre
Realismo e Liberalismo, presentes naquilo que é conhecido como primeiro debate tedrico das
Relac6es Internacionais, fundamenta o terreno de acdo do Brasil e as respectivas atitudes em
relacdo aos processos de integracdo e desenvolvimento latino-americano. Da crenga no
desenvolvimento pela globalizacdo neoliberal — ja bem abordada neste trabalho — a
constatacdo do aumento das assimetrias no Sistema Internacional, o Brasil passou por um
importante momento de redirecionar sua percep¢do a respeito de sua posicdo como poténcia
regional com pretensdes globais. Sobre isso, Amado Cervo (2008, p, 154) diz:
[...] o idealismo do pensamento brasileiro acerca da ordem internacional, aquele
conjunto de principios, valores e regras aplicaveis a todas as nagdes, revelou-se de
félego curto, porque chocou-se com o realismo da politica exterior: a ordem
internacional € um ideal, cujo alcance é cerceado pela préatica politica dos Estados. A
criacdo da sociedade internacional permanece no horizonte da utopia, visto que as
naclBes orientam sua acdo externa por percepcBes introspectivas de interesse.

Quando se agrupam em blocos, o fazem porque no seio deles a mobilidade e a
gestdo do interesse tornam-se mais exequiveis.

A intencdo de se tornar um global player passa pela solidificagio como uma poténcia
regional, e, no caso brasileiro, se legitimar como o grande lider na América Latina é um fator
essencial. Bastos (2015, p.139) traca uma questdo interessante que ocorre no interior de
coalizdes, seria esta, neste caso, o fato de que determinados paises, que possuem um maior
poder politico e econdémico, conseguem convencer 0s demais que seus interesses sdo tambem
os de todos. A coletivizacdo no seio de uma organizagéo internacional € isto, tentar legitimar
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interesses proprios como comuns ao grupo, agindo através de uma microestrutura de poder
que influencia a identidade coletiva (BASTOS, 2015, p.139). A CELAC é de importancia
fundamental para o Brasil coletivizar seus interesses e constituir um grupo que o alavanque e
legitime suas acdes e desejos — como um assento no CSNU, por exemplo. Deve-se ter em
mente, entretanto, que estas atitudes claramente interesseiras da diplomacia brasileira ndo séo
necessariamente maléficas a instituicdo, pois de fato, um ativismo brasileiro dentro e fora da
CELAC pode trazer beneficios a todos os membros que dela participam. Em relacdo aos
macros objetivos do Brasil, que possuem reflexo em suas atitudes para com a América Latina,
¢ importante lembrar o trabalho de Samuel Pinheiro Guimaraes (2002, p.135), que coloca
como as metas dos grandes Estados periféricos a reducdo da desigualdade interna, a
construcdo e o respectivo fortalecimento de sistemas democréticos, a luta pela

multiculturalidade e, finalmente, a reducéo de sua vulnerabilidade externa.

Como esta sendo defendido ao longo deste trabalho, o anseio latino-americano de um
processo de integracdo e de desenvolvimento autbnomo € fato que se vislumbra neste inicio
do século XXI. O Brasil é um elemento catalisador nesta jornada e seu papel é fundamental
para que se cumpram os desejos de uma América Latina desenvolvida, integrada e autbnoma.
No que tange a CELAC, mais especificamente, a lideranca brasileira na instituicdo — em
conjunto com outros paises como a Venezuela, por exemplo - se da bastante pelo
fortalecimento de uma politica externa baseada no Eixo Sul-Sul e nos paises emergentes,
levando o Brasil a empreender recursos e vontade politica nas organizagdes que
compreendem esta diretriz (PAUTASSO, 2011). Na ocasido da Reunido Conjunta da Cupula
de Brasilia de Lideres da China e da CELAC, ocorrida em 17 de julho de 2014, foi criada uma
declaracdo na qual consta (MRE, 2014, p. 155):

Enaltecemos o importante papel que organizacbes regionais e sub-regionais da
América Latina e Caribe tém desempenhado na promocéo da integracéo regional e
na defesa da paz e do desenvolvimento regionais. A China deu ciéncia de sua
vontade de reforcar o diadlogo com a CELAC e com outros mecanismos e
organizagOes regionais e sub-regionais relevantes da América Latina e Caribe.

E possivel estabelecer relagdes entre os mecanismos de integracdo da América Latina (e do

Sul) com a insercao brasileira em importantes instituicbes multilaterais que buscam equilibrar
RICRI Vol.5, No.9, pp. 27-56

49



O PAPEL DA CELAC NO PROCESSO DE INTEGRAGCAO LATINOAMERICANO E NA INSERCAO
INTERNACIONAL DO BRASIL

0 poder internacional através de uma postura autbnoma e anti-hegemonica. Quando na pagina
quarenta deste trabalho consta a frase de Francis Kornegay (apud VISENTINI, 2013, p.136)
que diferencia o IBAS e os BRICS em seu sentido estratégico por este ser voltado para as
poténcias emergentes e aquele para o desenvolvimento das relacdes Sul-Sul, pode-se
estabelecer um paralelo com a CELAC ao definir a instituicdo como uma forma de
concretizar o Brasil como poténcia regional e, em conjunto com os demais membros,
alavancar o poder de barganha destes no sistema internacional. Como j& aludido, a CELAC
como bloco possui nimeros surpreendentes que colocam a América Latina entre 0s principais

atores no que tange energia, PIB, producéo de alimentos, entre outros.

Ja se mostrou neste trabalho que a CELAC constitui um importante mecanismo de dialogo
tanto entre os membros desta quanto em relacdo a paises intercontinentais que manifestam
interesse na Comunidade. O uso disto como plataforma de inser¢do do Brasil é fundamental
tanto no ambito de o Brasil ser reconhecido como um pais central dentro da organizacéo,
guanto como no interesse de outros paises em afinar as relagdes com os demais membros da
CELAC através do didlogo com a nacdo brasileira. Um exemplo destes dois elementos
conjuntos pode ser visto na visita do Primeiro - Ministro japonés Shinzo Abe ao Brasil e a
inclusdo da CELAC na conversa deste com a presidenta Dilma, conforme demonstra a
Resenha de Politica Exterior (MRE, 2014, p.238):

O Primeiro - Ministro Shinzo Abe reconheceu a relevancia da CELAC (Comunidade
de Estados Latino-Americanos e Caribenhos) e o importante papel desempenhado
pelo Brasil na organizagéo. O lado brasileiro comprometeu-se a informar aos demais
membros da CELAC sobre o interesse do Japdo em estabelecer um dialogo de alto
nivel com a organizag&o.

Este importante papel, assinalado por Shinzo Abe, pode ser interpretado ou como uma medida
brasileira de ajudar a criar e fazer uso de uma Estrutura Hegemonica para subordinar 0s paises
menores da comunidade, ou entdo como uma plataforma para a reducdo de vulnerabilidades
de todos estes (GUIMARAES, 2002). Isto recorre novamente ao debate sobre um possivel
sub-imperialismo brasileiro, e que nesta ocasido, pode ser facilmente rechacada devido ao
forte grau democratico da CELAC, atributo este defendido e solidificado pelos paises-

membros, entre eles, o Brasil. No contexto latino-americano, Bastos (2015, p.139) coloca
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ainda que, a partir da percepc¢do dos paises periféricos de ndo poder influenciar a agenda dos
grandes mecanismos internacionais — fato aquiescido por Samuel Pinheiro Guimaraes (2002)
— se faz mister na composicéo estratégica de insercdo internacional de um pais a construgao
de novos mecanismos em que tenham a capacidade de influenciar estatutos e acGes conforme
seus interesses. O esforco de criagdo da CELAC traz uma plataforma de insercdo ndo s6 dos
grandes paises-membros, como Brasil, México e Argentina, mas também de Estados que ndo
teriam recursos materiais e diplomaticos para atuar de forma global. Como assinala Grace
Jaramillo (2014, p. 9) sobre o multilateralismo pluralista que marca o século XXI nos paises

latino-americanos:

A autonomia como contexto significa que este multilateralismo pluralista predomina
no regional, enquanto que o bilateral predomina no cenario internacional,
especialmente vis-a-vis das grandes poténcias contemporaneas: China e Estados
Unidos, nesta ordem. As relagdes com a China passaram a ocupar um papel
fundamental na politica externa de todos os paises da regido, incluindo o das
poténcias regionais mais importantes, México e Brasil. (tradugdo nossa).

As acbes do Brasil no seio das instituicdes regionais servem tanto para projeta-lo
internacionalmente quanto como para conceder legitimidade e visibilidade para os outros
paises que compdem tais organismos. Com isso, as atitudes brasileiras na América do Sul se
mostraram positivas com exemplos como o fortalecimento do MERCOSUL, a criacdo da
UNASUL, o acordo entre 0 MERCOSUL e a CAN, entre outros. Ponto cardeal das relagdes
internacionais do Brasil (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007), a América do Sul, e, em especial,
a Argentina, sofre, entretanto, com algumas contrariedades, como 0 caso do n&o-apoio ao
Brasil em sua campanha para um assento permanente no CSNU. Sem perceber que esta
iniciativa produziria beneficios regionais, a Argentina encabeca as posi¢cdes contrarias a
questdo (VIGEVANI; CEPALUNI, 2007). Fundamental para a integracdo regional, o
relacionamento com a Argentina historicamente reflete avancos e retrocessos que podem,
muitas vezes, fazer os interesses de Estado ultrapassar um interesse comum de
desenvolvimento regional (PATRICIO 2006). Uma relagio cada vez mais aprofundada e
mutua com a Argentina consiste numa condi¢do sine qua non para se levar adiante a insercdo

do Brasil no mundo e para a prépria satde das instituicdes regionais.
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Sdo entendiveis as atitudes tomadas pela Argentina em tentar barrar certas iniciativas
brasileiras que levariam este pais a lograr uma situacdo de grande protagonismo na sociedade
internacional. Ao visar um equilibrio de poder regional, o pais portenho pode, por muitas
vezes, acabar criando um jogo de perde-perde, mas isto € um assunto que ultrapassa as
fronteiras do escopo deste artigo. O que estes e 0s demais paises da América Latina possuem
em comum como um dos seus principais objetivos é a reducdo da vulnerabilidade externa, o
que pode ser em partes alcangada pela integracdo regional. Segundo Guimarées (2002, p.141):
“a reducdo da vulnerabilidade politica externa depende da definicdo de estratégias prioritarias
conjuntas de politica internacional com o0s outros grandes paises periféricos e do
estabelecimento de programas concretos de cooperagdo econdmica e politica com os paises

vizinhos”.

Considerando todas as mazelas sofridas pelo Brasil - e pelo continente latino-americano -
devido a sua sensibilidade aos mercados externos e aos respectivos choques recebidos pela
conjunta econdmica internacional, com énfase na década de 70 e de 80, a CELAC surge como
um mecanismo essencial para a articulacdo politica dos paises da regido no intuito de criar
medidas multilaterais de combate a estes choques externos. E ainda positivo no contexto
brasileiro imaginar que em uma conjuntura de alta vulnerabilidade, a criacdo de relagdes de
confianca pode levar os paises menos poderosos a aquiescer com uma integracdo profunda,
pois isto, mesmo com uma potencial e/ou eventual diminuicdo de soberania, € melhor do que
um contexto de alta assimetria presente no sistema internacional (BASTQOS, 2015, p.137). Ao
agregar este pensamento a capacidade do Estado brasileiro em influenciar e articular as
decisbes da CELAC percebe-se que é possivel a todos os paises da regido, em conjunto,
reduzirem sua vulnerabilidade externa, mesmo que para 0s pequenos paises implique certa

perda.

4. Consideracodes Finais

A CELAC possui o grande feito de pela primeira vez na histéria reunir os 33 paises
(autbnomos) que integram a regido da América Latina e do Caribe, criando mecanismos de

didlogo politico plural e igualitario. Os valores democraticos e de defesa ao direito
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internacional fortemente presentes na instituicdo a legitima frente ao sistema internacional,
questdo esta evidenciada nas reunides CELAC-EU e CELAC-China, por exemplo. A
importancia impar de se construir esta comunidade e a solidificar como medida de reduzir a
vulnerabilidade dos paises da regido frente as atitudes hegemdnicas de algumas poténcias, em
especial, os Estados Unidos, deve ser levada adiante com grande afinco. Outra questao
importante na concepcdo da CELAC ¢ a sua ideia de servir como complemento a outras
instituicOes ja existentes, evitando assim o conflito de interesses entre organismos regionais

diversos, questdo esta conhecida no contexto latino-americano.

No que tange ao papel da CELAC como mecanismo de insercdo internacional brasileira,
verifica-se que ao mesmo tempo em que h& uma intencdo genuina de se desenvolver a regido
e ampliar a integracdo com os demais paises, o Brasil articula as institui¢des latino-
americanas segundo seus interesses de projecdo externa, articulando, na medida do possivel,
as organizacOes regionais — entre elas a CELAC - conforme as suas vontades. Observa-se,
desta forma, que o Brasil se utiliza de uma estratégia inteligente e dindmica em relacdo a sua
presenca na América Latina. Como ja foi aludido neste trabalho, esta interpretacdo em relacdo
as atitudes brasileiras no contexto latino-americano pode ser contestada ao se alegar que ha
uma politica sub-imperialista em uma conjuntura que estabelece relacdes de centro e periferia
regionais. Outro problema que ainda se faz necessario enfrentar é o distanciamento entre a
diplomacia e a sociedade. A politica externa, segmento conduzido — no Brasil - pela
tecnocracia elitizada do Ministério de Relagcdes Exteriores (Itamaraty), ndo se faz presente na
rotina do cidaddo comum, sendo matéria de desconhecimento deste. Este distanciamento entre
sociedade civil e diplomacia se evidencia na falta de uma identidade latino-americana por
parte dos brasileiros. Amado Cervo (2008, p. 156) salienta a relevancia que ha em um
potencial envolvimento da comunidade com a politica externa, utilizando elementos que
criem lagos de afinidade comuns entre a populacdo dos paises da América Latina. Esta

realidade é ainda distante.
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