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Resumo: O propdsito desta pesquisa é descrever o processo do referendo que levou o
Reino Unido a dar inicio a saida da Unido Europeia, apelidado de Brexit, por meio de uma
analise descritiva dos dados qualitativos coletados do resultado do referendo, explicando
sua origem, seu funcionamento e seu prosseguimento através de uma linha cronoldgica, no
periodo de 2013 até 2018. Para a elaboracdo deste artigo utilizou-se uma analise
documental de fontes primarias, como documentos e acontecimentos na politica do Reino
Unido e da Unido Europeia, concluindo como possiveis causas dos diferentes resultados do
Brexit nas diferentes regides do Reino Unido a questdo fronteirica entre a Irlanda e a
Irlanda do Norte e o plebiscito feito pela Escocia pela independéncia da mesma.
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Abstract: The purpose of this research is to describe the process of the referendum that led
to the UK to initiate the process of leaving the European Union, nicknamed Brexit, through
a descriptive analysis of qualitative data collected from the outcome of the referendum,
explaining its origin, its operation and its continuation through a chronological line, since
2013 to 2018. For the elaboration of this paper, a documentary analysis of primary sources,
such as documents and events in UK and European Union politics, was used, concluding as
possible causes of the different Brexit results in different regions of the United Kingdom
the border issue between Ireland and Northern Ireland and the plebiscite made by Scotland
for its independence.
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Reino (Des)Unido: disparidades no resultado do referendo Brexit (2013 — 2018)

1. Introducéo

Este artigo tem a intencdo de explanar o processo do Brexit, a saida do Reino Unido
da Unido Europeia (UE), explicando sua origem, seu funcionamento e seus
desdobramentos através de uma linha cronologica. Os objetivos desta pesquisa consistem
em descrever os acontecimentos politicos do Reino Unido anteriores ao referendo, detalhar
o referendo em si e pormenorizar as negociagfes posteriores entre 0 governo britanico e a
Unido Europeia quanto a saida do pais do bloco econdmico.

O estudo foi feito por meio de uma andlise descritiva dos dados qualitativos
coletados do resultado do referendo, apresentando duas possiveis causas do resultado
retratado: a questdo fronteirica entre a Irlanda do Norte e a Irlanda e o plebiscito feito pela
Escocia pela independéncia da mesma.

O plebiscito escocés executado em 2014 foi coordenado pelo Partido Nacional
Escocés, gque ja possuia uma campanha pela independéncia da Escocia e tinha a maioria
dos assentos no parlamento do pais. A pergunta era: “A Escocia deveria ser um pais
independente?” e os eleitores puderam escolher entre sim ou ndo. A maioria da populagdo
votou ndo, mas 44,7% dos escoceses queriam a independéncia (Reino Unido, 2018).

Ja a questdo da fronteira entre a Republica da Irlanda e Irlanda do Norte se refere ao
fato da mesma ser aberta porque os dois paises — até a conclusdo da saida do Reino Unido
em 2019 — fazem parte da Unido Europeia (Mquillan, 2018), visto que o bloco econdmico
€ um mercado comum, ou seja, possui um avancado nivel de integracdo politica entre os
paises membros, permitindo assim que se tenha uma livre circulacdo entre produtos,
pessoas, bens, capital e trabalho. Isto corrobora na paz da regido, a qual viveu em conflito
de 1960 até 1998. O Acordo de Belfast (Irlanda, 2018) pds fim nos confrontos entre os
protestantes — que queriam permanecer no Reino Unido — e os catélicos — que desejavam a
independéncia da Irlanda do Norte ou a unido com a Republica da Irlanda.

O método utilizado nesta pesquisa foi analise documental, a partir de uma analise
de fontes primarias, como documentos e acontecimentos na politica do Reino Unido e da
Unido Europeia. A coleta de dados ocorreu por meio de agéncias de noticias locais, como

BBC, The Guardian e The Telegraph e de sites do governo britanico e da Unido Europeia.

2. Brexit
2.1. 2013 - 2016: preparacao para o referendo
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Em 1975, dois anos apds a entrada do Reino Unido na Comunidade Econdmica
Europeia (CEE), fez-se uma consulta popular sobre a permanéncia no bloco, promessa
eleitoral do Partido Trabalhista. A opcdo vitoriosa foi a continuidade do pais na CEE, com
67% a favor (Rodrigues e Costa, 2016).

O debate em torno da saida ou permanéncia do Reino Unido da Uniéo Europeia foi
reacendido em 2013 com o discurso de David Cameron, do Partido Conservador, no qual

afirmou ser a favor de um referendo para decidir o futuro do pais no bloco econémico:

[...] No Reino Unido, ja lancamos a nossa analise do equilibrio de competéncias -
para nos fornecer uma andlise informada e objetiva sobre onde a UE ajuda e
onde atrapalha. N&o nos deixemos enganar pela falacia de que um mercado
Unico, profundo e funcional exige que tudo seja harmonizado para que se deseje
um campo de jogo inatingivel e infinitamente equilibrado. [...] Por isso, é vital
para nds protegermos a integridade e a imparcialidade do mercado Unico para
todos os seus membros. E é por isso que o Reino Unido tem estado tdo
preocupado em promover e defender o mercado Unico, uma vez que a crise da
zona do euro reescreve as regras de coordenagdo fiscal e unido bancéria. [...] J&
foram prometidos referendos - mas ndo entregues. [...] E os britanicos olham
para 0S passos que a zona do euro estd tomando e se perguntam 0 que uma
integracdo mais profunda para a zona do euro significar4 para um pais que néo
vai se juntar ao euro. O resultado é que o consentimento democratico da UE no
Reino Unido é agora muito pequeno. Algumas pessoas dizem que apontar isso é
irresponsavel, cria incerteza para os negocios e coloca um ponto de interrogacao
sobre o lugar do Reino Unido na Unido Europeia. Mas o ponto de interrogacéo ja
estd 14 e ignora-lo ndo o fard desaparecer. Na verdade, é bem o contrario.
Aqueles que se recusarem a pensar em consultar o povo britanico, a meu ver,
estariam mais propensos a nossa eventual saida. Simplesmente pedir ao povo
britdnico para continuar aceitando um acordo europeu sobre o qual eles tiveram
pouca escolha € um caminho para assegurar que quando a questao for finalmente
colocada - e em algum momento ela terd que ser - € muito mais provavel que o0s
britanicos rejeitem a UE. E por isso que sou a favor de um referendo. Eu acredito
em confrontar essa questdo - moldando-a, liderando o debate, ndo simplesmente
esperando que a situagdo va embora. Alguns argumentam que a solugdo &,
portanto, realizar um referendo direto e indireto agora. Eu entendo a impaciéncia
de querer fazer essa escolha imediatamente. Mas eu ndo acredito que tomar uma
decisdo neste momento é o voto de hoje, seja para 0 Reino Unido ou para a

Europa como um todo. A votacdo de hoje entre o status quo e a saida seria uma
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escolha totalmente falsa. Agora - enquanto a UE estd em fluxo, e quando nao
sabemos no futuro que tipo de UE vai emergir desta crise - ndo é 0 momento
certo para tomar uma decisao tdo importante sobre o futuro do nosso pais. [...].

(Reino Unido, 2013, traducéo da autora)

Ainda nesse discurso, Cameron argumentou que os principais motivos da adesdo do
Reino Unido a UE s&o a participacdo do pais no bloco e a capacidade de poder definir suas
regras.

Cameron ainda listou varias razdes para a desilusdo publica do Reino Unido com a
Unido Europeia: que a UE estd indo para um caminho em que os britanicos ndo
concordam, ou seja, britanicos “sentem que a Unido Europeia estd atingindo um nivel de
integracdo politica que estd muito além da zona de conforto do Reino Unido” (Reino
Unido, 2013, traducdo da autora); veem uma perda de soberania ao adotar regras e
regulamentos e veem um desequilibrio entre os Estados-membros e a Unido Europeia.

Cameron também se comprometeu em realizar um referendo até o final de 2017,
caso o Partido Conservador vencesse as elei¢cdes gerais seguintes com maioria parlamentar.

Em 2015, ano eleitoral no Reino Unido, os tories — assim chamados os
conservadores — conseguiram a maioria absoluta no parlamento britanico. Na Escécia, 0
Partido Nacionalista Escocés, que defendia a secessdo escocesa no referendo sobre a
independéncia do mesmo — ocorrido em setembro do ano anterior e tendo como resultado
uma maioria a favor da permanéncia no Reino Unido —, ganhou 56 dos 59 assentos
parlamentares escoceses (Guimdn, 2015). Na Irlanda do Norte, o Partido Unionista
Democratico, o qual mais tarde daria apoio a Theresa May, ficou com 8 cadeiras; e no Pais
de Gales, o Partido Trabalhador adquiriu 25 assentos e o Conservador, 11° (BBC, 2015).

Com a maioria dos lugares ocupados pelos tories e com a promessa eleitoral de
David Cameron, o parlamento britanico aprovou em dezembro do mesmo ano a European
Union Referendum Act 2015, que ndo sO autorizou a execucdo do referendo em si — que
ndo poderia ser realizado depois de 31 de dezembro de 2017 —, como também definiu os
locais, a pergunta, o formato e o quadro de funcionamento (Reino Unido, 2015). Em 20 de
fevereiro de 2016, David Cameron anunciou a data do referendo: 23 de junho daquele ano
(Manson et al, 2016).

2 Existem outros partidos que participam da politica britanica, mas ndo possuem relevancia para este estudo
por formarem uma minoria e ndo terem influéncia politica suficiente.
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Haviam sido cunhados dois termos para o referendo: “Brexit”, uma alusdo ao
Grexit® — possivel saida da Grécia da zona do euro —, que possui o significado da unido das
palavras em inglés Britain e exit (saida) (Hunt e Wheeler, 2018) e “Bremain”, ligamento
das palavras Britain e remain (permanéncia) (BROWN, 2018), que ndo fez tanto sucesso
nas midias quanto o primeiro termo.

Os defensores do Brexit eram em sua maioria do Partido de Independéncia do
Reino Unido, partido politico britanico eurocético® e de direita, além de metade dos
conservadores. Alguns deputados trabalhistas e do Partido Unionista Democratico da
Irlanda do Norte também foram a favor da saida do Reino Unido da Unido Europeia (Hunt
e Wheeler, 2018).

Seus principais argumentos eram de que a Unido Europeia controlava o Reino
Unido — e por isso, segundo eles, estabelecia muitas regras aos negdcios, além de cobrar
bilhdes de libras por ano pela filiacdo e o pais ndo ter retorno suficiente —, de que o Reino
Unido pudesse ter suas proprias leis, ao invés de té-las compartilhadas com outras na¢Ges
da UE e de que o pais fosse capaz de controlar suas fronteiras, tendo mais dominio na
questdo da imigracdo (Hunt e Wheeler 2018).

J4 a campanha pelo Bremain foi liderada pelo entdo primeiro-ministro David
Cameron, com 0 apoio de dezesseis membros de seu gabinete, inclusive de Theresa May,
que o substituiria apos sua rendncia. O Partido Trabalhista, o Partido Nacional Escocés e o
Partido Unionista Democréatico eram a favor de permanecer na Unido Europeia. O Partido
Conservador, por estar dividido sobre a questdo, permaneceu oficialmente neutro em sua
posicdo (Hunt e Wheeler, 2018).

Os favoraveis a permanéncia do Reino Unido na Unido Europeia argumentavam
que as exportacdes para outros paises da UE se tornariam mais dificeis uma vez que o
Estado saisse do bloco e que o fluxo de imigrantes incentivava o crescimento econdémico.
Também alertavam que a saida do pais da Unido Europeia prejudicaria o status quo do
mesmo no sistema internacional, ja que o pais se tornava mais forte integrado com seus
vizinhos (Hunt e Wheeler, 2018).

Barack Obama (2009 — 2017), entdo presidente dos EUA, também era favoravel ao

Bremain — ao contrario de Donald Trump (2017 — atualmente), que defendia o Brexit —

* Termo cunhado por Willem Buiter, economista-chefe do Citigroup.
* Atitude ou sentimento de desconfianga relativo & Uni&o Europeia.
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assim como os lideres de outros paises da UE, como Franca e Alemanha (Hunt e Wheeler,
2018).

2.2. 2016: O referendo

O referendo do Brexit ocorreu em 23 de junho de 2016, a fim de decidir a saida ou
a permanéncia do Reino Unido na Unido Europeia. O total de comparecimento foi de 72%,
com mais de 30 milhdes de participantes (Hunt e Wheeler, 2018).

Inicialmente, a pergunta que o governo britanico desejava fazer era se os eleitores
queriam continuar na UE, mas esta formulacdo poderia conduzir respostas pro-UE,
segundo autoridades eleitorais. A questdo do referendo foi entdo reformulada, tornando-se
“Deve 0 Reino Unido permanecer como membro da Unido Europeia ou sair da Uniédo
Europeia?”, com as duas Unicas respostas possiveis sendo “permanecer” e “sair” (Green,
2016).

O resultado do referendo foi 51,9% a favor da saida contra 48,1% pela
permanéncia. Inglaterra (53,4% contra 46%) e Pais de Gales (52,5% contra 47,5%)
votaram a favor do Brexit, ja Escécia (62% contra 38%) e Irlanda do Norte (55,8% contra
44,2%) votaram pelo Bremain (BBC, 2016).

% de votos pela saida da Unido Europeia

H Inglaterra

® Pais de Gales

= Escécia

® |rlanda do Norte

Fonte: (BBC, 2016)
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% de votos pela permanéncia na Unido Europeia

H Inglaterra

® Pais de Gales
Escécia

® |rlanda do Norte

Fonte: (BBC, 2016)

Estes dados mostram um Reino muito mais desunido do que Unido. As possiveis
causas dessa disparidade dentro do Reino Unido podem ter sido o plebiscito feito na
Escocia em 2014 (Reino Unido, 2018) e a questdo da fronteira entre Replblica da Irlanda e
Irlanda do Norte (Mquillan, 2018).

O plebiscito executado em 2014 pode ser realizado por um acordo feito pelos
primeiros-ministros do Reino Unido e da EscOcia e suas respectivas equipes, chamado de
Acordo de Edimburgo®, por meio do qual poderes foram transferidos para que o
parlamento escocés pudesse legislar o plebiscito (Reino Unido, 2012).

O plebiscito foi coordenado pelo Partido Nacional Escocés que ja possuia uma
campanha pela independéncia da Escocia e tinha a maioria dos assentos no parlamento
escocés. Sua pergunta era: “A Escocia deveria ser um pais independente?” e os eleitores
puderam escolher entre sim ou ndo. A maioria da populacdo votou ndo, mas 44,7% dos
escoceses queriam a independéncia (Reino Unido, 2018).

A questdo da fronteira entre a Republica da Irlanda e Irlanda do Norte se refere ao
fato da mesma ser aberta porque os dois paises — até a conclusdo da saida do Reino Unido
em 2019 — fazem parte da Unido Europeia (Mquillan, 2018). Isto corrobora na paz da
regido, a qual viveu em conflito de 1960 até 1998. O Acordo de Belfast (Irlanda, 2018) pos

5 Acordo entre os governos do Reino Unido e da Escécia em um referendo para a independéncia da Escécia
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fim nos conflitos entre os protestantes — que queriam permanecer no Reino Unido — e 0s
catolicos — que desejavam a independéncia da Irlanda do Norte ou a unido com a
Republica da Irlanda.

A realidade da fronteira aberta fez com que muitas cidades fossem criadas entre 0s
dois paises e, por isso, sua identificacdo se torna dificil. O transito na fronteira é intenso,
varias pessoas que vivem na Irlanda do Norte vdo para a Republica da Irlanda — e vice-
versa — diariamente (Beard, 2018).

Por conta disto, 0 governo do Reino Unido, depois da decisdo de sair da Uniédo
Europeia, se comprometeu a evitar uma fronteira rigida com a Republica da Irlanda, mas
néo ofereceu propostas formais para isto. Dada esta indefini¢do, a Unido Europeia persistiu
em uma clausula para salvaguardar o status quo da Irlanda do Norte, que — caso 0 Reino
Unido ndo forneca nenhuma solucdo — continuara sendo membro do mercado Unico. Por
sua vez, 0 governo britanico adicionou uma disposi¢do que ndo autoriza a criacdo de novas
barreiras regulatorias entre a Irlanda do Norte e o resto do Reino Unido (Mquillan, 2018).

A Irlanda do Norte permanecer na Unido Europeia sem uma fronteira rigida entre a
prépria e o resto do Reino Unido e a impossibilidade de criar um controle maior na
fronteira entre a Republica da Irlanda e a Irlanda do Norte sdo questdes acerca das quais 0
Reino Unido e a Unido Europeia deverdo chegar a um consenso antes da saida definitiva
do pais da UE.

2.3. 2016 — 2018: Pos-referendo

David Cameron, derrotado em sua campanha pela permanéncia do Reino Unido na
Unido Europeia, anuncia em 24 de junho de 2016 — um dia apos o resultado do referendo —
sua rendncia ao cargo de primeiro-ministro britanico. Em seu discurso, Cameron afirmava

que continuaria no governo até outubro daquele ano:

[...] A vontade do povo britanico é uma instrugdo que deve ser entregue. Em todo
0 mundo, as pessoas tém assistido a escolha que o Reino Unido fez [...] Combati
essa campanha da Unica maneira que sei - que € dizer direta e apaixonadamente o
que penso e sinto. [...] Eu estava absolutamente claro sobre a minha crenca de
que o Reino Unido é mais forte, mais seguro e melhor dentro da Unido Europeia.

E deixei claro que o referendo era sobre isso e sobre isso sozinho, ndo o futuro
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de qualquer politico isolado, inclusive eu. Mas o povo britanico tomou uma
decisdo muito clara de seguir um caminho diferente e, como tal, acho que o pais
precisa de uma nova lideranca para leva-lo nessa direcdo. Farei tudo o que puder
como primeiro-ministro para estabilizar o navio nas préximas semanas e meses,
mas ndo acho que seria correto tentar ser o capitdo que conduz nosso pais ao
proximo destino. Esta ndo é uma decisdo que tomei de animo leve. Mas eu
acredito que € do interesse nacional ter um periodo de estabilidade, e entdo a
nova lideranca é necessaria. [...] Uma negociacdo com a Unido Europeia tera de
comecar sob um novo primeiro-ministro, e acho que é certo que este novo
primeiro-ministro tome a decisdo sobre quando desencadear o artigo 50 e iniciar
o processo formal e legal de deixar a UE. [...] O povo britanico fez uma escolha.
Isso ndo sé precisa ser respeitado, mas aqueles que estdo do lado perdedor do
argumento - inclusive eu - devem ajudar a fazé-lo funcionar. O Reino Unido é
um pais especial. N6s temos muitas vantagens. Uma democracia parlamentar
onde resolvemos grandes questdes sobre o nosso futuro através de um debate
pacifico. Uma grande nag¢do comercial, com nossa ciéncia e artes, nossa
engenharia e nossa criatividade, a qual é respeitada em todo o mundo. E embora
ndo sejamos perfeitos, acredito que podemos ser um modelo de uma democracia
multirracial e multifacetada, na qual as pessoas podem vir e contribuir e ascender
ao maximo que seu talento permite. Embora deixar a Europa ndo fosse o
caminho que recomendei, sou o primeiro a elogiar nossas incriveis forgas. Eu ja
disse antes que o Reino Unido pode sobreviver fora da Unido Europeia e, na
verdade, poderiamos encontrar um caminho. Agora, a decisdo foi tomada para
sair, precisamos encontrar o melhor caminho. E farei tudo que puder para ajudar.
Eu amo este pais, e me sinto honrado por té-lo servido, e farei tudo que puder no
futuro para ajudar este grande pais a ter sucesso. Muito obrigado. (Reino Unido,

2016, tradugéo da autora)

Neste discurso, Cameron ressalta que “ndo deve haver duvidas sobre o resultado
[do referendo]” (Reino Unido, 2016, tradugdo da autora), pois ndo foi uma decisdo facil,
argumenta que o mercado financeiro ndo deve se preocupar com o resultado, porque a
economia do Reino Unido é forte e também expressa que ndo haverd mudancas imediatas
na situacdo dos britanicos que moram na Europa e europeus que moram no Reino Unido.

Cameron exprime que os britanicos devem se preparar para uma negociagao com a
Unido Europeia e que isso “precisara envolver o engajamento total dos governos escocCés,
do Pais de Gales e da Irlanda do Norte para garantir que os interesses de todas as partes do
Reino Unido sejam protegidos” (Reino Unido, 2016, traducao da autora).
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Por fim, argumenta ndo haver necessidade de um calendario preciso, mas que o
Partido Conservador deveria encontrar 0 novo primeiro-ministro antes da convencdo do
partido em outubro, a fim de proporcionar estabilidade, além de que ficaria no cargo de
primeiro-ministro por trés meses.

Mas ja no més seguinte, em julho, Theresa May assume o lugar de Cameron, sendo
a segunda mulher a ocupar o cargo de primeira-ministra desde Margaret Thatcher (1979 —
1990). May afirma em seu discurso de posse que, apesar de ter sido favoravel ao Bremain,
“Brexit significa Brexit. A campanha foi travada, a votagao foi realizada, a participagao foi
alta e o publico deu o seu veredito. Ndo deve haver tentativa para permanecer dentro da
UE, nem tentativas de reintegra-la pela porta dos fundos ou um segundo plebiscito” (May
apud Cazarré, 2016).

Desta forma, em marco de 2017, por meio de uma carta enderecada a Bruxelas de
Theresa May para o presidente do Conselho Europeu, Donald Tusk, o Reino Unido deu
oficialmente inicio a sua saida da Unido Europeia, invocando o artigo 50 do Tratado de
Lisboa (Asthana, Stewart e Walker, 2017).

O artigo 50 do Tratado de Lisboa (2007) é composto por cinco paragrafos que
autorizam a saida de qualquer Estado membro da UE e especificam o processo para fazé-
lo. Concede ao pais dois anos para negociar um acordo de saida e, uma vez iniciado, ndo
pode ser interrompido, exceto por unanimidade de todos os Estados-membros.

Em oito de junho do mesmo ano, sdo realizadas, no Reino Unido, eleicdes
antecipadas ap0s requisicdo de Theresa May, com o intuito de formar um governo mais
forte para as negociagdes do Brexit. O Partido Conservador, da primeira-ministra, obteve
318 de um total de 650 assentos, perdendo a maioria absoluta, devido ao Partido
Trabalhador — que faz oposicdo aos tories — ter garantido 262 assentos no parlamento
britanico, 32 a mais do que na elei¢do de 2015 (The Guardian, 2017). Com isto, a solucao
de May para continuar sendo primeira-ministra foi formar um governo de minoria com o
apoio dos unionistas da Irlanda do Norte (Hubbard, Cumming e Jamieson, 2017).

Com um Reino Unido enfraquecido, as negociag¢des formais entre o Reino Unido e
a Unido Europeia comegaram dias ap0s o resultado das elei¢fes, em 19 de junho, com uma
reunido entre o secretario britanico para o Brexit, David Davis, e 0 negociador-chefe da
Comissdo Europeia, o francés Michel Barnier, em Bruxelas (Meireles, 2017).

RICRI Vol. 6, No. 12, pp. 118-134
127



Reino (Des)Unido: disparidades no resultado do referendo Brexit (2013 — 2018)

O resultado deste encontro foi um documento produzido por ambas as partes para
guiar as negociagdes ao abrigo do artigo 50 do Tratado de Lisboa, no qual foi estabelecido
como funcionaria a estrutura das negociagdes — através de rodadas, elencadas inicialmente
pelos topicos sobre direitos dos cidadéos, liquidacdo financeira, a questdo fronteirica entre
Irlanda e Irlanda do Norte e outros assuntos referentes a separagdo —, quais eram as
provaveis proximas datas das negociacdes e quais eram as linguas oficiais que as partes
usariam — inglés e francés (Unido Europeia, 2017).

A segunda rodada de negociacfes ocorreu no més seguinte, em julho, durando
quatro dias, com o proposito de conhecer as posi¢des do Reino Unido e da Unido Europeia
acerca dos topicos definidos anteriormente. Ao final da rodada foi divulgada uma nota que
continha as posicGes dos dois lados sobre a questdo dos direitos dos cidaddos (Unido
Europeia, 2018a).

A terceira rodada de negociagcdes aconteceu em agosto e deu continuidade aos
trabalhos sobre as principais questfes abordadas anteriormente. Quanto aos direitos dos
cidaddos, ambas as partes continuaram debatendo sobre suas respectivas posicoes,
sobretudo no que concerne aos temas ainda ndo discutidos nas rodadas passadas.
Posteriormente, também foi divulgada uma nota com as atualizagdes das posi¢des sobre 0s
direitos dos cidaddos (Uni&o Europeia, 2018a).

Ainda nesta rodada, as discussdes iniciadas nas rodadas anteriores em torno do
acordo financeiro continuaram e foram realizados debates sobre os pontos referentes a
Irlanda e a governacdo geral do acordo de saida. Também se discutiram outras questdes
relativas a separacdo, como a Euratom, bens colocados no mercado, procedimentos da
Unido em curso e cooperac¢do judiciaria em matéria civil e penal (Unido Europeia, 2018a).

Em setembro de 2017, houve a quarta rodada de negocia¢bes. Embora alguns temas
tenham sido esclarecidos e acordados, fazendo com que as negocia¢bes progredissem,
ainda subsistiam divergéncias de opinides sobre questdes importantes (Unido Europeia,
2018a).

Na quinta rodada, em outubro, também ndo houve grandes progressos. Quanto aos
direitos dos cidaddos, Reino Unido e Unido Europeia afirmaram dois objetivos em comum:
0 acordo de saida teria efeitos imediatos e a interpretacdo desses direitos deveria ser

coerente tanto na Unido Europeia quanto no Reino Unido, entretanto o bloco econémico
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ainda analisaria uma proposta britanica de criar um novo procedimento administrativo
sobre este contetdo.

Em relacdo a questdo irlandesa, houve avancos quanto a manutencdo da Zona de
Deslocacdo Comum e ambas as partes entraram em acordo com principios propostos pela
Unido Europeia a fim de proteger o Acordo de Belfast, mas ainda precisavam de solugdes
para os desafios da cooperagédo norte-sul. (Unido Europeia, 2018a).

Somente apds a sexta rodada, ocorrida em novembro de 2017, é que houve
progressos suficientes para 0 avanco a segunda fase das negociacdes. Na sétima rodada,
em fevereiro de 2018, Reino Unido e Unido Europeia finalmente puderam dar um passo a
frente e discutir sobre o periodo de transicdo, sobre solu¢Bes para evitar uma fronteira
rigida entre as Irlandas e sobre a governanca do acordo de saida (Unido Europeia, 2018a).

Em 28 de fevereiro foi publicado o projeto de acordo de saida entre a Unido
Europeia e 0 Reino Unido pela Comissdo Europeia. O projeto € uma traducéo juridica do
relatério conjunto — acerca da primeira fase da negociacdo — de Michel Barnier e David
Davis e suas respectivas equipes, de dezembro de 2017. Possui seis partes, compreendidas
em disposi¢cdes introdutorias, transitérias, financeiras e institucionais; direitos dos
cidaddos; outras questbes relativas a separagdo, como a dos bens colocados no mercado
antes da data de saida; e um protocolo em relacdo a Irlanda e a Irlanda do Norte (Unido
Europeia, 2018b).

Em 19 de junho, a Comissdo Europeia e o Reino Unido emitiram, em conjunto,
uma declaracdo sobre os avancos obtidos acerca dos termos do acordo de saida. Na

declaragéo, Michel Barnier afirma que:

Avangamos em algumas questfes da separacdo, as quais as empresas europeias
precisam de certeza, como as alfandegas, o IVA, a Euratom e os certificados de
mercadorias. O envolvimento do Reino Unido em questdes remanescentes, como
a protecdo de dados pessoais e indicacdes geogréaficas, também é bem-vindo. No
entanto, subsistem divergéncias sérias relativas a Irlanda e Irlanda do Norte.
Gostaria de afirmar que o Acordo de Retirada deve conter uma solugéo de apoio
totalmente operacional para a Irlanda e a Irlanda do Norte. (Unido Europeia,

2018c, traducdo da autora)
Em meio a crise de representatividade — dada a partir de quando David Cameron
renuncia ao cargo de primeiro-ministro e Theresa May, mesmo sendo favoravel ao
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Bremain, assume seu lugar, perdendo a maioria no parlamento britanico pelas eleigdes
antecipadas — o gabinete da primeira-ministra chegou a um acordo com uma proposta
sobre o futuro relacionamento do Reino Unido com a UE apds o Brexit em 6 de julho de
2018.

Os principais pontos do documento divulgado pelo gabinete s&o: 1) o Reino Unido
ird manter um conjunto comum de regras para todos os bens com a UE ap6s o Brexit; 2) o
Reino Unido se comprometerd, através de um tratado, a continuar a harmonizacdo com as
regras da UE — evitando assim atritos na fronteira da Irlanda do Norte e Republica da
Irlanda; 3) o parlamento britanico fiscalizara a politica comercial do Reino Unido e podera
divergir das regras da UE, reconhecendo que isso gerara consequéncias; 4) acordos
diferentes serdo feitos para servicos em que ha um interesse britanico em ter flexibilidade
regulatéria; 5) um quadro institucional conjunto serd definido para analisar os acordos
entre 0 Reino Unido e a UE; 6) o Tribunal de Justica Europeu (TJCE) ainda recebera casos
britdnicos, mas ndo resolvera disputas entre os dois lados; 7) as fronteiras entre 0 Reino
Unido e a UE serdo tratadas como um "territorio aduaneiro combinado™, com o Reino
Unido empregando tarifas domésticas e politicas comerciais para bens com destino ao pais,
mas aplicando tarifas da UE e seus equivalentes por bens que fossem para o bloco
econdmico — segundo o governo britanico, isto preveniria uma fronteira irlandesa rigida e
eliminaria este problema antes da saida da Unido Europeia; 8) a livre circulacao de pessoas
ird acabar, dando ao Reino Unido o controle sobre guantas pessoas entram no pais; 9) e
sera criado um quadro de mobilidade para permitir que cidaddos do Reino Unido e da UE
viajem para ambos os territorios e possam se candidatar a estudos e trabalho. (Reino
Unido, 2018)

Apesar das renuncias, trés dias apds o anuncio da proposta, do secretario para o
Brexit, David Davis, do secretario de Estado do Reino Unido para assuntos externos, Boris
Johnson e de deputados conservadores — por ndo concordarem com a proposta feita pelo
gabinete de Theresa May —, o chamado Plano de Chequers foi publicado pelo governo
britdnico no dia 12 de julho (Reuters, 2018).

3. Consideracoes finais

Os britanicos decidiram sair da Unido Europeia em um referendo cujo resultado

apresentou diferengas nas quatro regides do Reino Unido. Enquanto Escocia e Irlanda do
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Norte votaram a favor da permanéncia no bloco econdémico, Pais de Gales e Inglaterra
votaram a favor da saida do Reino Unido da Unido Europeia.

Os argumentos principais favordveis a saida da UE eram de que a mesma
controlava o Reino Unido, de que o Reino Unido precisava ter autonomia para legislar suas
proprias leis, ao invés de té-las compartilhadas com outras nagdes da UE e de que o pais
fosse capaz de controlar suas fronteiras, tendo mais dominio na questéo da imigracao.

A contra argumentacdo daqueles contrarios a saida consistia ha concepcao de que
as exportacdes para outros paises da UE se tornariam mais dificeis uma vez que o Estado
saisse do bloco e que o fluxo de imigrantes incentivava o crescimento econémico. Também
alertavam que a saida do pais da Unido Europeia prejudicaria o status quo do mesmo no
sistema internacional, ja que o pais se tornava mais forte integrado com seus vizinhos.

Apesar desta decisdo dos britanicos, as negocia¢ées em torno de um acordo para a
saida do Reino Unido do bloco econémico ndo tiveram um avanco significativo e a crise
de representatividade observada no governo de Theresa May, posteriormente as elei¢des de
2017, com David Davis, Boris Johnson e deputados conservadores renunciando seus
cargos apds 0 anuncio de uma proposta de acordo feita pelo gabinete da primeira-ministra,
demonstra a complexidade do resultado do referendo que ocasionou o Brexit.

Além destes problemas que o Reino Unido tem enfrentado, os 44,7% de escoceses
favoraveis a independéncia da Escocia, analisado junto com a taxa de escoceses que
votaram a favor da permanéncia no bloco econémico europeu (62%), pode sugerir uma
retomada mais forte pela independéncia da Escocia, uma vez que um namero significativo
de escoceses optou por sua saida do Reino Unido e a permanéncia na Unido Europeia.
Também, a volta de uma fronteira dura, ou fechada, entre os dois paises pode fazer com
que os embates entre os dois grupos religiosos, catdlicos e protestantes, retornem na regiao.

O Reino Unido s6 saira definitivamente da Unido Europeia em 29 de marco de
2019, mas tera que passar por um periodo de transicdo até 2020. Ainda ha grandes
divergéncias sobre diversas questdes do divorcio entre as partes e, para ndo comprometer o
status quo do Reino Unido, um acordo precisa ser fechado até a data de saida.

Caso ndo haja acordo, o pais podera sofrer com escassez de remédios, alimentos e
de combustivel, visto que teria que ser criado um controle nos portos britanicos de um dia
para 0 outro, em virtude de atualmente isto ndo existir pelo fato das fronteiras serem

abertas, conforme ja explicado anteriormente. Este cenario poderia demorar a se estabilizar
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e levar a uma inflagdo dos pregos na ilha britanica, na medida em que teria mais demanda
do que oferta. Na hip6tese do Reino Unido sair sem acordo da Unido Europeia, a economia
do pais (e quica do resto do mundo — pelas economias atuais serem interdependentes —)

poderia sair prejudicada.
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