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RESUMO

Este trabalho busca verificar a importancia dos acordos sobre dupla tributacdo para o comércio internacional e como eles
podem se tornar mais efetivos no caso brasileiro. Através do levantamento de bibliografia, comeca-se com uma analise
do problema tributério internacional e do histérico dos acordos sobre dupla tributagéo. Depois, € discutida a importancia
do comércio internacional para a economia de um pais e se apresenta o caso brasileiro. Por fim, conclui-se sobre a
necessidade de revisdo e ampliacdo da rede de acordos e se apresentam sugestdes para tal.
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ABSTRACT

This work tries to verify the importance of the double taxation agreements for international trade and how they can become
more effective in the Brazilian case. Through bibliographical research, the article starts with an analysis of the
international taxation problem. Then, it briefly described the double tax agreements history, the relevance of international
trade for the domestic economy and the Brazilian scenario. Lastly, the work concludes that there is a need to review and
expand those types of agreements. Also, some suggestions are brought up..
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INTRODUCAO

A tributacdo é um instrumento histérico que ao longo dos tempos assumiu diversas fun¢des. Ora seu
papel é de arrecadar fundos para o Estado, ora € um mecanismo nacional de protecdo do exterior.
Fato € que, com o advento de um mundo globalizado, vive-se hoje numa época de constantes fluxos
internacionais que levam, inevitavelmente, a uma sobreposicdo de soberanias. O fluxo volatil de
investimentos e investidores, bens e servicos, cria um ambiente em que ha certa confusao de a quem
cabe o papel de tributar. Ndo obstante, a tributacdo hoje se torna uma ferramenta cada vez mais
danosa, visto que cria empecilhos a integracdo internacional, fator fundamental para que as na¢Ges

possam alcancar maiores indices de desenvolvimento.

O presente artigo trata do papel dos acordos para evitar a dupla tributacéo e prevenir a evaséo fiscal.
Os acordos sobre dupla tributacdo, ou bitributacdo, como também s&o conhecidos, possuem um

protagonismo relevante nas relagdes bilaterais entre paises. Sdo eles facilitadores de fluxos
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internacionais, do comércio entre as nagdes, uma vez que funcionam como ferramentas para
solucionar e conciliar divergéncias entre governos e empresas (neste artigo utilizando o termo sem o
rigor técnico do direito societario) de distintos paises no que tange a questdo tributaria. Este estudo
busca averiguar a efetiva importancia desses tratados e como eles, verificando o caso brasileiro,
podem e necessitam ser melhorados. Nesse aspecto, embasa-se a discussdo utilizando-se dos
trabalhos de autores como Azevedo, Moreno, Whittaker e Mendonca, bem como os estudos

elaborados pela Confederacdo Nacional da Indudstria (CNI).

A hipoétese levantada é que, apesar da constatavel relevancia dos acordos sobre bitributacdo para uma
maior integracdo internacional, assim como de seus diversos outros beneficios, € necessario criar
politicas e bases internas no pais para que se possa permitir a eficacia dos tratados. A ideia central é
que acordos internacionais necessitam de um respaldo doméstico para funcionar, o que é evidente no

caso brasileiro.

O presente estudo comeca tracando um breve historico sobre o problema da tributacdo internacional
e suas formas de manifestacdo. A questdo do embate entre soberania nacional e a busca por um
comércio internacional mais livre é destacada. Em seguida, na segunda parte, fala-se do surgimento
dos acordos sobre dupla tributacdo e seu papel nas relagdes internacionais, sobretudo como um
instrumento de solucdo de controvérsias tributarias. A terceira parte fala da importancia do comércio
internacional para a economia nacional. Na quarta parte é abordado o caso brasileiro, destacando os
principais enclaves enfrentados hoje que impedem uma maior eficiéncia dos tratados. Por fim, na
quinta e Gltima parte, destacam-se as conclusdes oriundas das analises anteriores, assim como Sao

feitas algumas sugestdes em relacdo a pesquisa do tema.

Cabe ressaltar que o artigo ndo busca indicar diretrizes a serem seguidas, mas apenas verifica fatores
de suma relevancia a serem refletidos, aprimorados e aprofundados de forma a gerar conhecimento
atil em matéria de relagGes internacionais e politica doméstica, além de suscitar maiores estudos a

respeito.

A DUPLA TRIBUTACAO COMO PROBLEMA DA GLOBALIZAGCAO E OS ACORDOS
SOBRE DUPLA TRIBUTACAO (ADTS)

Com o desenvolvimento do processo de globalizacdo e a intensificacdo do comércio internacional, as

fronteiras de atuacdo dos agentes econdmicos cada vez mais vém extrapolando as bordas nacionais,
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como se observa com a cada vez mais comum presenca de empresas e produtos estrangeiros em
distintos paises. Nao mais investidores e comerciantes se limitam a pensar somente no escopo do
mercado doméstico. O que temos hoje é uma expansdo dos interesses visando uma busca de novas
oportunidades no exterior, como para algar novos mercados, diminuir custos, obter precos

competitivos ou diversos outros motivos.

O fluxo de relagGes e transagdes que é estimulado com essa expansao acaba por trazer diversos pontos
que, em meio a grandes divergéncias e disputas, anseiam por uma regulacdo e normatizacdo. Dentro
desses pontos, uma das principais questdes levantadas é o protecionismo nacional, que pode ser
materializado de varias formas, dentre elas através da aplicacdo de tributos. Além de limitarem os
fluxos por se tratar de despesas adicionais a um processo de comercializacdo naturalmente custoso,

traz em sua dindmica um grande fator oneroso amplamente debatido: a dupla tributacéo.

A dupla tributacdo ocorre quando um fato gerador, a exemplo um servico internacional, aciona o
direito de tributar ndo somente no pais onde se ocorre esse fato, mas também naquele de origem de
quem o executa. Em outras palavras, € um concurso positivo de normas, constituindo assim mais de
uma obrigacdo de imposto e pluralidade de leis (Azevedo, 2017: 32). Podemos ainda definir o
fendmeno como sendo a situacdo em que dois ou mais paises consideram o direito de tributar
determinada renda como de sua soberania (Moreno, 2009: 138). Isto é, ha conexao de mais de um
ordenamento juridico, 0 que acarreta um custo adicional ao contribuinte, que comumente é repassado

ao consumidor, e uma disputa juridica entre Estados que criam entraves as transacdes.

O problema central da bitributacao internacional esta em que nem todos o0s sistemas fiscais coincidem
entre si quanto as normas de incidéncia real (ligada a fonte, local do bem, sistema do territério) e
pessoal (os residentes de cada jurisdicdo serdo tributados por qualquer rendimento que recebam,
independentemente do territdrio), permitindo um cenério em que uma tributacdo ocorre tanto no
Estado de origem do agente que recebe o rendimento como no pais de fonte de tal rendimento
(Azevedo, 2017: 38). Por outro lado, a falta de uma regulacéo e fiscalizagéo tributaria eficaz permite
a ocorréncia de fraude e evaséo fiscal. Dessa forma, os problemas internacionais que surgem com
essas questdes sdo diversos, principalmente no que se configura uma ameaga ao crescimento
econdmico e uma barreira a livre circulagdo de pessoas, investimentos, mercadorias e servigos. Trata-

se de um empecilho a promocéo do desenvolvimento internacional.
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A soberania de um Estado, como independéncia nas relagdes com outros Estados (CORTE
PERMANENTE DE ARBITRAGEM, 1928: 838 apud Brant; Janior, 2018: 761), em relacdo ao
direito de tributar, esbarra no interesse do comerciante, este valido das limitagdes impostas pelo
Estado a si mesmo sobretudo por sua legislagdo tributaria, em proteger o patriménio de sua empresa,
gerando assim um conflito. Dois tipos de solucdo sdo encontrados, um unilateral e outro multilateral.
O primeiro tipo se refere a autonomia de um Estado de, ao constatar a equivaléncia de tributos e
periodo, abrir mao de seu direito de tributar, mediante isencao ou crédito, ciente do prejuizo que seria
imposto ao comerciante e a sua propria economia nacional. O segundo, busca um tratado entre ambas

as nacOes para se chegar a um consenso, 0 que acarreta diversas negociagdes, principios e acordos.

Independentemente do método de solucdo escolhido, os principios de conexdo sao primordiais para
a analise desses casos, posto que abarca critérios para definir o exercicio do poder estatal de tributar
(Silva, 2007: 24). Um deles, o principio da territorialidade, é voltado a uma legitimac&o a soberania,
estabelecendo a fonte dos rendimentos como critério a ser adotado. O principio da universalidade,
por outro lado, considera a residéncia ou o domicilio do contribuinte, critério esse mais condizente
com o mundo globalizado (Silva, 2007: 26). A titulo de exemplo, o Brasil adotava até a lei de nimero
9.249 de 1995 o critério da territorialidade, passando entdo a adotar a universalidade.

Mesmao que esses critérios visem delimitar a competéncia em matéria de tributacdo, a dupla tributacéo
pode se originar do proprio cruzamento deles, o que acaba por imputar ao contribuinte o dever de
arcar com a tributacdo em ambos os paises. Para Antdnio de Moura Borges(1992: 69 apud Silva,
2007: 27-28), a dupla tributacdo ocorre da reunido dos seguintes fatores: colisdo da pluralidade de
soberania fiscais (estas como o poder de criar, extinguir, alargar ou restringir o ambito de tributos e
de estabelecer limitacbes no seu dominio); a existéncia de dois sujeitos passivos em duas soberania
distintas; a existéncia de elementos objetivos sobre os quais os tributos incidem, isto €, o fato gerador;
dificuldade de constatar a equivaléncia na identidade dos impostos; e, por ultimo, dificuldade em

averiguar a equivaléncia do periodo de contribuig&o.

Vislumbrada essa pluralidade de fatores, compreende-se a dificuldade na criacdo de solucgdes,
resumidas j& nos mencionados meios unilaterais e bilaterais. A primeira, resume-se em trés
possibilidades (Filho apud Silva, 2007: 36): isencdo, crédito de imposto e dedugdo de impostos com
despesas. Por sua vez, em relacdo as solugdes bilaterais, em meio a negociacdes e desenvolvimento

das relagdes internacionais, surge um instrumento fundamental para o combate a dupla tributacéo: os
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Acordos sobre Dupla Tributacdo (ADTS). Ditos acordos hoje assumem uma importante funcao junto

aos outros tratados internacionais.

Em meio ao rol de instrumentos de aproximacéo entre nagdes e difusdo das relagdes internacionais
amistosas, os acordos permitem que haja regulacdo internacional, convergéncia de interesses e
criacdo de normas comuns. Ademais, em um mundo onde os féruns multilaterais se esbarram em
longos periodos de congelamento das negociagdes, a alternativa bilateral se mostra uma medida
viavel para 0 médio prazo. Muitas vezes sao 0s proprios ADTs que permitem o primeiro passo para
uma aproximacao econdmica e diplomatica com outro Estado. Ndo ha ddvidas, portanto, de sua

relevancia para o sistema internacional hoje.

A Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969, é um marco internacional em relacéo
a regulacdo da celebracgdo, vigéncia, validade, aplicacdo e interpretacdo dos tratados. Sob principios
de livre consentimento, boa fé e respeito aos pactos assumidos, a convencao € uma pedra basilar que
norteia e legitima inclusive os ADTSs. Entretanto, essa figura do direito internacional é anterior a
convencao quando, em 1963, inspirando-se em estudos e modelos ja realizados pela extinta Liga das
Nacdes, a Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), cuja maioria dos
seus membros representa 0os maiores Produtos Interno Bruto (PIB) mundial, lanca seu primeiro
modelo sobre acordo em matéria de dupla tributacdo. Sete anos depois, as Na¢bes Unidas langcaram

0 seu préprio modelo (Azevedo, 2017: 34).

Enquanto o modelo da ONU visava equiparar as relacbes entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, 0 modelo da OCDE, mais amplamente usado, configurava-se como uma resposta
das na¢Bes mais desenvolvidas a uma tentativa de criar tratados sélidos para negociagdes (Whittaker,
1982: 44). A evolucdo desses modelos e sua dispersdo entre 0s paises, configurada no aumento de
tratados em matéria de tributacdo, hoje permitem uma maior e mais fécil transferéncia de capital,
geralmente seguindo uma Iégica de movimentacdo de alta para baixa tributacdo (Mendonca, 2007:
61).

O modelo da OCDE serve como base para a maioria dos tratados internacionais em matéria tributaria
e o0 Brasil esta presente no rol daqueles que seguem essa postura. O modelo aborda as competéncias
fiscais do Estado de residéncia e de fonte, dividindo as possibilidades de tributacdo de rendas em
patrimdnios como tributadas na fonte; tributadas na fonte, porém de forma limitada; e ndo tributadas

na fonte (Azevedo, 2017: 34). A ONU busca justamente uma alternativa que auxilie o poder do Estado
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de tributar na fonte (Azevedo, 2017: 36), focando em determinar o que € rendimento ou ndo e quais

séo seus tipos.

A logica desses tratados estd em renunciar a uma maior receita tributaria por um aumento de
investimentos recebidos, na expectativa de que no final das contas leve a maiores beneficios. 1sso ndo
implica, entretanto, em uma perda de soberania. Em verdade, o direito internacional, inclusive em
matéria tributaria, € um atributo da soberania e permite que essa capacidade soberana figure como o

elemento indicativo primordial da autoridade da norma (Brant; Junior, 2018: 760).

Até o final de 2018, o Brasil tinha 33 acordos sobre dupla tributacdo vigentes e sua maioria
estruturados nos padrdes estabelecidos pela OCDE. Trata-se de um nimero ainda modesto e que nao
abarca varios paises fundamentais ao comércio exterior brasileiro. A extensdo de uma rede de tratados
permite maior insercdo e integragdo internacional, sobretudo pela criagdo de mais parcerias e uma
maior liberdade dos fluxos internacionais através dos beneficios trazidos por esses acordos.

Entretanto, o mero aumento da malha de acordos ndo é o bastante.

Para se alcancar um cendrio econdmico internacional com maior liberdade, que atraia mais
investimentos e propulsione a atuacdo internacional de empresas brasileiras, faz-se necessario pensar
a questdo tributaria, o que acarreta a necessidade do desenvolvimento dos acordos sobre dupla
tributacdo. Em funcdo disso, é necessario entender o cenario vivenciado por um pais e criar condigdes

propicias para a eficaz execucdo de tais tratados.

DA IMPORTANCIA DOS ADTS PARA COMERCIO INTERNACIONAL BRASILEIRO E
SEUS DESAFIOS FINAIS

A ideia de que o comércio internacional pode promover maiores beneficios a uma nagéo é defendida
h& muito tempo, como por exemplo nas classicas teorias de Smith e Ricardo, tendo se tornado pauta
politica recorrente ao longo da histéria de varios paises, a exemplo a Inglaterra e os Estados Unidos.
Numa visdo mais liberal da economia, 0 comeércio com o exterior, se bem gerido e fiel as demandas
internas do pais, pode proporcionar um maior bem-estar domestico, melhorar a economia e fomentar

a inovacédo. Ou seja, vira uma ferramenta de desenvolvimento nacional.

As teorias do comércio internacional, de forma geral, partem da premissa de que 0s paises

comercializam entre si devido as diferencas entre eles, como cultura e localizacdo geografica, e
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devido ao ganho em economias de escala (Krugman; Obstfeld, 2010 apud Silva, 2014: 17). Foi Adam
Smith quem trouxe a teoria que por muitos é considerada a pioneira em abordar a interagdo dos paises
no comércio internacional. A ideia trazida é a de que as na¢des deveriam especializar-se na producgao
daqueles bens que produzem com maior vantagem absoluta. Esse modelo mais tarde seria
desenvolvido por David Ricardo que agregaria o principio da vantagem comparativa, tomando a

produtividade do trabalho como fator determinante do comércio entre as nac6es (Silva, 2014: 18).

E possivel dizer que o cenério exterior vem seduzindo as empresas, como se observa com a cada vez
maior busca e discussdo do tema, bem como com as crescentes iniciativas que procuram fomentar a
internacionalizacdo. O campo internacional apresenta muitas possibilidades: novos mercados, acesso
a tecnologia, fuga da concorréncia interna, acesso ao conhecimento, expansdo e busca por

diferenciacéo.

Nessa linha, a internacionalizacdo do comércio ndo é boa s6 para 0s comerciantes. As transacoes
realizadas, sejam bens ou servi¢os, colaboram com a economia domestica como um todo, gerando
vantagens aos cidaddos de um pais. Por um lado, as exportacfes sao benéficas, visto que produtores
e exportadores ganham com essas operagdes. Por outro, as importacdes também sdo de extrema
relevancia quando olhamos para os consumidores e para a propria aquisicdo de insumos para

producdo nacional.

Além de bens e servicos, atualmente o capital atravessa 0 mudo de diversas outras formas. Seja por
acOes em bolsas de valores, compra de titulos publicos, formacdo de sociedades internacionais ou
qualquer outro tipo de investimento, fica claro que vivenciamos uma sociedade repleta de novas
oportunidades. Essa gama de possibilidades entrelaca a sociedade de forma a criar uma
interdependéncia cada vez maior, estimulando a cooperacao, integracdo e a necessidade de apoio

mUtuo entre as nacoes.

A ascensdo da internet permitiu ndo so a realizacdo de transacdes em fracGes de segundo, mas uma
conectividade no trabalho surpreendente, como se pode observar com a crescente digitalizacdo de
servicos e a capacidade de individuos de diferentes pontos do planeta interagirem ao mesmo tempo
de forma instantanea. Parceiros de diversos paises hoje podem atuar juntos num mesmo projeto. O
crescimento nao se limita a economia, hd um ganho social. Ainda, com o advento de diversas
demandas, como as ambientais, as empresas passaram a ndo sé se limitar a pensar em termos de lucro,

muitas vezes buscando uma causa maior como fim.
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No caso do Brasil, percebe-se que ao longo dos Gltimos anos o pais vem realizando grandes esforgos
para uma maior insercdo internacional, seja participando de foros internacionais sobre o assunto, na
busca pela negociacdo de mais tratados ou na implementacdo de mais programas de incentivo e
facilitagdo para a internacionaliza¢do. Contudo, ainda ha um longo caminho a trilhar. Os ADTSs séo
apenas um ponto, por mais que tenham relevancia, em meio a uma variabilidade de fatores necessarios

para que se conquiste uma maior participacao no exterior e uma maior captacdo de investimentos.

A discussdo sobre o “custo Brasil”, conjunto de fatores que encarecem o investimento no Brasil, ¢ de
longa data. Em matéria de impostos, o Brasil se destaca como um dos paises mais sobrecarregados
(OCDE, 2019). Em se tratando da tributacdo a nivel internacional ndo é diferente. A gquestdo é tao
sabida que em 2018 a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) elaborou dois estudos
especificamente analisando a realidade, desafios e melhorias sobre a questdo: “Andlise da Rede
Brasileira de Acordos de Dupla Tributacdo: razdes e recomendagdes para seu aprimoramento e
ampliacao” e “Melhorias na aplicacdo dos atuais acordos para evitar a dupla tributagdo de renda”.
Dentre os enclaves diagnosticados estao a necessidade de ampliacdo da rede de acordos e respeito ao
estabelecido nesses instrumentos, os problemas na interpretagéo dos tratados e a dificuldade e demora
na aplicacdo do crédito (CNI, 2018B). Essas sdo questdes de suma importancia e que requerem

politicas internas de solucao imediatas e efetivas.

Em relacdo a rede de acordos, como apontado, atualmente o Brasil possui 33 tratados, uma quantia
efetivamente modesta. Paises relevantes e grandes parceiros como os Estados Unidos, Cingapura, Ira,
Reino Unido, Arabia Saudita e, surpreendentemente, posto ser um dos membros do Mercosul, o
Uruguai, ficam de fora da rede de acordos brasileiros. Ainda ha a Alemanha cujo tratado foi
denunciado e esta revogado desde 2006. Entretanto, em 2017, o pais logrou ratificar o tratado com a
Russia, completando assim acordos tributarios com todos os paises do BRICS, sigla para o grupo

formado por Brasil, Russia, China, india e Africa do Sul.

Contudo, mesmo que haja a expansdo dessa rede, é necessario que se tenha uma interpretacao justa
dos termos acordados e que se respeite os mesmos. A titulo de exemplo Linneu de Albuquerque Mello
(apud Ghelfi, 2017), aponta a Contribui¢éo de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE) como um
desrespeito aos tratados sobre dupla tributacdo, uma vez que contraria os objetivos do proprio tratado
e voltam a tributar os agentes estrangeiros que aqui investem por ndo serem abarcados por esses
acordos. Entretanto, em casos como prestacao de servicos internacionais, na pratica, o 6nus da CIDE

recai sobre o importador brasileiro, dado que néo se trata de um imposto retido, mas pago por aquele
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que importa. A grande questdo estd na semelhanca da funcdo entre a Contribuicdo e o Imposto de

Renda, este que é retido, levando a uma oneracao desnecessaria e prejudicial.

O problema mais emblematico, no entanto, é em relagdo a interpretagdo das diversas clausulas dos
ADTSs, sobretudo na questdo do capitulo sobre lucro das empresas. Geralmente item presente no
capitulo sétimo dos tratados, como se observa, por exemplo, nos tratados com Chile, Argentina, e
Austria, fica estabelecido que a tributagio deva ocorrer onde a empresa fisica esté situada. Contudo,
h& um longo historico de casos em que, ainda que previsto o contrario, foi-se tributado no Brasil as
remessas destinadas ao exterior, violando assim o tratado e gerando contestacGes. Ndo somente
importadores questionavam a atuacdo das entidades brasileiras, mas também os estrangeiros, visto
que se tratava de um imposto retido na fonte. Isso levava a um desagrado desses parceiros
internacionais que ndo se contentavam com o fato de perderem uma bela porcentagem do valor que

a eles era destinado. Esse histdrico levou a discusséo ao judiciario.

Num primeiro momento, em 2009, no julgamento do REsp 1161467, o problema pareceu ser sanado
com uma postura do Superior Tribunal de Justica (STJ) que definiu que o lucro estipulado pelos
tratados ndo se referia ao lucro real da empresa (receita total menos despesas totais), mas, sim, ao
operacional (advindo unicamente da operacdo do negdcio), requerendo com isso que a remessa fosse
tributada no Estado de destino (JUSBRASIL, 2011). Isso seria uma forma de garantir a devida
tributacdo dos lucros auferidos em ambos os paises por suas respectivas autoridades. Assim, portanto,

a retencdo exercida estaria errada.

A pratica, todavia, continuou, sobretudo em matéria de prestacdo de servicos técnicos. Acontecia que
muitos dos tratados continham, ou a eles posteriormente foram inseridos, protocolos adicionais que
igualavam os servicos técnicos a royalties, matéria abordada em outro capitulo e que permitia a
retencdo na fonte. Essa interpretacdo era defendida por entidades como a Receita Federal e foi
normatizada em 2014 com o Ato Declaratorio Interpretativo n° 5 que define que servigos técnicos

continham transferéncia de tecnologia, configurando-se, portanto, como royalties.

A discussdo era intensamente recorrente, visto que tratados apenas com a Franca, Austria, Finlandia,
Japao e Suécia ndo possuiam protocolos nesta matéria. O embate estava na falta da existéncia de uma
definigdo legal do termo “transferéncia de tecnologia”. Essa simples questdo, facilmente contornada
pela adicdo de uma clausula especificando o conceito, transformou-se num dos grandes enclaves a

recepgao de servigos e investimentos do exterior.
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Em decisdo marcante, interpretacdo que seria seguida em casos subsequentes, o Tribunal Regional
Federal da 3° Regido concluiu que ndo cabe retencdo na prestacao de servigos técnicos (JUSBRASIL,
2017). Valendo-se do ja interpretado pelo STJ em 2009, o tribunal apontou que para se configurar
algo como royalties seria necessario haver ndo sé obtencdo de um resultado dado pela prestacdo de
um servico, mas também a transferéncia de know-how, isto é, dos processos. A diferenca estaria em
que um servigo apenas aplicaria 0 conhecimento, enquanto ao se tratar de royalties se envolveriam

direitos intelectuais e autorias.

Ainda que contando com decisdes favoraveis, a retencdo continuou sendo aplicada em diversos casos,
fazendo com que a justica, ja& demasiadamente sobrecarregada, continuasse sendo uma das poucas
solucdes a se buscar, a outra sendo procurar medidas alternativas de solucdo pautadas, sobretudo, na
mudanca de suas estratégias de negdcios. Outro problema que agrava a situacdo é a dificuldade de se
creditar tais impostos, seja por dificuldade de informacéo, pela demora na operacdo ou até mesmo

equivocos do sistema.

Além disso, outros pontos ainda dificultam a aplicacdo dos acordos sobre dupla tributacdo. Fatores
como divergéncias internas, interpretacdes distintas da lei, a falta de apoio governamental, 0 excesso
de tributos, a burocracia exacerbada e um certo fechamento nacional a demandas internacionais séo

entraves que precisam ser sanados para uma maior eficacia e efetividade dos acordos.

E preciso compreender que as sinalizacbes dos problemas estdo presentes. Faz parte do papel
nacional, ou seja, da integracdo entre estudiosos, empresas e governo, de criar solucdes e as
implementar de forma a conter esses gargalos. S6 em meio a esse trabalho conjunto os ADTSs e outros

mecanismos de facilitacdo do comércio exterior dilataram seus efeitos.

CONSIDERACOES FINAIS

Em prol de uma maior competitividade internacional faz-se necessario uma politica de regulacéo
tributaria bem balanceada de forma a conciliar protecdo nacional com abertura aos investimentos
estrangeiros. Para tanto, ndo s6 deve haver um processo continuo de revisdo das diretrizes nacionais,
e seu devido cumprimento, mas também um desenvolvimento das rela¢des internacionais de forma a

firmar cada vez mais parcerias que proporcionem facilitacdo dos fluxos globais.

Os acordos sobre dupla tributagdo, sem duavidas, sdo essenciais para um mundo globalizado cujas

fronteiras econdmicas superam o plano nacional. Eles se tornam o principal instrumento que permite
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tanto a existéncia da soberania tributaria nacional, como a aplicabilidade do direito dos comerciantes
em investirem e obterem lucro. Trata-se de mais do que um tratado, mas um meio de integracéo

internacional promovendo um maior fluxo de capitais.

De fato, ha falhas e embates que requerem revisao tanto nos foruns internacionais, como no plano
doméstico. Sua aplicabilidade e interpretacdo sdo adversidades que provavelmente perduraram por
longos periodos, assim como os proprios desafios de serem estabelecidas clausulas que agradem a
todas as partes. S&o contrariedades inerentes a interesses nacionais que se divergem num plano

internacional.

O papel do Brasil, portanto, € de cada vez mais se integrar, renovar e inovar em matéria tributaria.
N&o basta se expandir no plano exterior, € preciso criar convergéncia de interesses domesticamente e
estabelecer um mecanismo de funcionamento que permita, com celeridade, a devida aplicabilidade

das normas e sua difusdo efetiva aqueles interessados.

As solugdes devem advir de todos os setores da sociedade. H& a demanda internacional que deve ser
ouvida pelos atores nacionais. Pesquisadores devem se afundar no tema para compreendé-lo e
desenvolver novas respostas. Empresarios devem buscar a inovacdo e a integracdo ao comércio
internacional. Ao governo, por sua vez, cabe regular tudo isso e criar condi¢cGes que facilitem a
atuacdo de todos os demais agentes envolvidos. Ademais, cabe ao governo conduzir uma politica
externa que vise criar bases, tal como foi o objetivo inicial da OCDE, para negociacdes frutiferas que

se converterdo em lucros nacionais.

Por fim, cabe deixar como recomendac¢do ndo sé o papel ja sabido de se aprofundar nas pesquisas
sobre tributacdo internacional, mas inovar. Inovacdo é o conceito do momento, assim como a
formulacéo de estratégias a nivel internacional. Um tema ao qual se deve dar uma grande importancia
é o fator da interpretagdo dos tratados que, como visto no caso brasileiro, pode determinar a eficacia

ou ndo de um acordo que, muitas vezes, exigiu um longo tempo de negociagao.
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