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RESUMO

A Republica Popular da China, apds a abertura de sua economia, vem implementando seus critérios de
politica externa, em que um dos elementos constitutivos € a construcdo pacifica de parceiras com paises
interessados ao estabelecimento de relagBes comerciais proficuas, para tanto, langou em 2013 o ousado
projeto Beltand Road Initiative (BRI). Para viabiliza-lo, vem aportando vultuosos recursos financeiros em
paises, inicialmente, localizados na Eurésia, com a finalidade de criacdo e melhorias de infraestrutura, que
deverdo ser acessadas e, por vezes, geridas pelo proprio pais asiatico, na pretensdo de concretizar seu anseio
pelo estabelecimento de rotas comerciais que possibilitem o escoamento de seus produtos manufaturados,
inclusive, com maior facilidade e menores custos. Nesse escopo, o presente trabalho, através de uma reviséo
bibliografica, propde identificar os possiveis impactos desta iniciativa na perspectiva da governanca global,
identificando alguns dos possiveis questionamentos que deverdo ser enfrentados pelo pais asiatico a
consecucdo de sua pretensdo de escala mundial, numa abordagem que traz uma avaliacdo de cenarios
prospectivos para os prdximos anos, segundo as varidveis escolhidas dentre aqueles considerados mais
alinhadas com a tematica.

Palavras-chave: Republica Popular da China. Beltand Road Initiative. Avaliacdo de Cenéarios Prospectivos.

ABSTRACT

The People's Republic of China, after opening up its economy, has been implementing its foreign policy
criteria, in which one of the constitutive elements is the peaceful construction of partnerships with countries
interested in the establishment of fruitful trade relations, for that, it launched in 2013 the bold Belt and Road
Initiative (BRI) project. To make it viable, it has been providing substantial financial resources in countries,
initially, located in Eurasia, with the purpose of creating and improving infrastructure, which must be
accessed and, sometimes, managed by the Asian country itself, in order to fulfill its desire. by the
establishment of commercial routes that allow the flow of its manufactured products, including, with greater
ease and lower costs. In this scope, the present work, through a bibliographic review, proposes to identify the
possible impacts of this initiative from the perspective of global governance, identifying some of the possible
questions that must be faced by the Asian country to achieve its claim on a world scale, in an approach that
brings an assessment of prospective scenarios for the next ten years, according to the variables chosen from
among those considered most aligned with the theme.
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INTRODUCAO

Avaliacéo de cendrios internacionais, como disciplina no contexto da ciéncia das Relagdes
Internacionais, € utilizada como ferramenta para analisar, seguindo perspectiva
metodoldgica propria, determinado fenémeno, sendo tracadas perspectivas futuras que
sirvam de pardmetro a estudiosos, gestores ou interessados em obter uma melhor
compreensdo sobre o objeto de estudo, repercutindo em maior capacidade a
posicionamentos claros e consistentes a partir da conjuntura transformada em projecdes
futuras, “a ideia da analise de conjuntura e seu conceito ¢ um estudo relativamente recente
e que vem sendo incorporado cada vez mais por planejadores, empresas, 6rgaos publicos e

privados, além de governos” (Oliveira, 2018: 130).

A importancia e a grande utilidade dos estudos prospectivos possibilitaram estabelecer o
objetivo do presente estudo, que buscou analisar 0s impactos a governanca global diante da
criacdo de infraestrutura em paises atravessados pelo moderno projeto chinés Beltand Road
Initiative (BRI).

Criacdo de novas infraestruturas sdo parte da estratégia politica e econdmica da Republica
Popular da China (RPC), que através da BRI busca interligar paises por rotas comerciais,
que avancaram, inicialmente, em direcio aos paises vizinhos da Asia, a Africa e & Europa,

tanto por trechos terrestres quanto maritimos.

Aspecto essencial nesse cenario descortinado pela BRI, diz respeito a estratégica politica
chinesa como meio de implementacdo dos objetivos do Projeto, com ajustes de acordos
bilaterais com o0s paises parceiros, nos quais a principal contrapartida chinesa esta
representada por vultosos investimentos financeiros revertidos, prioritariamente, a criacéo

e melhorias de infraestruturas nos paises integrantes da rota.

Inegével reconhecer que as ag¢des de politica externa chinesa tém grande repercussao nos
paises aliados nas questdes de governanga global, muito mais considerando a influéncia da
BRI, razdo pela qual a presente pesquisa se deteve a identificar esses impactos,

considerando os de cenarios prospectivos para 0s proximos anos.
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Para tanto, o procedimento metodoldgico constou do emprego da pesquisa bibliogréfica,
mediante uma revisdo de literatura sobre a referida temética, sem restricdo temporal,
amparada em publica¢fes nacionais e internacionais, cujos dados subsidiaram a elaboracao
do presente estudo prospectivo, estruturado sob a Otica da escola francesa de construcdes

de cenarios prospectivos e suas respectivas defini¢bes (Oliveira, 2018).

Neste contexto, foram seguidos parametros metodoldgicos tragados por Lakatos e Marconi,
gue indicam ser a revisdo bibliografica uma andlise realizada “a partir de uma dada
circunstancia concreta, que se pretende desvendar”, e que para isso sdo verificados
elementos “relevantes que possam ser considerados como ponto de partida ao inicio do

estudo pretendido”, sobre os quais ja existem algum material pesquisavel (Lakatos;

Marconi, 2003: 225).

A revisdo bibliografica foi empregada de modo conjugado ao método indutivo na fase de
analise dos dados, posto que o citado método é instrumental adequado a busca de
parametros particulares que permitam obter resultados, que de alguma forma, possam ser
generalizados em dado contexto. Lakatos e Marconi corroboram dito entendimento, na
busca por “encontrar resultados provaveis mais amplos do que as consideragdes que

serviram de ponto de partida” (Lakatos; Marconi, 2003: 86).

Na concepcdo metodoldgica da pesquisa, foram ainda utilizadas as ferramentas
metodol6gicas especificas, no sentido de poder evidenciar o0s cinco elementos
informadores descritos por Buarque, essenciais para a construgdo de cenarios, a seguir

descritos:

Quiais fatores estdo amadurecendo na realidade atual que indicam uma tendéncia
de futuro? Quais séo as condicionantes mais relevantes e aquelas de desempenho
futuro mais incerto? Que hip6teses parecem plausiveis para a definicdo de
eventuais e provaveis comportamentos futuros dessas incertezas centrais? Como
podem ser combinadas as diferentes hipOteses para as diversas incertezas
consideradas relevantes? e, Que combinacBes de hipdteses das incertezas podem
ser consideradas consistentes para a formacao de um jogo coerente de hip6teses?
(Buarque, 2003: 31).

O argumento que constitui o relatdrio da pesquisa foi estruturado, a partir dessa introdugé&o,

bem como o seu contorno metodoldgico, sendo o trabalho divido em trés se¢des, sendo a

primeira destinada a contextualizacdo do tema objeto de estudo; na secdo seguinte foram
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elencadas as varidveis selecionadas para estruturar o estudo; e, a Ultima relativa os
resultados obtidos diante da metodologia aplicada, estabelecendo o cenério normativo ou
desejavel, além de duas perspectivas de futuro, realizavel e provavel, para os proximos

anos, implementando o objetivo proposto.

Na sua parte conclusiva, séo trazidas as percepg¢des obtidas sobre o resultado da pesquisa
sobre o assunto, esclarecendo ainda a possibilidade de continuidade dos estudos por outros
pesquisadores com interesse neste tema contemporaneo, que vem despertando interesse
académico na esfera das relacdes internacionais com viés econémico, social e politico,

tendo em vista a impossibilidade de esgotar a discussdo apenas no ambito deste artigo.

CONSIDERACOES SOBRE ABELT AND ROAD INITIATIVE

Conforme sobredito, o plano estratégico da Republica Popular da China (RPC) reflete seus
interesses como nacdo, cujos objetivos sdo sustentados sob dois pilares conceituais e
simbidticos: o desenvolvimento pacifico e o mundo harmonioso, reforgando o
entendimento de que esta construcao respeita os demais Estados, sem ameacas aos paises
vizinhos nem a comunidade internacional, sem ostentar um carater revisionista e com

respeito as regras do Sistema Internacional (SI) (Pires; Paulino, 2017).

Uma primeira questdo a ser apontada diz respeito ao conceito de economia de mercado,
cuja esséncia se diferencia da economia de mercado com caracteristicas chinesas, a qual
possui peculiaridades e singularidades, decorrente da prépria historia e fundamentos
essenciais da cultura chinesa, traduzidas em elementos que constroem os critérios de sua
politica externa, chamada politica win-win, em que o pais asidtico busca transmitir suas
intencdes mediante o estabelecimento de relagbes equilibradas com os paises parceiros,
mediante a valorizacdo de interesses comuns e o estabelecimento de vantagens reciprocas,
fugindo, assim, da perspectiva do conceito mais tradicional atribuido ao capitalismo

contemporaneo (Pautasso; Ungaretti, 2017).

O projeto chinés é ponto central na politica externa do Mandatario Xi Jinping, que objetiva

“traduzir o potencial econdémico da China em uma rede global de aliangas. Pequim elogia a
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iniciativa como uma oportunidade de "cooperacdo ganha-ganha" entre si e 0s paises
participantes” (Saha, 2020: 13).2

Para implementar seu desenvolvimento interno, o pais asiatico necessita escoar Seu
excedente produtivo e promover o desenvolvimento das regifes chinesas ainda precérias, o
Partido Comunista Chinés vislumbrou a perspectiva de lancar este ousado projeto para
possibilitar o trafego comercial mais facilitado, além do estabelecimento de relacbes
internacionais mais proficuas com a comunidade internacional (Embaixada da Republica
Popular da China no Brasil, 2010).

O Presidente Xi Jinping, em setembro de 2013, langou o projeto com fins a revitalizacao
das rotas comerciais que faziam parte da Antiga Rota da Seda, utilizadas por antigos
comerciantes viajantes, que promoviam intenso trafego de pessoas e de bens por caminhos
entre o Oriente ao Ocidente, rebatizadas de Beltand Road Initiative (BRI), com propésitos
de promover a “coordena¢do politica, a conectividade de transporte, a facilitacdo do

comércio, a conversibilidade da moeda e troca entre pessoas” (Hughes, 2020: [s,p]).

Pretende, portanto, interligar varios paises em diferentes continentes, através de rotas
comerciais terrestres e maritimas, mediante a criacdo e melhorias em infraestruturas de
portos, rodovias e ferroviais, para isso, foram estabelecidos seis corredores terrestres, sao
eles: Corredor Econdmico China-Mongo6lia-Russia; Nova Ponte Terrestre Eurasiatica;
Corredor Econdmico China-Asia Central-Asia Ocidental; Corredor Econdmico da
Peninsula China-Indochina; Corredor Econdmico Bangladesh-China-india-Mianmar e o
Corredor Econdmico China-Paquistdo. E ainda o corredor maritimo, MaritimeSilk Road

(Xinhua, 2017), como pode ser vislumbrado na figura 1.

2Texto original: The Belt and Road Initiative is Chairman Xi’s signature foreign policy initiative. The BRI
aims to translate China’s economic potential into a global network of alliances. Beijing touts the initiative as
an opportunity for “win-win cooperation” between itself and participating countries. (Saha, 2020: 13).
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Figura 1. Belt and Road Initiative
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Diante deste panorama de crescente expansdo chinesa, é fato que suas a¢Ges ndo passam
despercebidas do restante do mundo, havendo sensivel preocupacéo sobre sua presenga e
maior influéncia na construcdo geopolitica atual, razdo pela qual a utilizacdo das
ferramentas metodoldgicas pertinentes a avaliacdo de cenarios internacionais podera
demonstrar como a criacdo de infraestruturas em paises parceiros da BRI podera causar
impactos a governanca global, relevantes para as relagdes internacionais, conforme

reflexdes ja consideradas por Hughes (2020: [s/p]) enfatizando os seguintes aspectos:

A Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI) representa o maior projeto de infraestrutura e
desenvolvimento da histéria da humanidade e apresenta riscos e oportunidades
para ecossistemas, economias e comunidades. Alguns riscos (fragmentacdo de
habitat, atropelamento) sdo 6bvios, no entanto, muitos dos maiores desafios da
BRI para desenvolvimento e conservacdo nao séo obvios e requerem uma ampla
consideracdo para serem identificados. Nesta primeira BRI Horizon Scan,
identificamos 11 questBes de fronteira que podem ter grandes impactos
ambientais e sociais, mas que ainda ndo sdo reconhecidos. De maneira mais
geral, o BRI aumentard a participagdo da China na governanca ambiental
internacional. Assim, sd0 necessarios novos modos cooperativos de governanga
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para equilibrar interesses geopoliticos, sociais e ambientais. A atualizacdo e a
padronizacdo dos padrdes ambientais globais sdo essenciais para proteger os
sistemas ecoldgicos e as sociedades humanas (traducéo nossa)® (Hughes, 2020,

[s/p]).

Preocupagdo também destacada pela publicacdo de Alex He (2019:2), ao tecer
consideracdes sobre as motivagdes, financiamento, expansdo e desafios da estratégia em

constante expansdo pelo mandatario Xi Jinping:

As prioridades e o desempenho dos investimentos da China na BRI sdo
discutidos do ponto de vista da distribuicdo geografica, rotas e projetos, setores
prioritarios e a conexao entre a BRI e a estratégia anterior de “saida” que a China
iniciou no inicio do século XXI. O modelo e as formas especificas pelas quais a
China financia e investe em projetos da BRI, decidiram, em grande parte, a
natureza do plano de investimento em infraestrutura global liderado pela China.
O financiamento da BRI é revisado em detalhes. Com base na analise geopolitica
e geoecondmica da BRI nas partes anteriores, sdo reveladas as implicacGes da
BRI para a governanca global, a medida que vai além do ambicioso plano de
investimento em infraestrutura (traduc&o nossa) (He, 2019:2),

Importa reconhecer, portanto, que a BRI reflete o planejamento da nagdo chinesa para o
futuro, estabelecendo um modelo proprio de relacbes com a comunidade internacional,
denominada economia de mercado com caracteristicas chinesas, que anuncia propiciar
vantagens econémicas para todos 0s parceiros e ndo apenas para aquele que arca com o
onus do investimento em infraestrutura, e que muito repercute no contexto de governanca

global.

3Texto original: The Belt and Road Initiative (BRI) represents the largest infrastructure and development
project in human history, and presents risks and opportunities for ecosystems, economies, and communities.
Some risks (habitat fragmentation, roadkill) are obvious, however, many of the BRI's largest challenges for
development and conservation are not obvious and require extensive consideration to identify. In this first
BRI Horizon Scan, we identify frontier issues that may have large environmental and social impacts but are
not yet recognised. More generally, the BRI will increase China's participation in international environmental
governance. Thus, new cooperative modes of governance are needed to balance geopolitical, societal, and
environmental interests. Upgrading and standardising global environmental standards is essential to
safeguard ecological systems and human societies (Hughes, 2020: [s/p]).

“Texto original: The priorities and performance of China’s investments in the BRI are discussed from the
angle of geographical distribution, routes and projects, priority sectors and the connection between the BRI
and the previous “going out” strategy China started at the beginning of the twenty-first century. The model
and the specific ways China finances and invests in BRI projects, to a great extent, decided the nature of the
China-led global infrastructure investment plan. BRI financing is reviewed in detail. Based on the
geopolitical and geo-economic analysis of the BRI in the previous parts, the implications of the BRI for
global governance as it goes beyond the ambitious infrastructure investment plan are revealed (He, 2019: 2)
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CONSIDERACOES SOBRE GOVERNANCA GLOBAL

No contexto historico, € possivel identificar o nascimento da ideia de Estado em 1658, com
a assinatura do Tratado de Vestfalia, quando foram estabelecidos os parametros de
soberania e de autonomia de cada pais de acordo com seus limites territoriais (Pecequilo,
2012).

Os Estados passaram a constituir o Sistema Internacional (SI), estabelecendo
relacionamentos entre si, uma vez que ndo existe um governo supranacional que o0s
regulamente, numa relacdo descrita por Kenneth Waltz como balanca de poder a seguir

descrita;

Waltz definiu a teoria da balanca do poder como um desenvolvimento da teoria
sistémica das relagdes internacionais. O destino de cada Estado no sistema
internacional depende das suas respostas as a¢es dos outros Estados. Quanto
maior é a participacdo do Estado na distribuicdo das capacidades no sistema
internacional menores serdo as possibilidades de ele ser constrangido (Waltz
apud Corréa, 2016: 48).

No palco do Sl é que se desenrolam as rela¢fes internacionais e vem sendo considerado o
crescimento das interligacdes entre os Estados, decorrentes dos processos de globalizagéo,
surgidos apos a Segunda Grande Guerra Mundial, e prioritariamente, a partir da década de
1990 (Pecequilo, 2012), quando da utilizacdo mais disseminada de instrumentos
tecnoldgicos individuais, que permitiram o estabelecimento de um novo padrdo de
comportamento global, que por consequéncia, fez surgir demandas e interesses comuns aos
atores internacionais, relativas a critérios de politica externa mais coesos com as
referéncias de crescimento e vida sustentavel, sendo possivel considerar “ ‘governanga sem
governo’: um quadro de atuacdo de atores multiplos em sistemas formais e informais

objetivando a regulagdo de relagdes interdependentes” (Dotta, 2018: 70).

Portanto, ganha importancia a ideia de governanca global, mediante a qual os Estados e
OrganizacOes Internacionais Governamentais ou Intergovernamentais (OIGs), buscam
solugdes conciliadas para questdes internacionais. Segundo Pecequilo as OIGs surgiram da
preméncia de “encontrar solu¢Ges para determinadas questdes internacionais além da
diplomacia tradicional, gerando espacos permanentes a discussdo periodica destas

questdes, funcionando como mediadoras” (Pecequilo, 2012: 67).
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Logo, a sustentabilidade n&o seria somente um conceito ligado, unicamente, a questdes
relacionadas ao tema do meio ambiente, mas sim, a ideia de que o Sistema Internacional
possa garantir sua propria existéncia e permanéncia por mais tempo, na perspectiva de uma
observacdo e atuacdo, particularmente de cada Estado, mais alinhada em questdes de
interesse global e essenciais a humanidade, inclusive, publicacdo que corrobora este
entendimento foi feita pelo IPEA:

Novos topicos entraram na agenda da governanga global, como as reformas do
sistema financeiro internacional, mudangas climaticas, redugdo da pobreza,
ciberseguranca e seguranga nuclear. “Como BRICS, temos muito claro que a
governanga global é inclusiva e ndo confrontacional. Devemos trazer ideias
renovadas, em nossa posicdo Unica de entender as questdes de paises em
desenvolvimento e usar essa vantagem para trazer a perspectiva dos paises
emergentes”’, complementou o Embaixador Viswanathan, pesquisador da ORF
(india) (IPEA (2014: [s/p]).

Desta forma, evidenciada a importancia desta questdo e sua correlacdo com a BRI, uma
vez que a RPC encontra relevantes questionamentos acerca de como sera seu
comportamento diante das exigéncias ocidentais, que reclamam por maior clareza de suas
acOes e sua maior capacidade de engajamento com o S, principalmente, quando busca por
em pratica programas de dimens@es intercontinentais, com débvio interesse em intensificar
suas relacbes internacionais e obter mais influéncia mundial, circunstancias que
sugestionam frutiferos debates sobre eventuais choques culturais, avaliagdes sobre se as
praticas chinesas poderdo ou ndo ser consideradas sustentaveis e a busca pela criacdo de

um equilibrio mais realizavel entre os paises envolvidos em seus projetos.

VARIAVEIS SELECIONADAS PARA A AVALIACAO DE CENARIOS

Para a realizacdo de uma avaliacdo de cendrios € necessario a identificacdo de quais
varidveis se destacam em importancia para fazer jus a construcdo de toda a logica do
estudo, dito isso, a primeira variavel considerada envolve aspectos que tratam da

concorréncia, aspecto fundamental quando se trata de estudo sobre economia de mercado.

Na perspectiva do Sistema Internacional as relagdes entre na¢des sdo desencadeadas pelos
seus principais atores, os Estados e as Organizacdes Internacionais Governamentais, que

representam os interesses de um conjunto de Estados, logo, as preocupacdes transnacionais
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sdo tratadas de modo que os resultados obtidos contribuam para melhor qualidade do
enfrentamento dos problemas, que afetam ndo apenas um Unico pais, mas que sdo de
interesse global (Goncalves et al., 2019), como observado por Pecequilo sobre 0 meio

internacional:

Indicado o contexto do plano transnacional e os atores que fazem parte deste
cenario, 0 meio internacional aponta quais os fatores que regem o funcionamento
do sistema global. Segundo Merle, ‘os fatores que influenciam o funcionamento
do sistema global sdo a resultante de numerosas situagdes ou iniciativas
emanando de cada um dos atores ou grupo de atores’ (Merle, 1981: 117). Ou
seja, os fatores do meio internacional sdo eventos, fatos e acontecimentos que se
processam no sistema internacional e que podem ser gerados pelas acBes dos
atores, com consequéncias esperadas e inesperadas, ou independer de suas agdes.
Alguns autores, como Duroselle, vao se referir a estes fatores como forcas que
funcionam como motivadoras e geradoras da transformacdo nas RelagGes
Internacionais. Duroselle, assim como Merle, indica que estas forgas sdo produto
tanto das a¢Ges humanas como eventos independem da vontade e do interesse
das sociedades. Porém, a despeito de suas origens, as forgas estardo na raiz de
muitos eventos internacionais, funcionando como seus elementos causadores.
Com isso, estabelece-se o que o autor denomina de uma relacdo de causalidade
entre os fluxos internacionais e as for¢as que agem no sistema mundial
(Pecequilo, 2012: 84).

O papel da China na perspectiva da governanca global é evidente, uma vez que tantos
investimentos a lastrear as criagdes e melhorias em infraestrutura de portos, ferrovias e
rodovias nos diversos paises que compdem a BRI concorrem a uma maior participacdo do
pais asiatico na constru¢do de um novo modelo econémico, tanto que Geromel ao refletir

sobre o desempenho chinés considerou:

Os Estados Unidos da América reinaram de maneira hegemdnica como a
superpoténcia mundial a partir do pés-Segunda Guerra Mundial. O mundo
entendeu e comprou o0 sonho americano. Com o0 aumento exponencial do poder e
a subsequente influéncia da China no mundo, precisamos entender o sonho
chinés e como a China pensa e interage com o mundo. J& deve ter ficado claro
para o bom leitor que vivemos em uma era com duas superpoténcias, a China e

os Estados Unidos (Geromel, 2019: 93).

O presente estudo faz reflexdes também sobre as conclusdes apontadas pelo estudo
dedicado a analise do que se convencionou chamar “horizonte de fronteira” (Hughes,
2020), que utilizando o método Delphi de previsGes, tragcou uma perspectiva de quais
seriam 0s impactos relevantes decorrentes da implementacéo do projeto chinés no cenario
internacional, indicando a existéncia de onze questdes principais dignas de observacao pela

comunidade internacional, sobre os quais Hughes faz a seguinte observacao:
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Muitos dos problemas que identificamos em nosso HorizonScan,
particularmente: cadeia de suprimentos TCM rastreamento, harmonizacdo de
padroes ambientais, rivalidade geopolitica e construcdo de zonas de conflito,
sugerem que a China precisara aumentar sua participacdo nas estruturas de
governanca ambiental global. Internamente, a China instituiu recentemente um
alto nivel politica de alcancar uma ‘civilizagéo ecolégica’, que inclua, como uma
de suas medidas, a defini¢do e protecdo de 'linhas ecoldgicas', que sdo as areas
minimas necessarias para garantir o funcionamento ecoldgico e a diversidade
bioldgica. Este é sem ddvida o maior desafio a politica de protecdo de servicos
ecossistémicos do mundo e sua implementacdo, avaliacdo, e aplicacdo da lei
representam um desafio para os cientistas e formuladores de politicas da China,
abordados parte através do plano cientifico. Questdes importantes a serem feitas
sdo se a China aplicar o conceito de redline ecolégico ao BRI e, em caso
afirmativo, como a governanga de tal abordagem pode ser instituido em um
ambiente internacional mais complexo (tradugéo nossa)® (Hughes, 2020: 15-16)C.

As grandes dimensfes da BRI permitem dizer que suas repercussées ndo se limitam a
construcdo de infraestruturas fisicas nos paises parceiros (Saha, 2020), sendo possivel
antever as profundas transformacdes que serdo causadas, com impactos socioambientais
relevantes (Hughes, 2020).

Para responder as indagacGes metodologicas descritas por Buarque (2003) devem ser
analisados, primeiramente, os fatores que estdo amadurecendo na realidade atual que
indicam uma tendéncia de futuro, sendo possivel destacar a existéncia de cinco fatores

desta categoria, sdo eles:

STexto original: Many of the issues that we identified in our Horizon Scan, particularly: TCM supply chain
tracking, harmonisation of environmental standards, geopolitical rivalry, and building in conflict zones,
suggest that China will need to increase its participation in the structures of global environmental
governance. Domestically, China has recently instituted a high-level policy of achieving an ‘ecological
civilization’, which includes, as one of its measures, the definition and protection of ‘ecological redlines’,
which are the minimal areas needed to guarantee ecological functioning and biological diversity. This is
arguably the largest ecosystem-service-protection policy in the world, and its implementation, assessment,
and enforcement pose a challenge for China’s scientists and policymakers, addressed in part through the
science plan. Important questions to ask are whether China will apply the ecological redline concept to the
BRI, and if so, how the governance of such an approach can be instituted in a more complex international
environment societies (Hughes, 2020: 15-16).

Texto original: Many of the issues that we identified in our Horizon Scan, especially issues 6 (TCM supply
chain tracking), 7 (harmonization of environmental standards), 9 (geopolitical rivalry) and 11 (building in
conflict zones) suggest that China will need to increase its participation in the structures of global
environmental governance. Domestically, China has recently instituted a high-level policy of achieving an
‘Ecological Civilization’, which includes as one of its measures the definition and protection of ‘ecological
redlines,” which are the minimal areas needed to guarantee ecological functioning and biological diversity
[63]. This is arguably the largest ecosystem-service-protection policy in the world, and its implementation,
assessment, and enforcement are posing large challenges to China’s scientists and policymakers [64].
Important questions to ask are whether China will apply the ecological redline concept to the BRI, and if so,
how the governance of such an approach can be instituted in a more complex international environment (see
Outstanding Questions).
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o fato de que disputas concorrenciais mitigam as acdes de cooperacdo
internacional; a crescente polarizagcdo entre as duas maiores economias do
mundo; a necessidade de adaptabilidade dos conceitos de politica externa
chinesa a demandas da comunidade internacional; o aumento das preocupaces
socioambientais; o maior interesse pela conciliagdo entre os interesses globais e,
por fim, a integracdo da sustentabilidade global as acGes da BRI (Hughes,
2020:14).

Considerando que o homem é um ser racional e, portanto, com plenas condices de
escolher caminhos melhores que a luta armada como meio a solucdo de conflitos, foi
reconhecida “a cooperagdo como instrumento de coexisténcia pacifica” (Pecequilo, 2012:
139). No entanto, deste que a RPC abriu sua economia de mercado e avangou no cenario
internacional, o tema da concorréncia comercial veio a tona, gerando politicas reativas,
principalmente, em paises manufatureiros, avidos por acesso a mercados consumidores,
manifestando comportamentos que repercutem em desequilibrio desfavoravel a politicas de
cooperacgdo internacional, a exemplo da atual “guerra tarifaria” travada entre os EUA e a
RPC, em que o0 pais norte-americano busca proteger sua producdo e também reverter seu

déficit comercial junto ao pais asiatico (Trevisan, 2019).

O estudo sobre o “horizonte de fronteira” (Hughes, 2020: 3) traz importante reflexdo sobre
a possibilidade de que uma possivel mudanca do centro de poder global importe em
aumento concorrencial, desfavorecendo o0s interesses por medidas de cooperacao
internacional que se prestam ao desenvolvimento de questdes de governanca global, nos

seguintes termos:

No atual clima geopolitico, estamos testemunhando um aumento da concorréncia
que ameaca minar a cooperagio internacional. A medida que o centro do poder
global muda, conflitos preocupagdes estratégicas e econdmicas entre a China e
outras partes do mundo s6 se tornardo mais pronunciado. Portanto, novas
modalidades de governanca global devem procurar reconciliar interesses
nacionais divergentes, mitigando o atrito entre diferentes grupos de partes
interessadas, a busca de melhores padrdes ambientais e sociais. Acima de tudo,
para garantir a sustentabilidade a longo prazo, as avaliagdes de impacto social e
ambiental precisam ser totalmente integradas aos projetos exigidos pela BRI
(traducdo nossa)’ (Hughes, 2020: 15)2.

"Texto original: In the current geopolitical climate, we are witnessing a build-up of competition that threatens
to undermine international cooperation. As the centre of global power shifts, conflicting strategic and
economic concerns between China and other parts of the world will only become more pronounced.
Therefore, new modalities of global governance must seek to reconcile diverging national interests while
mitigating friction between different groups of stakeholders, in the pursuit of improved environmental and
social standards. Above all, to ensure long-term sustainability, social and environmental impact assessments
need to be fully integrated into BRI-mandated projects (Hughes, 2020:15).

8Texto original: In the current geopolitical climate, we are witnessing a build-up of competition that threatens
to undermine international cooperation. As the centre of global power shifts, conflicting strategic and
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A segunda varidvel a considerar envolve a polarizacdo da hegemonia econdmica entre as
duas maiores poténcias da economia de mercado do mundo, partindo da consideracdo de
que a RPC vem, j& ha algum tempo estabelecendo critérios de politica externa que
desafiam o poder dos EUA, e 0s norte-americanos que, tradicionalmente, ocupam o lugar
de pais hegeménico ndo querem permitir o avanco dos mecanismos politico-econémicos
chineses, alegando a existéncia de um descompasso entre praticas domésticas chinesas,
pouco conhecidas pelo ocidente e sobre temas sensiveis a comunidade internacional como
meio ambiente; direitos humanos; direito a privacidade e protecdo de dados pessoais, no

cenario de avangos crescentes na area da tecnologia da informacéo (Liy; Mars, 2020).

Como terceira variavel se situa a adaptacdo aos conceitos de politica externa chineses pelos
paises parceiros, admitindo a existéncia de interesse por solugdes conciliadas para as
questBes globais, razdo pela qual a integracdo dos elementos da sustentabilidade global as
acbes da BRI se mostram essenciais a sua aceitacdo pela comunidade internacional,
principalmente, por parte de paises desenvolvidos (GREEN FINANCE &
DEVELOPMENT CENTER, [s.p]), como destacou o contedo de documento Beltand
Road Forum, oportunidade em que a Unido Europeia se manifestou sobre o ingresso de
paises do grupo na iniciativa chinesa, enunciando diversos pontos que visam aprofundar a
discussdo sobre critérios de avaliacdo de cenario envolvendo o desenvolvimento

sustentavel, em destaque o item 13:

13. Também aprendemos muito sobre como avaliar o impacto de projetos de
infraestrutura no meio ambiente e nas comunidades locais que serdo mais
diretamente afetadas. E nossa responsabilidade colocar isso em pratica em
projetos futuros e ndo repetir os erros do passado. O cumprimento dos
compromissos do Acordo de Paris oferece a Asia e a Europa inimeras
oportunidades para inventar novas e melhores maneiras de produzir, consumir,
investir e comercializar, em total sinergia com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel. A avaliacdo da sustentabilidade deve incluir
todos os aspectos: viabilidade econdmica, sustentabilidade fiscal, clima e
sustentabilidade ambiental e social (grifo original) (Belt and Road Forum, 2017:

[s/p])°.

economic concerns between China and other parts of the world will Only become more pronounced. New
modalities of global governance thus must seek to reconcilie diverging national interests while mitigating
friction between different groups of stakeholders, in the pursuit of improved environmental and social
standards. Above all, to ensure long-term sustainability, social and environmental impact assessments need to
be fully integrated into BRI mandated projects.

Texto original: 13. We have also learned a lot about how to assess the impact of infrastructure projects on
the environment and on the local communities who will be most directly affected. It is our responsibility to
put this into practice for future projects and not repeat the mistakes of the past. Fulfilling the commitments of
the Paris Agreement provides Asia and Europe with countless opportunities to invent new and better ways to
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E possivel afirmar que a avaliagio sobre o tema sustentabilidade possui conotacdo ampla e
assume entendimento peculiar, justificando a importancia conferida pelas autoridades
chinesas sobre a participacdo de paises desenvolvidos na BRI, permitindo a adocdo de
medidas mais consistentes e simbdlicas no sentido do reconhecimento de que 0s interesses
ocidentais também serdo valorizados. O pais asiatico, interessado em avancar com suas
acOes de politica externa, demonstra interesse participar dos debates internacionais como
forma de poder inserir-se no contexto global (Estratégia ODS, 2017), sendo essa a quarta

variavel considerada.

No sentido de direcionar a presente abordagem a um universo mais especifico, é possivel
verificar quais seriam as condicionantes mais relevantes e aquelas de desempenho futuro
mais incerto, quais sejam: a pressao pela relativizacdo da capacidade econémica chinesa
face as preocupacdes ocidentais decorrentes das consequéncias ao Sseu investimento
financeiro; o aumento das preocupacdes socioambientais e a necessidade de integracdo da
sustentabilidade socioambiental as pretensdes da BRI, permitindo assim estabelecer a
quinta variavel do cenario em construcdo, segundo analise da Green Finance &
Development Center (2021).

No panorama atual, os reflexos supramencionados sdo bastante significativos e podem
determinar ou ndo os rumos de como a BRI se desenvolvera nos proximos anos, com
relevantes implica¢Ges no cenario internacional. Oportuno enfatizar que, as hipoteses mais
plausiveis, para a definicdo de eventuais e provaveis comportamentos futuros, indicam que
paises desenvolvidos poderdo se tornar mais exigentes em relacdo ao acolhimento dos
investimentos chineses, sopesando sua necessidade financeira e as possiveis consequéncias
negativas a serem suportadas, em uma avaliacdo mais criteriosa sobre a perspectiva da
insercdo na parceria, tanto pela possibilidade de endividamento em niveis inaceitaveis,
quanto pelos impactos socioambientais, a exemplo da utilizacdo de recursos hidricos e das
questBes referentes a seguranca alimentar como parte das preocupages atuais (Gongalves
etal., 2019).

produce, consume, invest and trade, in full synergy with the 2030 Agenda on Sustainable Development.
Sustainability assessment must include all aspects: economic viability, fiscal sustainability, climate and
environment-friendly and social sustainability (Belt and Road Forum, 2017: [s/p]).
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A sexta variavel permite afirmar que os critérios de sustentabilidade dizem respeito ndo
somente a questdo vinculada ao meio ambiente, mas também a necessidade de
reconhecimento de relagdes mais simétricas, que guarnecam as pessoas, Seus empregos e
sua qualidade de vida, tanto porque, engloba aspectos referentes também a direitos
humanos, direitos do trabalho, direitos a privacidade pessoal e de dados, dentre outros
aspectos contemporaneos, levando ao reconhecimento de que o interesse internacional a
respeito da RPC vai muito alem do suprimento das necessidades financeiras imediatas,
principalmente, por parte dos paises desenvolvidos, logo, é premente seu posicionamento

quanto as boas praticas comerciais.

CENARIO NORMATIVO TRACADO E PERSPECTIVAS DE FUTURO

Conforme visto, cenarios buscam descrever, em detalhe, uma sequéncia hipotética de
eventos que pode levar, de maneira plausivel, a uma situacdo futura, podendo ser delineada
uma matriz apontando os impactos e a sequéncia de eventos que levaria a esse cenario

projetado, considerando a possibilidade de sua ocorréncia futura.

Na construcdo da caracterizacdo do cendrio normativo tracado e a delimitacdo das
perspectivas de futuro, foram levadas em consideracdo as varidveis destacadas na
delimitacdo da base dessa pesquisa, fazendo o recorte daqueles considerados em razdo do
grau de importancia, compondo o quadro 1, que consolida a matriz de resultados obtidos, a

seguir descritos:

Quadro 1. Cenéarios Tracados no contexto da BRI

FatoresemAnélise Cenério
1. Disputas concorrenciais mitigam as acdes de | Varavel influenciada pelas reacBes de paises mais
cooperacdo internacional. afetados pela politica externa dos EUA para a China e

as exigéncias dos paises em desenvolvimento.

2. Crescente polarizagdo entre os Estados Unidos | Relagdes econdmicas e politicas entre Estados Unidos
da América e a Republica Popular da China, | da América e a RepuUblica Popular da China manterdo
consideradas como maiores economias do mundo, | uma perspectiva de fragmentacdo e ndo obtencdo de
na atualidade resultados de longo alcance.

3. Possibilidade de adaptabilidade dos conceitos de | Por influéncia de forte pressdo da concorréncia
politica externa chinesa as demandas da | origindria dos paises interessados em receber
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comunidade internacional. investimentos da BRI, bem como em razdo de
questionamentos sobre perdas decorrentes dos FTA,

4. Harmonizacdo da estratégia de desenvolvimento | Ha crescente pressdo mundial por harmonizagéo entre
chinés em relagdo as metas de desenvolvimento | investimentos da BRI e seus reflexos sobre as questoes
sustentavel como condigdo a insercdo chinesa no | ambientais com  vistas aos  objetivos do
mercado global. desenvolvimento sustentavel.

5. Maior busca pela conciliagdo entre os interesses | Ha demanda internacional para que a Republica
locais e globais. Popular da China participe dos debates e das possiveis
solucdes sobre os mais relevantes problemas globais,
com amplas possibilidades de interferéncia para
promocdo de mudangas substanciais de perspectivas
futuras.

6.Integracdo da sustentabilidade global as acGes da | A China é constantemente instada a realizar acGes e
BRI. aportar recursos financeiros para investimentos que
assegurem condicGes de reducdo e reversdo dos
impactos socioambientais causados.

Fonte: Elaboracdo da autora

Do cruzamento dos fatores descritos no quadro 1, considerando as combinacbes de
hipoteses das incertezas, é possivel admitir que quaisquer delas podem influir positiva ou
negativamente, 0 que numa analise combinatdria de resultados possiveis, resulta um
cenadrio normativo ou desejavel, a indicar que acbes chineses mais adequadas ao
estabelecimento do equilibrio com os paises parceiros, em que 0s seus investimentos
financeiros seriam estabelecidos num panorama mais sustentavel quanto aos aspectos mais
questionados pela comunidade internacional, o que reverteriam em condigdes mais
apropriadas ao bom desenvolvimento da BRI, sendo este o primeiro cenario considerando

as possibilidades evidenciadas.

Num segundo cenario, de caracteristicas mais realisticas, diante das incertezas
consideradas, hd a possibilidade do acirramento das disputas entre os EUA e RPC, em
razdo da guerra-tarifaria entre estes paises, ainda mais incrementada pelas questfes
sanitarias atuais, decorrentes da pandemia de virus SARS-COV-2 e da sucessdo
presidencial estadunidense, com as medidas implementadas pelo Presidente Joe Biden,
com a manutencdo de seus critérios de politica externa para China com nitidas reservas a
politica de Pequim, entendimento que também pode ser extraido das consideragdes

publicadas por Saha:

O FTA: Free Trade Agreement
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O secretario-geral do Partido Comunista Chinés (PCC), Xi Jinping, e outros
lideres seniores do PCC planejaram prudentemente o crescimento econdmico
mais lento que a China enfrenta agora. As autoridades do PCC planejam fazer a
transicdo da China de seu atual modelo de crescimento liderado pelas
exportagdes para um modelo impulsionado pela inovacéao indigena, e aquele em
que a crescente proeminéncia global da China Ihe confere muitas das mesmas
vantagens tradicionalmente desfrutadas pelos Estados Unidos (como baixos
custos de empréstimos e influéncia nas instituicGes internacionais). Embora as
relacbes EUA-China se tornem ainda mais dificeis em meio a guerra comercial,
muitas méos proeminentes da China afirmam que os planos econdmicos de longo
prazo de Pequim ndo sdo contrdrios aos interesses estratégicos dos EUA. No
entanto, muitas das iniciativas econémicas estrangeiras planejadas da China -
incluindo a Iniciativa do Cinturdo e Rota (BRI), avan¢o da cadeia de valor global
e internacionalizacdo do renminbi (RMB) - serdo custeadas pelos EUA. Os
formuladores de politicas de Washington e Pequim devem, portanto, esperar que
as tensdes EUA-China persistam além do governo Trump (Saha, 2020: 11-12).1*

Existem sensiveis pontos de conflitos entre os dois paises, mas a ideia de construcdo de
rotas comerciais entre paises parceiros pode bem esclarecer o quanto distinto sdo os
caminhos tracados pelas duas na¢fes em matéria de politica externa, o que pode ser
percebido nas palavras de Geromel, quando aborda o tema da BRI em sua publicacédo sobre

a China:

Enquanto o presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, renegocia acordos
internacionais a partir do principio American Frist, Xi usa a BRI para posicionar
a China como grande apoiadora do comércio livre, da coopera¢do e do
desenvolvimento do mundo todo, ndo apenas da sua China. Em discurso
historico no 19° Congresso Nacional do Partido Comunista Chinés em 2018, Xi
Jinping salientou que o que a China busca é impossivel de ser alcancado pela
China sozinha. Xi explica que o pais criou uma plataforma (BRI) para ajudar a
sim mesmo e também outras nagdes ao mesmo tempo. Xi definiu a BRI como o
“projeto do século” (Geromel, 2019: 117).

H& ainda um terceiro cenario provavel, que pode ser descrito diante das possibilidades
crescentes da RPC em acolher ou ndo as demandas decorrentes da comunidade
internacional, ainda que em partes, tendo em vista o interesse chinés de que sua insercdo

comercial internacional ndo se limite a exportacdo tdo somente de produtos manufaturados,

"Texto original: Chinese Communist Party (CCP) General Secretary Xi Jinping and other senior CCP
leaders have prudently planned for the slowing economic growth that China now faces. CCP officials plan to
transition China from its current export-led growth model to one driven by indigenous innovation, and one in
which China’s rising global prominence confers to it many of the same advantages traditionally enjoyed by
the United States (such as low borrowing costs and influence within international institutions). Although
U.S.-China relations have become further fraught amid the trade war, many prominent China hands
nevertheless assert that Beijing’s long-term economic plans do not run counter to U.S. strategic interests. [1]
However, many of China’s planned foreign economic initiatives—to include the Belt and Road Initiative
(BRI), global value chain advancement, and renminbi (RMB) internationalization—will come at U.S.
expense. Policymakers in both Washington and Beijing should accordingly expect U.S.-China tensions to
persist beyond the Trump administration (Saha, 2020: 11-12).
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uma vez que também tem como meta estabelecida sua participacdo no mercado mais nobre
da atualidade, que é a de tecnologias de Gltima geracdo (Saha, 2020), havendo, inclusive,
lancado um outro projeto igualmente ousado, intitulado Made in China 2025, para o
desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovacdo com objetivos tracados para o0s

proximos anos (Arbix et al., 2018).

Pelas razdes sucintamente apontadas no quadro 1, € possivel afirmar que esses cenarios
decorrem ainda da observacdo de que o framework que foi, originalmente, imaginado pela
RPC para a BRI, que deve ser, periodicamente, realinhado, uma vez que o governo chinés
é seu provedor majoritario e, portanto, precisa considerar que sua conduta internacional
deve privilegiar e incentivar a pratica de comportamentos de cooperacdo econémica que
estejam conectados com ideais vinculadas ao bem-estar e ao futuro da humanidade (He,

2019) e consonancia com sua proposta de integracdo e desenvolvimento pacifico.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi apresentado ao longo da pesquisa, € possivel afirmar que a atuacdo da
RPC, por meio da BRI, no cenario internacional, reflete os critérios de sua politica externa,
tracada pela busca do desenvolvimento pacifico e na cooperacdo entre Estados, seguindo

conceitos que vém sendo aprimorados ao longo das Gltimas décadas.

Também € possivel afirmar que, embora a politica win-win valorize meios pacificos de
relacionamentos entre Estados, é indispensavel um olhar dedicado aos seus impactos na
perspectiva da governanca global, uma vez que a grandiosidade do projeto tanto implica
em generosos beneficios como em possibilidade danos relevantes aos paises parceiros,
principalmente aqueles mais &vidos pelos aportes financeiros chineses, que ndo tém a

possibilidade de estabelecer condi¢des sustentaveis em melhores negociagdes.

N&o ha como deixar de enfatizar que os ganhos econémicos possibilitados pela
infraestrutura construida nos paises atravessados pela rota comercial sdo palpaveis e
merecem ser pesquisados, uma vez que ha sensiveis diferencas de resultados de um pais

para o outro, dadas suas caracteristicas proprias de cada um deles.
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Neste estudo, foram encontrados elementos que permitem considerar que ha necessidade
de serem estabelecidas relacfes mais equilibradas entre a RPC e comunidade internacional,
tanto por receio do seu crescente avanco geopolitico como pelo receio ligado a perspectiva
de endividamento dos paises parceiros em niveis inaceitaveis, com consequente

incremento de dependéncia econémica em relacdo ao pais asiatico.

Posto isso, a partir da concepcdo da ideia e dos resultados da presente pesquisa, foi
possivel perceber a real existéncia de impactos de alcance na governanca global. De modo
que estudos futuros ainda precisam ser efetivados, utilizando-se de distintas metodologias
investigativas que possam enriquecer a discussdo do tema proposto, através da analise de

outras variaveis aqui ndo referidas.
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