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RESUMO

Nas Ultimas décadas a China tem encarado os desafios de seu continuo crescimento populacional. Tal
crescimento refletiu ao longo dos anos nas politicas de distribui¢do de recursos essenciais, especialmente no
que tange a producéo e distribuicdo de alimentos. Cientes do desafio e compreendendo a seguranga alimentar
como parte importante do desenvolvimento nacional, o governo chinés tem se esforcado para aumentar a oferta
de alimentos para sua populagdo na busca de erradicar o mal histérico da fome. Nota-se, a partir de uma anélise
das propostas governamentais da China, que esse empenho perpassa ndo apenas estratégias de atuagdo em nivel
nacional, mas, também, a¢des a nivel internacional. Nesse sentido, partindo da hipdtese de que a cooperagéo
internacional é parte fundamental para a garantia da seguranc¢a alimentar na China, o presente artigo faz uma
descricdo da participacdo do pais na ASEAN, com o intuito de responder, através deste estudo de caso, como
a China atua na promogdo da seguranca alimentar no contexto das organizac@es internacionais.
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ABSTRACT

In recent decades, China has experienced significant population growth. Such growth is directly reflected in
policies for the distribution of essential resources, especially with regard to food production and distribution.
Aware of the challenge and understanding food security as an important part of national development, the
Chinese government has made efforts to increase the food supply for its population looking forward to
eradicating the historical evil of hunger. Based on an analysis of China's government proposals, it can be seen
that this effort permeates not only action strategies at the national level but also actions at the international
level. In this sense, based on the assumption that international cooperation is a fundamental part of guaranteeing
food security in China, this article analyzes the country's participation in the ASEAN, in order to respond,
through this case study, how China works to promote food security in the context of international organizations.
Keywords: China, Food Security, International Organizations.
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INTRODUCAO

O preambulo do documento “Food Security in China”, langado em 2019 pelo Gabinete de
Informacdo do Conselho de Estado da Republica Popular da China (SCIO), afirma que o
povo é o fundamento do pais; e a comida é a primeira necessidade do povo. A comida,
portanto, seria fundamental para determinar ndo apenas o bem-estar da populagdo, mas
também, a prépria prosperidade da China, sendo um pré-requisito importante para a
seguranca nacional chinesa (CHINA SCIO, 2019).

O documento deixa clara a importancia que a China atribui para a seguranga alimentar.
Observando um pequeno histérico apresentado pelo documento, nota-se que a preocupacao
com o fornecimento de alimentos para a populacdo é uma questdo antiga para o governo
chinés, sendo parte importante até na prépria formacéo do Estado moderno chinés. Sdo mais
de 70 anos enfrentando o problema da fome e procurando alternativas para alcangar a

autossuficiéncia no fornecimento de alimentos para a populacdo (CHINA SCIO, 2019).

Os desafios de alimentar uma populagdo de 1.4 bilhdes de pessoas, ainda que
majoritariamente solucionados com o desenvolvimento econdmico chinés nos ultimos dez
anos, devem se estender pelo futuro da China e instigar o pais a procurar novas solucdes para
um velho problema (CHINA SCIO, 2019). Nesse sentido, a estratégia de garantir a seguranca

alimentar da China a longo prazo perpassa, além dos enfoques mais tradicionais — como o
investimento tecnoldgico e inovacdo agricola na producdo de grdos —, uma maior

participacdo da esfera internacional nas abordagens adotadas pelo governo chinés.

Compreendendo a importancia da cooperagdo internacional para a seguranga alimentar
chinesa, e, analisando uma participagdo crescente da China nas organizacdes internacionais
(Ol), ha de se discutir como se da propriamente essa participacdo chinesa nesses organismos
multilaterais e no debate que envolve desenvolvimento, seguranca e alimentacdo. A partir
desse questionamento, 0 presente artigo vem apresentar uma analise da participacdo da
China na promocédo da segurancga alimentar principalmente na Associacdo de Nagdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN). A escolha da organizacao pode ser justificada por dois motivos
especificos; primeiro, optou-se por escolher a ASEAN pela importancia dos paises membros

— e do sudeste asiatico como um todo — para a importacdo e producdo de alimentos para a
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China e ainda a importancia econdémica que o governo chinés representa para os acordos

feitos no seio da organizacéo.

Este trabalho utiliza como metodologia principal a qualitativa em um estudo de caso sobre
a participagdo da China na ASEAN para a promog¢do da seguranca alimentar. Para o
desenrolar da pesquisa utiliza-se de uma reviséo bibliogréfica sobre o tema, além de uma
busca em documentos oficiais, tratados e acordos emitidos pela ASEAN. Ademais, 0
trabalho é dividido em duas partes contando com a presente introducéao e a conclusao final.
A primeira parte visa discutir o conceito de seguranca alimentar e desenvolvimento,
subdividindo o tema para abordar tanto a Optica chinesa quanto no &mbito das organizacdes
internacionais a serem analisadas no trabalho. Em um segundo momento, o artigo busca
abordar propriamente a atuacdo chinesa na ASEAN, com uma analise de acordos celebrados

referentes a seguranca alimentar no &mbito de ambas as organizacoes.

ALIMENTACAO, SEGURANCA E DESENVOLVIMENTO: UMA ABORDAGEM
TEORICA

A edificacdo dos conceitos de desenvolvimento e seguranga se misturam com a prépria
formacé&o das Ols e a busca pela paz no sistema internacional. A reverberagéo dos efeitos da
Primeira e da Segunda Guerra Mundial estabelecem novas relacdes entre os Estados, agora,
fundamentadas nas concepcdes de seguranca coletiva. Entender a questdo da seguranca
coletiva se mostra fundamental para entender o desenrolar do conceito de seguranca ao longo
das décadas, sua utilizagéo nas instancias internacionais, assim como sua estruturacdo com

0 debate sobre desenvolvimento humano e a relagédo com a alimentacéo.

A questdo da seguranca, assim como os dialogos sobre a seguranca coletiva, se inicia com a
discussao exclusivamente voltada para a sobrevivéncia do Estado no sistema internacional.
Em um mundo de paises soberanos, a seguranga coletiva e as iniciativas baseadas nesse
conceito tinham como objetivo primordial controlar a guerra e seus efeitos postumos
(Bennett, 1984). Nesse fio, 0 conceito de seguranca se estabelece primordialmente como

iniciativa de manutencéo e estabelecimento da paz entre nagoes.
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A definicdo de seguranca coletiva vai se estabelecer no pressuposto de que todas as nagoes
tém interesse em manter a paz, sendo essa paz indivisivel e alvo de cuidado de todos
(BENNETT, 1984). Esse se torna o principio basilar das organizaces internacionais,

expondo a cooperacéo e a coletividade — por meio do principio de seguranca coletiva —

como meios fundamentais para alcancar a paz. Mas mais do que interessante do que abordar
0s principios basilares das Ols é notar como tanto esse comprometimento com a manutengéo
da paz, quanto o proprio consenso sobre 0 que € a paz, seguem concepcdes relacionadas a
protecdo dos Estados, entendido até entdo como Unico corpo integrante do sistema
internacional. A formacdo da primeira grande organizagéo internacional, na figura da criacéo

da Liga das NacGes em 1919, por exemplo, segue essa tendéncia inicial (Duffield, 2014).

E ja com a criagdo das Nag@es Unidas a partir da década de 1940 que se tem a abertura do
debate para a questdo da seguranca internacional associada a ideia de promocdo do
desenvolvimento socioeconémico, marcado pelo ascendente modelo keynesiano (Velasco,
2017; Duffield, 2014; Weiss, 2001). A expansdo das agéncias da ONU no decorrer das
décadas também expande a propria agenda para o desenvolvimento e suas discussdes, em
uma onda de novos debates sobre tecnologia, alimentacdo, satde, educacao, e entre outros,
que passam a fazer parte dos temas a serem abordados pelas Ols e pelas proprias concepcdes
de o0 que é seguranca e desenvolvimento e como ambos poderiam estar associados (Velasco,
2017; Duffield, 2014).

Interessante notar, como bem coloca Duffield (2014), uma fusdo dos conceitos de
desenvolvimento e seguranca ao longo dos anos, em uma ideia desses dois conceitos que
passa a transcender a pura promogéo de crescimento econémico e a sobrevivéncia estatal,
comum no inicio dos debates tecidos nas Ols. A inclusdo das pautas desenroladas também
no Sul Global, principalmente devido a influéncia da onda do ‘terceiro mundismo’?,
impulsionam uma chamada ‘reproblematiza¢do’ do conceito de seguranca e incitam novas

abordagens para a promogéo do desenvolvimento (Duffield, 2014; Weiss, 2001. Grifo

proprio).

2 0 movimento surge em debates elaborados no Sul Global com apogeu ja na década de 1970, acrescentando
perspectivas além das nagGes desenvolvidas classicamente apontadas como liberais (DUFFIELD, 2014).
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Ainda que a associacao entre pobreza e inseguranca ndo fosse necessariamente nova, com a
propria FAO e a ONU sendo estruturadas a partir de 1945 como respostas ao cenario de
destruicdo do pds-guerra, é com o aprofundamento das cooperacgdes entre os paises da Unido

Europeia e um desapego as formas tradicionais de inseguranca — relacionadas
exclusivamente aos conflitos interestatais —, que o0 subdesenvolvimento passa a ser

encarado como parte importante do problema da inseguranca (Duffield, 2014). A
internacionalizacdo das consequéncias dos problemas de instabilidade e desenvolvimento
que ganham atencdo no Sul Global — por uma série de consequéncias dos processos de
colonizagdo e exploracdo desses paises ao longo dos anos —, acendem um alerta para a
comunidade internacional, além de expandir a fronteira do que representa, ou nao, ameacas
para a paz e a seguranca. Os mdltiplos problemas cotidianos que perpassam a questdo do
subdesenvolvimento, agora, sdo adicionados como partes principais nas questdes de
seguranca, e é nesse contexto que a fome passa a ser abordada como um dos problemas raizes
da instabilidade. Como bem discorre Duffield (2014: 36):

A capacidade de um pais para administrar os mdltiplos problemas de
subdesenvolvimento e transicdo (pobreza, competicdo por recursos, desemprego,
crescimento populacional, crime, degradacdo ambiental e assim por diante) e,
especialmente, para resolver antagonismos pacificamente, é agora uma
preocupacdo central dentro do novo ou mais amplo quadro de seguranca®.

Interessante notar dois fatores importantes para essa ampliacdo do conceito de seguranca.
Primeiro, o papel da ONU e as discussdes movidas na esfera da organizacdo. Os debates

acerca das causas primordiais do refgio — iniciados durante a década de 1980 — sdo 0s

principais motivadores para mobilizar a comunidade internacional a observar novas ameacas
de seguranca para além do contexto puro de conflito interestatal (Duffield, 2014; Weiss,
2001). A ONU tem um papel essencial ao ceder espaco para que as questdes levantadas no
Sul Global sejam observadas por outros paises; e ainda, oferece aos paises com vozes antes
silenciadas um lugar para que possam dialogar sobre suas necessidades em ponto de
igualdade para com os demais paises desenvolvidos. A participacdo dos paises do Sul Global
no debate, antes restrito aos paises do Norte, expande o conceito de seguranca a medida em

que seus desafios também podem ser discutidos.

3“4 country’s ability to manage the multiple problems of underdevelopment and transition (poverty, resource
competition, unemployment, population growth, crime, environmental degradation and so on) and, especially,
to resolve antagonisms peacefully, is now a central concern within the new or wider security framework . Em
traducéo livre.
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O segundo fator a se destacar é a dimensdo humana adicionada ao debate sobre seguranca.
A medida em que se expande o conceito de seguranca em esferas para além de cenarios de
guerra, a figura do humano, e ndo mais somente o Estado, se torna central no conceito de
seguranca. O desenrolar da questdo do peacebuilding e do conceito de responsabilidade em
proteger no ambito da ONU, mostram uma evolucdo do conceito individual de seguranca
para uma seguranca agora voltada para a prote¢do da vida humana, na formulagdo daquilo
que pode ser apontado como seguranca humana (Tadjbakhsh, 2010). A maxima: liberdade
do medo, da necessidade e da indignidade, adotada como principal definicdo de seguranca
humana, exemplifica essa aproximacdo dos temas de seguranga aos assuntos relativos ao
subdesenvolvimento e cotidiano humano (Tadjbakhsh, 2010). E a partir dessa expansao que

podemos discutir a fome e a alimentacdo dentro do espectro das questdes de seguranca.

E também entendendo a seguranga como um conceito que abarca mais do que a estabilidade
puramente estatal que se tem o bindmio seguranca-desenvolvimento. O desenvolvimento
ndo apenas promove a seguranca, como também a seguranca é fundamental para a garantia
do desenvolvimento pleno e, reconhecer essa maxima, garante a essencialidade da
alimentacdo como parte dos discursos sobre desenvolvimento e seguranga. Como aponta
Duffield (2014: 38): “Em outras palavras, a promo¢do do desenvolvimento tornou-se
sinbnimo de busca pela seguranca. Ao mesmo tempo, a segurancga tornou-se um pré-requisito

para 0 desenvolvimento sustentavel ",

O desenvolvimento e suas novas nuances vao sendo discutidas nas estruturas da ONU e
difundidas entre outras organizagdes internacionais, como a ASEAN. As interac¢des locais
para a formulacdo de organismos de cooperacao regionais bebem da fonte primaria da ONU
e estabelecem as mesmas diretrizes bases para entender o desenvolvimento atrelado a ideia
de seguranca, sendo ambos definidos respectivamente como: (i) o processo de retirada de
obstaculos aquilo que impede o ser humano de desenvolver o0 seu maximo potencial, e (ii) a
seguran¢a humana, como parte de uma preocupacdo sobre como o individuo mantém seus

direitos basicos na vida diaria.

4 <«[...] In other words, the promotion of development has become synonymous with the pursuit of security. At

the same time, security has become a prerequisite for sustainable development.” Em tradugdo livre.

96



RICRI, Volume 10, Nimero 20, 2023

Importante destacar ainda no &mbito das discussoes elaboradas dentro da ONU o Programa
das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), sendo o primeiro organismo a elaborar
documentos que estabelecem conceitos referentes a seguranca humana como preocupacao
universal, interdependéncia além das fronteiras e entre outros (Velasco, 2017). O que €
importante para a nossa analise é a divisdo feita pelo PNUD em t6picos sobre a seguranca

humana e a defini¢do de segurancga alimentar.

Como aponta Velasco (2017), a seguranca alimentar ndo se atém somente a pura oferta de
alimentos, mas ao proprio fornecimento de uma alimentagéo balanceada e correspondente
aos nutrientes necessarios para a sobrevivéncia humana. Ademais, destaca-se a necessidade
de que essa alimentacdo seja livre de agentes quimicos que possam ameagcar a vida humana
e ainda, aspectos referentes a producdo, como a garantia de producdo futura e
desenvolvimento de capacidades locais para a ndo dependéncia da populagdo em ajudas
externas (Velasco, 2017). Garantir a seguranca alimentar, nesse sentido, se torna mais do
que apenas ser autossuficiente na producao de alimentos, mas também garantir estruturas de
producdo e consumo que nao ameace o futuro ou a saude de quem produz e de quem se

alimenta.

A SEGURANCA ALIMENTAR PARA O DESENVOLVIMENTO E A DEFESA NACIONAL
CHINESA

Os conceitos de seguranca estdo profundamente alinhados a ideia de desenvolvimento para
0 governo chinés desde sua concepcdo ainda durante a década de 1940. A forte influéncia
do Partido Comunista Chinés (PCCh) na formulacéo do Estado contemporéneo, estabelece
as bases para um conceito de seguranga que envolve os ideais de estabilidade social e
cooperacdo (Jinping, 2014). Ndo a toa se observa uma constante mencdo de conceitos

relacionados ao desenvolvimento — na figura do projeto do ‘sonho chinés’® por exemplo —

associados ao tema da seguranga nacional.

5 Termo adotado pelo presidente Xi Jinping para um projeto politico que move uma proposta de revitalizacio
da estratégia nacional, a qual historicamente é baseada em representa¢des sobre uma China que persegue um
desenvolvimento pacifico, a partir de objetivos caracterizados dentro de uma ideia de rejuvenescimento da
nacéo chinesa (Wang, 2014; Jinping, 2014)
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Assim como o0s conceitos debatidos no centro da ONU, a China passa a relacionar a
inseguranca nacional ao subdesenvolvimento, compreendendo que a segurancga interna deve
se ater as novas questdes que vao além do estabelecimento e defesa das suas fronteiras
fisicas, abarcando também o debate sobre a protecdo da vida humano. Nota-se em diversos
discursos do presidente Xi Jinping, e demais declaraces elaboradas pelo PCCh, uma
preocupacao com a chamada ‘seguranca do povo’ que se estende para a esfera mundial, se
delineando para fora das defini¢6es tradicionais de seguranca (Jinping, 2014. Grifo proprio).
Tal preocupacdo reflete diretamente nas agdes referentes a seguranca nacional, com a
integracdo de temas sociais — como distribui¢cdo de renda, moradia e fome — em ag0es

antes comuns a assuntos de defesa.

Nesse sentido, o combate a fome ndo se torna uma mera preocupacao do governo chinés
com sua populagdo, ou uma meta para o desenvolvimento a partir da implementagdo dos
projetos de modernizacdo da China em 2012, mas sim, um desenrolar de sua propria
seguranca nacional e manutencdo do Estado chinés unificado (Wang, 2014). Garantir a
seguranca alimentar para a China, portanto, se encontra no mesmo grau de importancia de
garantir a protecéo de suas fronteiras contra o terrorismo, uma vez que o subdesenvolvimento
pode comprometer a harmonia nacional e a integracao territorial chinesa. Como afirma o
préprio Xi Jinping (2014) durante a 142 sessdo de estudo coletivo do Bird Politico no 18°
Comité Central do PCCh:

Para salvaguardar a seguranca nacional, temos que manter a harmonia e a
estabilidade social, prevenir e resolver os conflitos sociais e impulsionar os
trabalhos nesse sentido a partir de sistemas, mecanismos, politicas e praticas.
Reforgamos o desenvolvimento integral, coordenado e sustentivel, bem como a
garantia e a melhoria da vida da populagdo, prevenindo e reduzindo os conflitos
sociais a partir de suas origens (Jinping, 2014: 246).

Assim sendo, observa-se que a perspectiva chinesa de desenvolvimento e seguranga andam
lado a lado, unidas para a construgdo de uma China estavel e, assim como desenvolvido na
esfera das Ols, o desenvolvimento se torna a base da seguranga e a seguranga como principal
condigdo do desenvolvimento (Jinping, 2019; Velasco, 2017; Duffield, 2014). Essa
seguranga nacional com caracteristicas chinesas, como denominada pelo PCCh, integra as
dimensdes politicas, militares, econdémicas, social, cientifica, alimentar e dos recursos e da

energia nuclear, em um entendimento de que o desenvolvimento dessas areas deve ser t&o
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importante quanto a manutencdo da seguranga, sendo a propria estabilidade desses dois
fatores importantes para a China também na esfera internacional (Jinping, 2019).

O estabelecimento da Comissdo de Seguranca Nacional seguindo essas concepcgdes sobre
seguranga e desenvolvimento véo influenciar nas acdes chinesas para a garantia da seguranca
alimentar do pais, entendendo a atuacdo internacional como parte inerente do processo de

investimento em desenvolvimento e garantia da distribuicéo e producédo de alimentos.

O MULTILATERALISMO PARA A SOBREVIVENCIA

Segundo o Livro Branco sobre Seguranca Alimentar na China, a estratégia para garantia da
seguranca alimentar no pais segue o projeto de investimento macico na producéo de gréaos e
na revitalizacdo da agricultura (CHINA SCIO, 2019). O foco se d& principalmente para a
estruturacdo de uma autossuficiéncia na produgdo de alimentos, além da valorizagdo do
produtor local, estabelecendo primeiro de que se tenha alimento suficiente para a populacao
e, depois, permitir mais variedades e melhoria da qualidade dos produtos produzidos na
China (CHINA SCIO, 2019). Interessante notar que, diferente do estabelecido na instancia
da ONU com o PNUD, a concepcéo de seguranca alimentar se foca mais na producéo de
grdos — quantidade — do que o carater nutricional da alimentacdo — qualidade —, e isso
se da muito pela proporcao de fornecimento que a China, assim como outros paises asiaticos,
precisa prover para a sua populacdo em comparagdo aos demais paises fora do eixo asiatico
(Jiang, 2008).

A triade: sustentabilidade, eficiéncia e qualidade, defendida pelo governo chinés como
parametros para a producdo de alimentos na China, perpassa algumas medidas protecionistas
como protecdo de terras agricolas, adocdo de reformas tecnoldgicas para investimento na
producdo local e, ainda, a moderacdo das importacOes, 0 que apesar de parecer um
isolamento, ndo significa uma ndo participacdo da esfera internacional na estratégia de

garantia da seguranca alimentar chinesa (CHINA SCIO, 2019).

Como é bem colocado no Livro Branco, a seguranca alimentar é parte essencial da garantia
de paz no sistema internacional e na fundagéo da comunidade global (CHINA SCIO, 2019)

Isto posto, a China como integrante cada vez mais ativa de um mundo com um futuro
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compartilhado, se coloca como um pais com grande responsabilidade na salvaguarda da

seguranca alimentar mundial — até mesmo pela sua prépria dimensdo populacional e
produtiva — (CHINA SCIO, 2019). Esse papel internacional atribuido a China em relacao

a seguranca alimentar, assim como outros temas que borram a fronteira entre a seguranca
nacional e internacional, impulsiona o pais a estar cada vez mais presente nas dinamicas de

cooperacao internacional.

A participagdo da China em organismos internacionais se mostra como parte importante
desse processo de atuacdo da esfera internacional, sendo esta fundamental para o pais de
duas maneiras. Primeiro, como parte de complementar a estratégia de producdo nacional de
gréos a partir das importacGes. E em segundo, como mais um meio de inser¢do da China em
féruns e espagos internacionais multilaterais, confirmando o pais como um ator importante
no sistema internacional é peca essencial na producdo de alimentos mundial a partir de seu
estabelecimento como maior pais em desenvolvimento do mundo. Como apontado pelo

proprio Livro Branco elaborado pelo SCIO (2019):

A China tem participado ativamente da governanca global de seguranca alimentar,
aprimorando os intercdmbios e a cooperacdo internacional, apoiando o sistema
multilateral de comércio e implementando a Agenda 2030 das Nag¢des Unidas para
o Desenvolvimento Sustentavel. Nesse sentido, a China deu uma contribuicao
positiva para melhorar a seguranca alimentar global e promover o
desenvolvimento comum.®

Importante destacar no trecho o suporte dado pela China ao sistema de cooperagdo
multilateral. Mais do que um comprometimento com as aliangas formadas entre trés ou mais
aliados, a China se compromete com principios de ordenamento e relacdo entre esses
Estados, em regras de conduta que se estabelecem para além das particularidades e
exigéncias das partes envolvidas (Ruggie, 1992). O comprometimento chinés se mostra néo
apenas relacionado as institui¢cdes internacionais como um todo, mas com a propria pratica
da multilateralidade, apontada por Ruggie (1992) como distinta do proprio escopo limitado

das instituicoes.

6 “China has been an active part of global food security governance, enhancing international exchanges and
cooperation, supporting the multilateral trade system, and implementing the United Nations 2030 Agenda for
Sustainable Development. In this sense, China has made a positive contribution to improving global food
security and promoting common development.”. Em tradugao livre.
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O Livro Branco pontua o papel da China na esfera internacional como ativo na promocgao do
livre comércio para a garantia da seguranga alimentar nacional e mundial. N&o apenas um
compromisso com os acordos celebrados na OMC, a China se propde a participar cada vez
mais ativamente na governanca global para seguranca alimentar ao compreender que a
cooperacao é fundamental para o desenvolvimento da questdo em ambito interno e, também,
externo (CHINA SCIO, 2019). A expansdo da sua producdo com as medidas protetivas sao
também para tornar o pais um fornecedor de alimentos e peca principal na garantia da
seguranca alimentar mundial. E a partir dessas visdes gerais que se pode tracar uma

participacdo mais especifica nas Ols, como a ASEAN.

A entrada da China na OMC, alias, tem impactos significativos tanto para o pais quanto para
0s demais membros da organizacdo. A abertura do pais ao comércio exterior oferece um
expressivo mercado consumidor e produtor de alimentos, garantindo uma participacédo da
China em organismos internacionais e 0 comprometimento do pais com seu projeto de
internacionalizacdo. As interacdes chinesas no ambito da OMC perpassam 0 respeito e 0
comprometimento da China com os acordos acertados logo apds sua entrada ainda na década
de 2000, e ainda, seriam um reforco aos paises em desenvolvimento e suas pautas na

organizacao.

O acesso da China a OMC pode ser observado como uma via de mao dupla, a medida em
gue 0 pais consegue aumentar seus mercados e trazer a economia como principal frente de
Seu governo, 0s outros paises membros da organizacdo conseguem negociar de forma igual
e garantir a protecdo de seus proprios mercados com o controle da ‘invasdo de produtos
chineses’ (THORSTENSEN, 2010. Grifo do autor). Como afirma Thorstensen (2010) sobre

0s objetivos alcangados por ambas as partes:

Em sintese, os interesses foram satisfeitos dos dois lados: a China, ao transformar
0 comércio internacional em ponto central da sua politica de crescimento,
necessitava da garantia das regras da OMC de que suas exporta¢cdes ndo seriam
discriminadas; e os demais membros da OMC, atraidos pelo vasto mercado chinés,
em fase de abertura, consideravam que as regras existentes seriam garantia de que
a invasdo dos produtos chineses poderia ser controlada (Thorstensen, 2010:1).

O comércio de grdos € profundamente afetado com a entrada da China, com 0 aumento de
um mercado consumidor de mais de 1.4 bilhdes de habitantes. Além dos compromissos

basicos com os principios da OMC — como Direito ao Comércio, tratamento de néo-
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discriminacdo, tabelamento de precos e decisdes sobre taxas de importacédo e exportacdo —
, inclusive reafirmados nas recentes declaracGes sobre a cooperagdo para seguranca
alimentar, a China tem se colocado como um ator ativo e fundamental para as negociacdes
da organizacdo (CHINA SCIO, 2019; Thorstensen, 2010).

No ramo da agricultura, parte importante das estratégias para alcancar a seguranca alimentar,
a China se compromete a abertura do mercado, ndo apenas oferecendo tarifas mais baixas
do que a média de 15%, mas também, propondo a eliminacdo de subsidios a exportagdo e
reducdo de apoios internos para 8,5% do valor agricola (Thorstensen, 2010: 8). O pais ainda
aliviou as restricdes ao investimento estrangeiro na agricultura, permitindo que empresas de
sementes com investimento estrangeiro operem em todos o0s tipos de grdos, exceto trigo,
milho, espécies raras, espéecies exclusivas da China e geneticamente modificadas —, além
de extinguir as restricGes para empresas com capital estrangeiro possam adquirir, processar
e vender por atacado agroprodutos (CHINA SCIO, 2019). Apesar do contraste com as
estratégias de protecdo da producdo de grdos interna, tais medidas mostram o
comprometimento do pais ndo apenas em abrir seus mercados, mas se fazer ativo na
promocdo de um comeércio livre e de uma seguranca alimentar nacional que também tenha

apoio da esfera internacional.

A atuacdo da China na Rodada de Doha, alias, é notavel, ao posicionar o pais em uma posicéo
de destaque entre os negociadores participantes. O que mais destaca na atuacao chinesa ¢ a
criacdo do G-20, grupo de paises com fortes interesses na reforma da agricultura dos paises
desenvolvidos e de maior flexibilizacdo para os paises em desenvolvimento, que se
transformou em um interlocutor privilegiado das negociacdes agricolas da Rodada de Doha
ao se contrapor as propostas pouco satisfatorias de paises da Unido Europeia e dos EUA com

relacdo a acesso a mercados e reducGes dos apoios agricolas (Thorstensen, 2010: 13).

Essa movimentacdo ndo apenas garante um papel de evidéncia para a China durante 0s
debates, mas também reafirma o compromisso do pais na constru¢cdo de um sistema de
distribuicdo de gréos justo e moderno. Assim como a reforma do mercado para a protegédo
dos interesses dos agricultores tem um peso fundamental para a atuagdo da China na OMC,

0 principio de garantir a seguranca absoluta de alimentos béasicos e interesses dos produtores
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se apresenta como guia para a tomada de decisdes do pais na organizagdo (CHINA SCIO,
2019).

A COOPERACAO COM A ASEAN

Em novembro de 2022 a China, em parceria com 0s membros da ASEAN, se reune para o
lancamento do ASEAN-China Joint Statement on Food Security Cooperation. J& no
predmbulo do documento as partes deixam claras o reconhecimento de que a comida é um
elemento fundamental para a sobrevivéncia humana, a manutengao dos direitos humanos, a
seguranca nacional dos paises envolvidos e uma parte estratégica da garantia da paz
internacional (ASEAN-CHINA..., 2022).

O documento rememora as agendas firmadas no ambito da China’s Global Development
Initiative and Cooperation Initiative on Global Food Security, os compromissos da ASEAN
Comprehensive Recovery Framework e o Joint Statement of the ASEAN-China Special
Summit to Commemorate the 30th Anniversary of ASEAN-China Dialogue Relations e as
17 metas globais da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, pensada na dominio
da ONU juntamente com suas diversas agéncias, compreendendo a importancia dos acordos
previamente postulados sobre a garantia da seguranca alimentar e também celebrando
parcerias previamente estabelecidas (ASEAN-CHINA..., 2022).

O documento é o que se tem de mais recente e especifico no tocante a seguranca alimentar
em 30 anos de cooperacdo para o livre comércio entre o0 Sudeste Asiatico e a China, além de
apresentar um passo significativo na garantia da seguranca alimentar nestas regides. O que
se observa na declaragdo € um comprometimento que vai alem dos tradicionais acordos de
comeércio para a facilitacdo do acesso a alimentacdo impulsionados desde a decada de 2000
(Yang; Chen, 2008).

As relagdes bilaterais comerciais de China-ASEAN se mantém bem consolidadas desde
2005, com a China alcangando o terceiro lugar de maior importador agricola da ASEAN,
juntamente de EUA e Japéo (Yang; Chen, 2008). Ha uma complementariedade dos mercados
chineses e dos paises correspondentes da ASEAN na comercializa¢do de frutas, peixes e

6leos — principais produtos comercializados —. Esses acordos ddo a China um papel
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essencial na garantia de equilibrio na balanca fiscal dos paises integrantes da ASEAN e, para
0s paises participantes da organizacdo, um lugar de importancia na garantia da seguranca
alimentar chinesa. A declaracdo conjunta para a cooperacdo sobre seguranca alimentar,
contudo, vai além do ja negociado, e toca na questéo essencial da seguranca alimentar para

a China: a garantia de graos.

Os principios de disponibilidade de alimento, facilidade de acesso, utilizacdo e estabilizacao
da seguranca alimentar, agora, perpassam iniciativas de investimento em tecnologia além de
producdo e interchmbio de conhecimentos referentes as acbes para aumento de
produtividade, distribuicdo e melhoria da qualidade dos gréos a serem comercializados
(ASEAN-CHINA..., 2022). Adicionados aos comprometimentos de seguimento das regras
de livre-comércio estipuladas dentro da OMC, as declaracdes sobre planos de acdo para o
desenvolvimento de uma agricultura sustentavel séo mencionadas no documento. A questdo
climética, alids, ¢ um dos fatores a serem destacados no texto e na estratégia de alinhamento
do Action Plan on China-ASEAN Green Agriculture com as diretrizes dos Guias da ASEAN

para Agricultura Sustentavel.

Interessante ainda destacar dois momentos da declaragcdo que se alinham com as estratégias
narradas no Livro Branco para Seguranga Alimentar na China. Primeiro, referente a agéo da
China na proposta de aumentar a capacidade das reservas alimentares de emergéncia. Com
a declaracdo ASEAN-China, o governo chinés se compromete a apoiar o ASEAN Plus Three
Emergency Rice Reserve (APTERR)’, garantindo um fortalecimento ndo apenas na
seguranca alimentar regional, mas também, no préprio papel da ASEAN como organizacdo
internacional comprometida com o combate a fome e a garantia dos direitos fundamentais.
O incentivo ao ASEAN Food Security Information System (AFSIS), também se mostra como
fundamental na iniciativa de combater os problemas paralelos a inseguranca alimentar, como
a pobreza, estimulando a China a ter um papel também na coleta de dados e monitoracédo de

desastres na regiéo.

" Iniciativa dos paises integrantes da ASEAN, mais Jap&o, Coreia do Sul e China, o qual visa fortalecer a
seguranga alimentar, o alivio da pobreza e a erradicacdo da desnutricdo entre seus membros participantes,
sem distorcer o comércio normal, tendo como objetivo em comum a garantia da seguranca alimentar na
regido da ASEAN+3 (APTERR, 2023).
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Outro momento a ser destacado € o compromisso e a cooperacgdo entre a Organizacdo das
Nacbes Unidas para Alimentacdo e Agricultura (FAO), a ASEAN e a iniciativa chinesa. E
através da FAO que a China passa a estabelecer ndo apenas acordos bilaterais, mas uma
verdadeira ponte para a cooperacdo Sul-Sul sobre seguranca alimentar, como mais um
ambiente que as estratégias de cooperacdo com a ASEAN sdo estreitadas (ASEAN-
CHINA..., 2022; CHINA SCIO, 2019). A Agenda 2030 ¢ constantemente referenciada nas
estratégias de cooperacdo chinesas para a seguranca alimentar no ambito da ASEAN e
demais atuagdes para o ‘going global’, de acordo com o préprio governo chinés, é
fundamental essa atuacdo globalizada para além das iniciativas centrais da FAO para a
diversificacdo de mercados e a promoc¢ao de uma alocacao eficiente dos recursos de graos
pelo mundo (CHINA SCIO, 2019. Grifo préprio).

CONCLUSAO

A garantia de alimento suficiente e de boa qualidade para todo 0 mundo é um desafio que
passa a ser constantemente discutido no &mbito das organizacdes internacionais. O debate
se abre ap6s uma amplificacdo dos conceitos de desenvolvimento e seguranca, a partir da
elaboracdo das ideias relacionadas a seguranca humana e a relacdo subdesenvolvimento-

inseguranca.

A seguranca se torna fundamental para que o desenvolvimento aconteca, e 0
desenvolvimento é parte essencial para a manutencao da seguranga. O que € inserido aos
poucos nas instancias internacionais a partir da década de 1970, é amplamente explorado
pela China no decorrer da estruturacdo do Estado chinés. O desenrolar do ‘sonho chinés’
aprofunda a reflexdo do desenvolvimento aliado & seguranca, a partir do entendimento de
que a seguranca precisa ser vista para além das abordagens tradicionais, abrangendo aspectos
sociais cotidianos e se preocupando com dimensdes antes ndo exploradas. A “seguranca
nacional com caracteristicas chinesas” converge com a virada na abordagem da seguranca e
do desenvolvimento internacional, e se torna mais um motor para a inser¢édo da China no

cenario internacional.

Nas novas interpretagcdes sobre seguranca, a China compreende o papel da cooperagéo e da
participacdo na esfera internacional, entendendo essa participacdo como parte da propria
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estrutura de seguranca nacional. E a partir dessa concepcgdo de interseccionalidade que a
China estrutura suas agdes para a seguranca de modo que também se estabeleca na esfera
internacional. Assim sendo, a seguranca alimentar, assim como as demais abordagens sobre

seguranca, ganha no sistema internacional uma faceta importante para a atuacao chinesa.

A cooperagdo em organismos internacionais que prezam pela multilateralidade se torna
fundamental para a garantia da seguranca alimentar chinesa e da participacdo da China na
governanca global para seguranca alimentar. Nesse sentido, a atuacdo da China na ASEAN
é uma frente importante para a garantia da producgdo de alimentos ndo s6 na China e nos

paises membros dessas Ols, mas também no mundo inteiro.

A China tem um papel importante da ASEAN a criacdo de um banco de grdos em comum
juntamente com os paises do sudeste asiatico, e outros importantes atores regionais, assim
como o0s acordos de exportacdo/importagdo e os programas de apoio para o fim do
desperdicio de alimentos, sdo algumas das praticas que colocam a China como um dos atores

principais na promocao da seguranca alimentar a nivel regional e internacional.

O papel das Ols se mostra fundamental nesse contexto por oferecer um espago maior de
colaboracdo e coordenacdo entre as acGes da China com paises antes ndo tdo proximos. O
suporte da FAQ as estratégias de cooperacao sul-sul, por exemplo, mostra a conectividade e
o trabalho em equipe para a promoc¢do da seguranca alimentar no mundo. A China tem a
oportunidade dentro das Ols de se mostrar uma parceira valiosa para a garantia da seguranca
alimentar mundial e consegue promover sua propria sobrevivéncia alimentar através desses
canais de cooperagdo, agora, fundamentais para o tdo esperado crescimento e

desenvolvimento do ‘sonho chinés’.
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