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Resumo

Quais fatores podem estar correlacionados com a ocorréncia da corrupgio nas parcerias
entre o Estado e as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC)? O objetivo do artigo é
apresentar através de uma abordagem exploratéria a conjuntura dos escandalos de cor-
rupgio, a partir de dois casos: Epidemia do Ebola em 2013 e Operagio Calvirio em
2018. A comparagio possibilita apresentar as similaridades e diferencas entre os casos de
corrupgio envolvendo a Cruz Vermelha. A andlise exploratdria é feita através de fontes
primdrias e secunddrias, principalmente noticias e documentos oficiais, sobre os casos de
corrupgio. A principal conclusio da pesquisa é que fatores como percepgio de corrupgio
dos funciondrios puiblicos locais e a qualidade da democracia podem estar correlacionados
com a ocorréncia desses escandalos.

Palavras-chaves: Corrupgio, Cruz Vermelha, Organizagio da Sociedade Civil, Organizagdes Nio-
Governamentais

1. Introdugio
Quais fatores podem estar correlacionados com a ocorréncia da corrupgio nas parcerias
entre o Estado e as organizagdes da sociedade civil (OSC)? O objetivo do artigo é
apresentar através de uma abordagem exploratéria a conjuntura dos escandalos de
corrupgio, a partir de dois casos: Epidemia do Ebola em 2013 e Operagio Calvirio em
2018. A comparagio possibilita apresentar as similaridades e diferengas entre os casos
de corrupgio envolvendo a Cruz Vermelha. A anilise exploratdria é feita através de
fontes primirias e secunddrias, principalmente noticias e documentos oficiais, sobre os
casos de corrupgdo. A principal conclusio da pesquisa é que fatores como percepgio
de corrupgio dos funcionarios publicos locais e a qualidade da democracia podem
estar correlacionados com a ocorréncia desses escindalos.

A criagio do Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) foi inspirada pela
atuagio do suigo Henri Dunant, que contribuiu com a formagio da primeira Organiza-
¢do Humanitéria Internacional em 1863, ao ser comovido pelo sofrimento de milhares
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de pessoas pela Batalha de Solferino em 1959, no norte da Itdlia. Dunant, em sua
obra “Lembrangas de Solferino” faz um apelo a sociedade com intuito de observar em
periodos de conflitos questdes humanitérias que visam aliviar o sofrimento, propondo
a criagdo de sociedades nacionais de ajuda. A organizagio humanitiria apresenta em
seu escopo os principios fundamentais da humanidade, imparcialidade, neutralidade,
independéncia, voluntariado, unidade e universalidade (British Red Cross, s.d.).

Observando a atuagio da organizagio no cendrio internacional, constata-se que
possuem aproximadamente 14,9 milhdes de voluntarios, atuando em mais 100 paises,
considerando como operagdes mais importante, segundo a propria agéncia, a atividade
no Afeganistio, Brasil, Etiopia, [émen, Lago Chade, Mogambique, Siria e Ucrénia
(Cruz Vermelha Brasileira 2022). No entanto, vemos que a realidade difere do que foi
postulado nos principios fundadores da organizagio, tendo em vista que, apesar do
infimo dado sobre corrup¢io dentro da entidade, alguns casos tornaram-se escandalos
pela cobertura da midia, como pode ser observado nos casos de Ebola, no oeste do
continente africano e com a Operagio Calvério, no Brasil.

O Relatério “O Governo Federal e as Organizagdes da sociedade civil (OSCs):
Recursos Publicos e Parcerias” organizado pelo Instituto de Pesquisa em Economia
Aplicada (IPEA), aponta que de 2010 a 2018 o Brasil investiu R$ 118 bilhdes repassados
para 22 mil OSCs em todo pais para execugio dos servigos e atividades dos interesses
publicos (IPEA 2018). Portanto, é imprescindivel analisar de forma critica a destinagio
desses recursos publicos, com intuito de garantir maior transparéncia sobre a destinagio
financeira dos investimentos governamentais dentro das OSCs.

O presente estudo possui como foco principal analisar os casos de corrupgio que
envolvam entidades humanitarias, especificamente a Cruz Vermelha, demonstrando
de maneira comparativa os fatores que possam influenciar tais tendéncias, como o
nivel de percepgio de corrupgio e transparéncia de gastos publicos. Nesse sentido,
o) objetivo geral da pesquisa é analisar de maneira comparativa a conjuntura dos
escandalos de corrupgio da Cruz Vermelha. A coleta de dados foi realizada a partir de
fontes primdrias, noticias de jornais, acerca dos casos de corrupgio. Assim, realizamos
uma andlise temética dos documentos, destacando as principais caracteristicas de cada
caso em perspectiva comparada (Lamont 2022; Pinto 2023).

Apresentamos alguns fatores que podem influenciar diretamente (ou indireta-
mente) a questdo, entre as varidveis analisadas, utilizamos o Indice de Percepgio da
Corrupgio (2022), banco de dados formado pela percepgio sobre corrupgio de fun-
ciondrios publicos de 180 paises. Também apresentamos o Indice de Democracia
produzido pelo jornal britinico The Economist, este observa alguns fatores que possam
indicar o nivel de democracia de um Estado (EIU, s.d.). Assim, procuramos realizar
uma anlise das opera¢cdes mencionadas, comparando-as e apresentando alguns fatores
que influenciam tais perspectivas, com o intuito de fomentar a discussio acerca da
corrupgio na Cruz Vermelha.

Para atingir esse objetivo, nha primeira se¢do, apresenta-se o arcabougo tedrico que
consideramos necessirio para aprofundar a temdtica. Conceitua-se inicialmente as
concepgdes de corrupgio e OSCs bem como, a amplitude do “Problema do Efeito
Carona”, como definido por Mancur Olson (2015). No segundo momento, o estudo
aborda a anilise dos casos de corrupgio envolvendo a Cruz Vermelha, com énfase
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no caso Ebola (2013) e na Operagio Calvirio (2018). Por fim, exploramos alguns
potenciais fatores explicativos que podem explicar a ocorréncia de atos de corrupgio
dentro das cooperagdes entre o Estado e as OSCs. Ainda buscamos refletir como os
escandalos de corrupgio corroboram para a mé visibilidade da Cruz Vermelha perante
a opinido publica internacional.

2. A corrupgio nas organizagdes de sociedade civil

Inicialmente, para compreender o fenémeno apresentado é necessirio entender a
defini¢io de corrupgio. Esta possui uma ampla gama de sentidos, a partir da perspectiva
escolhida, pode ser classificada como: a) o desfalque, fraude, extorsio e peculato; b)
contribuigdes ilicitas; c) nepotismo; d) abuso de autoridade; e) suborno (Langseth 2006).
Toma-se como pardmetro as concepgdes pertinentes ao desfalque, fraude, extorsio e
peculato que algumas vezes envolvem a cooperagio de dirigentes e funcionarios do
setor puiblico com as OSCs. Estas sio as institui¢des privadas atuando em atividades de
interesse pablico e de tendéncia social, sendo a Cruz Vermelha um exemplo. Portanto,
é pertinente as discussdes acerca do tema proposto, tendo em vista, as robustas e
frequentes contribui¢des entre o setor publico com as OSCs (Garrison 2000).

Uma forma de explicar os mecanismos da corrupgio dentro da parceria entre
Organizagdes Sociais com o Estado, é com o conceito frequentemente associado a
“Teoria da Escolha Publica”, o “Problema do Efeito Carona” (Free Rider Problem),
publicado originalmente em 1965 no livro “The Logic of Collective Action: Goods and
The Theory of Groups” por Mancur Olson (2015). O conceito apresenta a situagio em
que individuos em um determinado grupo (ou comunidade) se beneficiam de bens ou
servigos coletivos sem contribuir para os custos associados 2 sua provisio. Em outras
palavras, no efeito carona alguns individuos se aproveitam dos beneficios de um bem
publico sem pagar por ele ou sem participar ativamente do processo para sua obtengio.
Isso ocorre porque os beneficios de um bem puiblico sio nio-exclusivo e nio-rival,
portanto, nio se pode excluir ninguém do seu uso, e o uso por um individuo nio
diminui a disponibilidade do bem para uso de outros individuos (Olson 2015).

Podemos destacar quatro elementos associados ao efeito carona. Primeiro, os
bens e servigos puiblicos beneficiam todos os membros de um determinado grupo,
independente de cada membro ter contribuido para a sua produgio. Exemplos desse
tipo de bem sio a defesa nacional de um Estado, a conservagio do meio-ambiente
e/ou a seguranca puiblica de uma cidade brasileira. Segundo ponto, o embate entre
a racionalidade individual e a coletiva, segundo Olson (2015), enquanto pode ser
racional para um individuo nio contribuir para um bem publico, pois assim existe a
maximizagio do seu ganho pessoal a0 nio pagar nada por este bem, se todos pensarem
dessa forma, o bem publico nio serd produzido, resultando em uma perda para todos os
membros do grupo. Terceiro, os incentivos e a coer¢io, visando superar o problema do
efeito carona, é necessario criar incentivos paraa implementar mecanismos de coer¢io
para mitigar a falta de participagio. Uma alternativa seria incluir beneficios exclusivos
para os contribuintes ou penalidades para os nio-contribuintes. Quarto, Olson (2015)
defende que pequenos grupos possuem mais facilidade em superar o problema do
efeito carona, pois os beneficios individuais de contribuir sio mais perceptiveis e as
acdes de individuos oportunistas sdo mais visiveis para todos os membros do grupo.
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Em grandes grupos, existe uma dilui¢io de responsabilidade e a menor visibilidade das
agdes individuais dificultam a resolugio do problema. Assim, o autor conclui que o
tamanho do grupo, sua organizagio, possui papel importante no combate ao efeito
carona.

Por sua vez, a “Teoria da Escolha Publica” é um ramo da economia aplicada a
anélise do comportamento politico. Desenvolvida por Buchanan e Tullock (1962),
a teoria busca entender como as decisdes politicas sdo tomadas e como os interesses
afetam as politicas publicas. Em vez de presumir que os politicos e funcionérios publicos
agem exclusivamente a partir do interesse puiblico, a teoria da escolha puiblica assume
que esses agentes, assim como os individuos no mercado, agem principalmente em seu
préprio interesse. Isso inclui a maximizagio de beneficios pessoais como a reeleicio a
cargos publicos, o poder politico e o prestigio social (Buchanan e Tullock 1962).

Podemos destacar cinco conceitos-chave dentro da teoria da escolha publica. Pri-
meiro, a ideia de Homo Economicus, na qual os individuos sio interpretados como
agentes racionais que buscam maximizar sua utilidade. Isso vale tanto para eleitores,
como para politicos e burocratas. Segundo conceito-chave seria o interesse proprio, a
teoria assume que todos os agentes politicos agem em seu proprio interesse. Logo, os
politicos buscam mais votos, os burocratas almejam expandir seus departamentos e
os eleitores procuram politicas ptiblicas que os beneficiem diretamente. Terceiro, a
prépria interpretagio sobre o uso instrumental e politico da burocracia, na qual os
burocratas, funcionérios publicos de carreira, tendem a maximizar o or¢amento de
suas agéncias, buscando assim mais poder e recursos (Olson 2015).

O quarto conceito seria associado aos custos da decisdo coletiva, a teoria da escolha
publica analisa os custos de se chegar a decisdes coletivas e como esses custos influenciam
decisivamente a eficiéncia das politicas publicas. Finalmente, o quinto conceito, os
problemas da agéncia dos atores politicos, explora as discrepincias entre os interesses
dos eleitores, de um lado e, dos politicos e/ou burocratas, do outro. Pois, esses atores
nio possuem as mesmas capacidades econdmicas e politicas de agir e moldar as politicas
publicas de acordo com os seus interesses dentro do Estado (Olson 2015).

Neste contexto, o problema do efeito carona, como definido por Olson (2015),
explica que alguns individuos ou um grupo de pessoas irdo se aproveitar de beneficios
de recursos compartilhados, como bens comuns ou uma ajuda humanitiria, sem
contribuir ou até mesmo atrapalhando o processo de ajuda social. Até porque, no
caso do Brasil, por exemplo, as OSCs recebem auxilio do governo, através do IPEA,
com verba publica destinada para organizagdes de interesse pablico (IPEA 2018). Ao
analisar a corrupgio nas OSCs, observamos que os verdadeiros beneficidrios desses
programas, recebem menos apoio e um servico humanitério deficitario. A corrupgio
na esfera publica confirma que as decises politicas vém de individuos que pensam nos
seus proprios interesses.

Assim, podemos observar que o interesse pessoal pode ocasionar uma subutilizagio
dos recursos. A alocagio de recursos indevida, pode levar a uma perda de credibilidade,
quando os doadores percebem os desvios dos recursos financeiros. Por isso que muitas
Organizagdes Sociais possuem receio de firmar parcerias com o Estado, uma vez que
escandalos de corrupgio podem afetar de forma decisiva a sua credibilidade com os
doadores e com a opinido puablica local.
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Em suma, defendemos a ideia de que a confiabilidade é uma fator-chave para
as OSCs. Escandalos de corrupgio podem causar efeitos negativos frente a opinido
puiblica, tornando dificultosa a captagio de recursos por meio de doagdes e futuras
parcerias. A prépria Cruz Vermelha possui em seu documento oficial sobre corrupgio
e fraude, os cuidados necessirios e regras juridicas para firmar contratos com empresas
terceirizadas, ja que estes nio sio da organizagio, porém podem possuir parcerias
contratuais tempordrias. Vale ressaltar, que 0s casos que serao analisados possuem
escindalos com empresas terceirizadas contratadas para prestagio de servigos dentro da
instituicdo humanitéria. Segundo Schultz e Sereide (2008), emergéncias humanitarias
podem criar oportunidades para a corrupgio, a partir da necessidade desesperada
por agdes afirmativas pode abrir uma janela de oportunidade para a pritica de atos
supostamente corruptos. A seguir vamos analisar de forma comparada e exploratéria
casos de corrupgio que envolveram a Cruz Vermelha em diferentes regides do mundo.

3. Anilise dos casos de corrupgio envolvendo a Cruz Vermelha no oeste
africano e no Brasil

Nessa parte do artigo iremos apresentar nossos dois casos de andlise. Primeiro, a
Epidemia do Ebola Virus que ocorreu entre 2013 e 2014 em paises do oeste da Aftica.
Na sequéncia, iremos discutir a Operagio Calvério que ocorreu no estado da Paraiba.
O Ebola Virus é uma doenga infectocontagiosa rara e fatal. Os individuos podem
ser contaminados com o virus ao tocar em animais infectados ou ao ter contato com
fluidos corporais de pessoas doentes, como sémen, sangue, saliva. Dentre os sintomas
mais comuns da doenga, estdo: vomito, febre, diarreia, sangramento interno e externo
(WHO 2023). No final de 2013 em Guiné iniciou a eclosio da crise do Ebola Virus na
provincia de Guéckédou. A partir desse momento o virus se espalhou para os paises
vizinhos, como a Libéria e Serra Leoa. De acordo com dados da Organizagio Mundial
de Satide, ocorreram cerca de 242 casos na Libéria e em Guiné, 67% dos casos foram
fatais, ocasionando 167 mortes, isto apenas no ano de 2014 (Gatherer 2014).

Desde o comego da epidemia, o Comité Internacional da Cruz Vermelha (IFRC)
treinou mais de 10 mil pessoas para responder a ajuda humanitaria. Nos paises foco da
doenga, o IFRC assistiu cerca de 23 milhdes de pessoas na Libéria, Serra Leoa e Guiné
(Shucksmith-Wesley 2020). Segundo José Antonio Bastos, Presidente dos Médicos Sem
Fronteiras (MSF) na Espanha, em entrevista ao Jornal El Pais, os trés paises africanos,
nio possuiam estrutura de satde eficiente para tratar doengas infectocontagiosas e
estavam enfrentando uma mortalidade indireta que seria maior que a mortalidade
direta provocada pelo Ebola Virus (Ansede 2014).

Em suma, a crise humanitiria provocada pelo Ebola nio s6 era sé cadtica devido
a mortalidade do virus, mas também devido s indiretas consequéncias que uma
epidemia poderia causar em paises com problemas de infraestrutura. E necessirio
destacar que os paises citados possuiam em seu territdrio diversas intervengdes das
OSC relacionadas a questdes de politicas publicas, com destaque no setor de satde.
Segundo dados da britanica BBC (2017), estima-se que aproximadamente 100 milhdes
de dolares foram investidos na CICV para construgio de hospitais de campanha com
intuito de combater a epidemia do Ebola Virus.

Entretanto, as investigacOes anticorrupgao realizadas por auditores internacionais,
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concluiram que cerca de 5 milhdes de dolares foram desviados de seu propésito
humanitirio (BBC 2017). Assim, acreditamos que a corrupgio pode ter desempenhado
um papel secundirio, mais importante, durante o combate a epidemia, pois o dinheiro
que seria distribuido para os recursos humanitarios, acabou sendo em parte desviado.
Em um cenirio tdo deficitirio em termos de infraestrutura qualquer recurso importa.
Nio sendo possivel mensurar o efeito desse tipo de pratica dentro da administragio de
recursos publicos.

A partir de agora vamos discutir o caso ocorrido no Brasil. A Cruz Vermelha
Brasileira (CVB) recebeu pouco mais de R$ 1,7 bilhdes, sendo a principal gerenciadora
dos hospitais no pais. O caso em questio demonstra o ocorrido no Hospital do Trauma
na Paraiba, no qual a CVB controlava desde 2011 e recebeu até 2018 um montante
superior a R$ 930 milhdes provenientes de recursos ptiblicos (Ministério Ptiblico da
Paraiba 2020). A ex-secretaria de administragio do estado apontou ter recebido propina
de R$ 80 mil, por més pela Cruz Vermelha, esquema que contava com participagio
de diversos funciondrios (G1 PB 2019). Segundo a reportagem, existia uma espécie
de cooperagio do governo local com funciondrios dentro da OSC, isso supostamente
facilitou o desvio de recursos. Destaca-se o cardter compassivo da questio, sendo o
Brasil, 0 94° pais no Indice de Percepgio de Corrupgio, fatores como os apresentados
influenciam negativamente nas percepgdes do pais (Indice de Percep¢io da Corrupgio
2022).

Para uma melhor visualizagio do escindalo, vale ressaltar em primeiro plano que
o Ministério Pablico do Rio de Janeiro (MPR]) denunciou a Cruz Vermelha Brasileira
com Filial do Rio Grande do Sul (CVB-RS) e o ICEP (Instituto de Psicologia Clinica
Educacional e Profissional). Estas institui¢des eram comandadas por Daniel Gomes da
Silva, em que o denunciado utilizou dessas OS para estruturagio de uma Organizagio
Criminosa (ORCRIM) em diversos estados do Brasil.

Depois de diversas fases da operagio, o MPPB ainda investiga agentes ptiblicos ou
politicos que podem ter participado desse esquema de corrupgio. Para isso, a ORCRIM,
por intermédio da CVB-RS, sabendo do poder do apelo social, em situa¢des delicadas
na satide publica, aproveitou-se, nio sé do apelo social para realizar golpes e fraudes,
como da pressio na aplicagio dessas verbas que o estado provinha para a OSC. De
acordo com o relatério de Dentincia do MPE, tais meios tinham como finalidade: a)
estabilizagio financeira e longa permanéncia dos integrantes do grupo criminoso, na
Administragio Publica do Estado; b) enriquecimento ilicito de todos os seus integrantes
(Ministério Publico da Paraiba 2020).

Dessa forma, ¢ possivel supor uma tentativa de conquista do poder ptblico, por
meio de uma estrutura de hierarquizagio e divisio de tarefas, dentro dessa ORCRIM.
Nio s6 da tentativa de tomada do poder puiblico, como também em conformidade
com o documento, nota-se um alto poder da ORCRIM de inocular os integrantes
da organizagio que estava dentro do Poder Legislativo Estadual (Ministério Publico
da Paraiba 2020), mostrando o impacto dessa operagio, usando como instrumento a
CVB. Segundo informagdes divulgadas pela midia, a partir de dados do Ministério
Publico da Paraiba (2020), apés diversas tentativas de adentrar no governo da Paraiba,
Ricardo Coutinho, entdo Governador do estado, conversou com Daniel Gomes, para
que pudesse buscar uma OSC que viabilizasse o plano de governanga da ORCRIM
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na satde. Foram cogitadas diversas OSCs até que escolheram a CVB, devido ao seu
prestigio social. De acordo com as investigagdes, logo ap6s isso, houve entio um
pagamento de cerca de 200 mil reais para que Anderson Gomes pudesse utilizar a
marca, CVB (Ministério Ptiblico da Paraiba 2020).

Enquanto ocorria esse processo dentro da CVB, com o controle de Anderson
Gomes na gestio administrativa, este designou uma equipe técnica com o objetivo de
verificar o valor da gestio do Hospital de Emergéncia e Trauma Senador Humberto
Lucena (HETSHL), firmando contrato com o Estado da Paraiba, deu-se o valor de
aproximadamente 6.9 milhdes de reais, dentro do valor jé continha a propina mensal
de cerca de 350 mil reais (Ministério Publico da Paraiba 2020). Assim, apresentando
o principio da ofensividade dos atos praticados pela organizagio dentro da CVB,
pode-se observar (Ministério Pablico da Paraiba 2020, 9): a) pagamento de R$ 1.1
milhio de reais para campanha de pleito eleitoral, em contrapartida iriam manter os
contratos das Organizagdes Sociais envolvidas; b) pagamentos ilegais para politicos,
sendo disfarcados como doagdes de campanha eleitoral, com o objetivo de obter mais
contratos, como pagamentos de propina mensalmente para esta manutengio entre a
CBV-RS e o Governo da Paraiba para a gestdo do Hospital de Emergéncia e Trauma
Senador Humberto Lucena, no valor total aproximado de R$ 20 milhdes; c) adigio
de cargos hospitalares feitos pela OSC e a realizagio de exames por indicagio de
agentes politicos da base do Governo para a angariar votos nas elei¢des, como objetivo
mascarado para o preenchimento da propina para manutengio da base politica.

Analisando a documentagio percebe-se que a CVB-RS administrava o HETSHL,
no qual, supostamente, ocorreram diversos tipos de atos de corrupgdo. Dessa maneira,
entendemos o papel-chave da cooperagio entre agentes do governo local e um grupo
minoritdrio, dentro da CVB, na facilitagio da operagio. Com a divulgagio do suposto
caso de corrupgio na imprensa, foi instaurada em Brasilia uma Comissio de Inquérito
Parlamentar do Senado (CPI), que buscou investigar como os recursos ptiblicos foram
utilizados entre 2002 e 2020 (Senado Federal 2020). Dessa forma, percebemos que o
problema da corrupgio nio é um fendmeno somente atual, desde o inicio do processo
de assisténcia social criada pelo governo, no qual uma parcela do dinheiro ptiblico é
distribuida para organizagdes sociais, especificamente desde 1998. No Brasil existem
cinco leis que regulam as parcerias pablico-privadas: Lei n® 9.637, de 1998; Lei n°
9.790, de 1999; Lei n°® 13.019, de 2014; Lei n® 13.204, de 2015 e Lei n® 13.800, de
2019 (Senado Federal 2023). Demonstrando assim, que o problema é presente na
administragio ptblica brasileira a décadas.

4. Percepgio sobre corrupgio e qualidade democrética como fatores explicati-
vos

Este topico tem por objetivo compreender os desdobramentos dos fatores que, direta
ou indiretamente, possam ter influenciado os supostos escindalos de corrupgio en-
volvendo a Cruz Vermelha. Essa se¢io procura apresentar fatores que podem estar
correlacionados com a corrupgio. Uma abordagem essencialmente exploratéria e nio
deterministica. O primeiro fator ¢ a utilizagio do Indice de Percepgio de Corrupgio
(IPC), mensurado a partir de uma escala que varia de 0 a 10. Seu objetivo é analisar a
percepgio sobre corrupgio dos funciondrios publicos em relagio as institui¢des publi-
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cas nas quais trabalham em seu pais de origem (indice de Percepgio da Corrupgio
2022). Dentre os paises que sio analisados pelo IPC, daremos enfoque nos paises que
estio sendo analisados por corrup¢io na CICV. Assim, percebemos que durante a
pandemia do Ebola, em meados de 2013, havia cerca de 177 paises que correspondiam
a este indice (Indice de Percepgio da Corrupgio 2022). Os trés paises que estavam
envolvidos com a CICV durante a Epidemia do Ebola, apresentam pontuagio baixa
dentro do IPC: a) Libéria com 38 pontos (83° no rank); b) Serra Leoa com 30 pontos
(119° no rank); ¢) Guiné com 24 pontos (150° no rank). Portanto, existia por parte
dos funciondrios pablicos uma percepgio negativa sobre a corrupgio. Podemos supor
que em uma situagio de crise humanitdria, como era a Epidemia do Ebola, visto que
a corrupgio diminui a qualidade da ajuda ofertada pelas institui¢des (Jenkins 2020),
agravando assim a crise humanitiria existente.

No caso do Brasil, nio havia uma epidemia ou uma crise humanitdria urgente,
entio, ao analisar os dados, durante o periodo da gestdo do CVB nos hospitais publicos
entre meados de 2011 a 2018. Nio possui visualizagio do dado do inicio da gestio, ou
seja, de 2011, porém em 2012 o Brasil tinha pontuado 43 pontos no ranking e, no
final da gestdo, 2018, o Brasil pontuou 35, uma perda significativa de 8 pontos (fndice
de Percepgio da Corrupgio 2022). Indicando que por uma série de fatores, o grau de
percepgio de corrupgio no territdrio brasileiro aumentou muito, entre os servidores
publicos no Brasil. Podemos supor que a eclosio da Operagio Lava Jato durante esse
periodo tenha causado algum tipo de efeito na percepgio dos funcionarios puiblicos
sobre a corrupg¢do no sistema politico brasileiro. Mas nio testamos essa provéivel
relagio.

Além da percep¢io sobre corrupgio na administragio publica, também acreditamos
que a percepgio sobre qualidade democritica pode desempenhar um papel importante
na anilise dos casos. Para isso, existem diversos tipos de indices usados para avaliar a
democracia, o que escolhemos para utilizar na pesquisa foi o Democracy Index da The
Economist Intelligence Unit (EIU), no qual utiliza uma pontuagio de 0-10, onde 10 seria
o estado de democracia plena. Para realizar sua anilise, o EIU utiliza como aspectos a
serem vistos o(s): a) funcionamento do governo; b) participagio politica; ¢) cultura
politica; d) liberdade civil; e) processo eleitoral. Precisamos ressaltar que nio sio todos
os paises do mundo que participam desse indice, pois a institui¢io responsavel s realiza
a pesquisa em paises que possuem os dados disponiveis de forma transparente e gratuita.
Existindo, portanto, segundo o indice, 4 tipos de regimes: 1) democracias plenas; 2)
democracias imperfeitas; 3) regimes democriticos hibridos; 4) regimes autoritdrios
(EIU, s.d.).

Desse modo, analisando primeiro o caso dos paises africanos, comegando pelo pais
que mais bem pontuou no indice, a Libéria, no inicio da crise do Ebola possuia 4.95
pontos da soma de todos os aspectos analisados pelo indice, ocupando a classificagio de
ntimero 101, de todos os pontos, o seu pior foi o funcionamento do governo com uma
classificagio de 0.79. Logo apds vem Serra Leoa, no ranking de niimero 109, com
4.56 pontos, dos seus aspectos analisados o seu pior foi, também, o funcionamento
do governo, 1.50 pontos. Por dltimo, a Guine, considerado pelo indice um regime
autoritdrio, pontuou 3.01 e estd na no niimero 143 dos paises analisados, o seu pior re-
sultado, foi também o funcionamento do governo com cerca de 0.43 pontos. Portanto,
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percebe-se que no caso dos paises afetados pela corrupgio da IFRC durante a epidemia
do Ebola, todos possuiam em 2014, como o seu pior aspecto o funcionamento do
governo (EIU, s.d. 3).

Para isso, o funcionamento do governo, aspecto menos bem pontuado pelos paises
afetados pela corrupgio no Ebola, é quando a fraqueza das institui¢des governamentais
em fornecer servigos ptiblicos, tomar decisdes e gerenciar recursos de forma compe-
tente. Consequentemente, pode indicar uma possivel fraqueza na aplicagio de leis
contra fraude, para isso seria necessirio uma pesquisa mais aprofundada acerca do caso.

No caso brasileiro, percebe-se que o mesmo se encontra como uma democracia
imperfeita, pegando todos os anos da gestio do CVB nos hospitais no Brasil (2011-
2018). No ano de 2011 (7.12); 2012 (7.12); 2013 (7.12); 2014 (6.55); 2015 (6.62);
2016 (6.67); 2017 (6.67); 2018 (6.97). Analisando os ntimeros que o Brasil obteve
durante esse periodo, este pontuou na categoria de democracia parcial em todos os anos
supracitados, dentre os aspectos que sio utilizados, metodologicamente pelo indice, o
que o Brasil sempre pontua menos é a cultura politica, diferente dos paises do caso do
ebola (EIU, s.d. 36).

A cultura politica analisada pelo indice mostra como os cidadios se envolvem no
processo politico, além de pontuar como as pessoas veem e acreditam na democracia
do pais. A falta de vigilincia cidadd ocasionada pelo nio acompanhamento da politica,
faz com que funciondrios do setor publico se sintam confortéveis em agir de maneira
corrupta sem medo de serem responsabilizados, devido a uma aceitagio passiva da
corrupg¢io como normal ao sistema politico. A vista disso, provavelmente isto poderia
influenciar que os politicos do estado da Paraiba sentissem confortivel em praticar
atos ilegais, sem a0 menos, pensar nas consequéncias penais. Importante ressaltar os
limites tedricos e metodoldgicos de nossa anélise exploratéria. Por se tratar de um
tema sensivel, poucas informagées estao disponiveis livremente na internet. Ao mesmo
tempo, a academia brasileira possui dificuldades em aprofundar as discussdes sobre
corrupgio, tendo em vista toda a repercussio politica, social e econdmica da Operagio
Lava Jato, responsével por monopolizar grande parte da agenda de pesquisa sobre o
tema. A ideia, entio, é explorar possiveis fatores correlacionados. Todas as informagdes
foram retiradas de fontes primérias e secundérias, como jornais e documentos oficiais
do Ministério Publico. Portanto, estamos somente reportando aquilo que foi apurado
pelas autoridades competentes.

5. Conclusio
O estudo conduzido teve como objetivo principal discutir possiveis fatores correlacio-
nados com a suposta corrupgio dentro da atuagio da Cruz Vermelha no Brasil e em
paises do oeste da Africa. Com isso em mente, foram apresentados fatores de forma
exploratéria que podem estar correlacionados com essa dinimica de corrupgio nas
parcerias entre Estado e OSCs. Assim, a partir de nog¢des aplicadas de corrupgio e
democracia, propomos uma breve discussio sobre como esses fatores podem explicar
o ambiente no qual a corrupgio ocorre dentro dessas parcerias, tendo como foco
possiveis debilidades do sistema politico e da administragio publica.

No caso dos paises que sofreram com a epidemia do Virus Ebola, observamos que
a percepgio de corrupgio que os funciondrios publicos possuem do governo local era
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negativa, comparado com os outros paises. Esse pode ser um indicador que os paises
que estavam envolvidos nessa conjuntura precisariam de um cuidado maior pela CICV
durante a intervengdo humanitdria. Ademais, observando o indice de democracia,
vimos que de todos os trés paises africanos, a varidvel “funcionamento do governo” foi
aquela que menos pontuou, apresentando, assim, dificuldades estruturais dentro da
administracio publicas desses paises.

No caso ocorrido no Brasil, o IPC teve uma queda significativa durante a gestio da
OSC nos hospitais estaduais, mesmo que o dado seja nacional, podemos entender como
uma conjuntura de desconfianga generalizada em torno da administrago ptblica e do
poder politico. Neste sentido, pode ser um indicio da existéncia de uma defasagem
estrutural, cendrio que poderia facilitar para que uma pessoa (ou um grupo) possa reali-
zar atos improprios a partir dos recursos puiblicos. Indo para o Indice de Democracia, o
Brasil possui uma pontuag¢ao mais fraca, comparada 3s demais, na cultura politica, que
com uma maior extensio desta pesquisa, conseguiria, possivelmente, indicar que a falta
de vigilancia dos cidaddos, deixam os servidores publicos confortdveis na corruptela
do sistema. Apds a anilise de todos os dados, percebe-se que o combate a corrupgio é
uma questio, também de politicas publicas, visto que impede a distribui¢io financeira
para o gerenciamento da crise ou do problema especifico.

Em suma, faz-se necessirio uma pesquisa mais aprofundada acerca da temdtica,
visto a limitagdo de informagdes e o ndmero limitado de estudos tedricos sobre o tema,
por ser uma situagio delicada, ainda nio existem todas as apuragdes dos fatos que
possam influenciar esta perspectiva. Ressaltamos, ainda, a importincia das OSC, como
a Cruz Vermelha, nas crises humanitirias nacionais e internacionais, estas muitas vezes
desempenham um papel fundamental para salvar vidas. A pesquisa procura alertar que
atos de corrupgio a partir dessas institui¢des contribuem para uma visdo estereotipada
desse tipo de cooperagio entre poder piblico e privado. Algo negativo para todos os
atores politicos envolvidos e, principalmente, para os individuos mais vulnerdveis.

Recebido em: 08/12/2023.
Aprovado em: 21/12/2023.
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