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Resumo

Este artigo pretende analisar a politica externa adotada pelos Estados Unidos em relagio
3 Venezuela durante o governo de Donald Trump (2017-2021). Trata-se de um estudo
de caso que envolve uma revisio bibliogréfica e a anilise de noticias e reportagens para
investigar as tensdes, as interagdes diplomaticas e as sangées econdmicas impostas pelos
Estados Unidos, bem como suas consequéncias para a populagio latino-americana. A
pergunta que norteard este estudo é: Como a politica externa de Donald Trump afetou as
relagdes entre os Estados Unidos e a Venezuela, especialmente no contexto das sangées
econdmicas? O artigo comega com um histdrico das relagdes entre os dois paises, desta-
cando o alinhamento venezuelano aos Estados Unidos durante a Guerra Fria e a chegada
de Hugo Chévez ao poder, marcando uma mudanga significativa na politica doméstica e
internacional do pais. Em seguida, sdo examinadas as san¢des econdmicas impostas pelos
Estados Unidos, abordando os seus objetivos e impactos na economia e na populagio
venezuelana. Além disso, s3o analisadas as intera¢des diplomiticas entre os dois paises,
incluindo as agBes de apoio 4 oposigio liderada por Juan Guaidé e os esforgos para isolar o
governo de Nicolds Maduro. Através dessa anilise, busca-se compreender a abordagem
adotada pelos Estados Unidos em relagio & Venezuela durante o governo de Trump e as
suas motivagdes subjacentes. Com base nessas andlises, chegaremos a conclusio de que
as politicas trumpistas agravaram a crise humanitiria venezuelana. No mais, o artigo
visa fornecer uma compreensio aprofundada da politica externa de Trump em relagio a
Venezuela e as suas implicages para as relagdes bilaterais entre eles, além de contribuir
com as abordagens cientificas neste campo de estudo.

Palavras-chaves: Venezuela, Estados Unidos, Trump, Maduro.
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1. Introdugio

A relagio entre a Venezuela e os Estados Unidos tem sido historicamente complexa,
marcada por tensdes e divergéncias politicas ideolégicas. Durante a Era Trump, que
abrangeu o periodo de 2017 a 2021, essa dinimica intensificou-se, refletindo-se numa
politica externa contenciosa e desafiadora.

No inicio do mandato de Trump, a relagdo entre a Venezuela e os Estados Unidos
jé se encontrava num estado de crescente conflito. O chavismo, ideologia politica
e sistema de governo iniciado por Hugo Chavez em 1999, desafiou os interesses
hegeménicos dos Estados Unidos, promovendo um movimento de resisténcia ao que
considerava ser a interferéncia imperialista norte-americana na América Latina. Essa
postura confrontadora estabeleceu as bases para a relagio contenciosa que se seguiria
durante o mandato de Trump (Pedroso 2021).

No mandato de Chévez, a Venezuela adotou uma politica deliberada de confronto
com os Estados Unidos, do presidente George W. Bush, como uma maneira de
fortalecer o governo e buscar os seus interesses diplomdticos. Na sua politica externa,
o pais utilizou o soft balancing1 contra os EUA, buscando se aproximar de nagdes como
Cuba, China, Rassia e Ird. Além disso, adotou uma estratégia chamada “diplomacia do
poder social”, que envolvia o uso de recursos financeiros e a promogio de identificagio
ideolégica para se aproximar de outros Estados. Essa estratégia se baseava na ideia
de que oferecer generosas doagdes em nome da redistribuigio social e assumir uma
postura anti-imperialista poderia elevar a condigio de uma nagio (Costa 2019).

Ao longo da gestio de Donald Trump, a politica externa em relagio  Venezuela
assumiu um tom ainda mais hostil. A retérica nacionalista dos Estados Unidos, aliada
a uma abordagem mais assertiva em relagio a regimes considerados ameacadores,
resultou na adogio de medidas financeiras, politicas e diplomaticas punitivas contra
o governo venezuelano. Essas medidas incluiram san¢des econdmicas, restrigoes
comerciais e o reconhecimento de Juan Guaid6 como presidente interino, desafiando
o presidente Nicolds Maduro. Além disso, Donald Trump buscou fortalecer aliangas
regionais para de fato isolar o regime venezuelano e pressiond-lo a aderir a mudangas
politicas e econdmicas.

Nesse contexto de tensdes, este artigo se propde a responder 2 pergunta de pesquisa:
Como a politica externa de Donald Trump afetou as relagdes entre os Estados Unidos e
a Venezuela, especialmente no contexto das sangdes econdmicas? Para isso, utilizaremos
como metodologia a revisio bibliogrifica, em fontes como livros, artigos académicos,
teses, dissertagdes e outros materiais publicados em bases de dados, revistas cientificas
e conferéncias. Essas fontes fornecerdo uma base tedrica e conceitual para o trabalho,
permitindo aprofundar nas pesquisas existentes sobre a relagio em anilise.

O método de revisio mididtica também serd adotado, por meio da analise de

1. O soft balancing refere-se a tentativas de conter um poder ameagador por meio da deslegitimacio
institucional, em contraste com o hard balancing, que se baseia no acimulo de armas e em aliangas formais.
Argumenta-se que o soff balancing, quando realizado por meio de institui¢des internacionais, pode ser
uma estratégia eficaz para promover mudangas pacificas. Essa abordagem pode englobar tanto objetivos
minimalistas, que buscam alteragdes incrementais sem o uso da for¢a militar, quanto objetivos maximalistas,
que almejam transformagdes mais profundas na cooperagio interestatal, com vistas a uma ordem mundial
mais pacifica e justa. No entanto, o sucesso das estratégias de soft balancing na promogio de mudangas
pacificas varia significativamente, mesmo no contexto internacional globalizado e institucionalizado dos
dias atuais (Wivel e Paul 2020).
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noticias e reportagens. Iremos recorrer a fontes como jornais, revistas, portais de
noticias online e outros veiculos de midia. Por meio destas fontes é possivel ter acesso
a informagdes e exemplos concretos sobre a relagio que estd sendo investigada, além
de ajudar a ilustrar a dinimica e os eventos relevantes relacionados ao tema.

Considerando a problemitica e metodologia empregada, este estudo caminhara
no sentido de verificar a hipétese de que a politica externa de Trump em relagio a
Venezuela teve uma abordagem multifacetada, como o intuito promover uma mudanga
de regime, porém agravou a crise humanitiria e ampliou os desafios enfrentados pelo
povo venezuelano.

O artigo est4 dividido em quatro segdes: 1) Histdrico das relagdes entre Venezuela
e EUA, destacando a mudanga com a chegada de Hugo Chévez; 2) Sangdes financeiras
dos EUA durante a Era Trump e seus impactos na economia e na popula¢io venezue-
lana; 3) Tentativas de negociagdes mediadas pela Noruega em Barbados e sua eficicia;
e 4) Anilise da politica de asfixia financeira dos EUA contra a Venezuela, apontando a
hipocrisia dos EUA ao criticar a falta de democracia na Venezuela enquanto mantém
lagos com regimes autoritirios no Oriente Médio.

Finalmente, o balanco do relacionamento bilateral conclui que a politica externa
adotada por Trump em relagio a Venezuela impulsionou o agravamento da crise
humanitiria. Observamos um cenério social catastréfico, com milhdes de venezuelanos
enfrentando fome, falta de cuidados médicos adequados e condi¢des precirias de vida,
logo a hipédtese de pesquisa manteve-se.

Além disso, no campo da Anilise de Politica Externa, dada a proximidade temporal
do governo de Nicolds Maduro e Donald Trump, ainda sio incipientes os trabalhos
académicos que analisam detidamente a politica externa entre os dois Estados em ques-
tdo. Logo, a anilise dessa relagio bilateral especifica contribui para o enriquecimento
do campo de estudos das Rela¢des Internacionais, proporcionando uma compreensio
mais abrangente das dinimicas e implica¢des das interagdes entre ambos. Ainda, essa
pesquisa contribuird para futuros estudos e andlises comparativas, aprofundando o
conhecimento sobre as relacdes entre a Venezuela e os Estados Unidos, bem como
sobre as estratégias e abordagens adotadas por estes atores internacionais.

2. Histdrico de um relacionamento conturbado

Apbs a Segunda Guerra Mundial (1945), os governos venezuelanos da Quarta Reptiblica
estabeleceram relagdes baseadas na colaboragio com as respectivas administragdes
dos Estados Unidos. Com maior ou menor intensidade, os presidentes da Venezuela
alinharam-se 2 politica promovida pelos Estados Unidos entre 1947 e 1992, juntando-
se 2 sua defesa de um "mundo livre"e na contengio da ameaga comunista. A Venezuela
era vista como um aliado confidvel dos estadunidenses e uma das principais fontes de
abastecimento para o pais. Essa parceria estratégica permitiu uma estreita cooperagio
entre os dois paises durante esse periodo histérico (Sdnchez 2019).

No entanto, a instabilidade politica decorrente do grande fosso econdmico e social existente
no pais levou ao surgimento de uma nova lideranga rupturista, Hugo Chdvez, que venceu
as eleicdes em dezembro de 1998 apds ter liderado um levante militar em 1992 contra
as politicas de ajuste. A sua chegada A Presidéncia foi um divisor de dguas na politica
doméstica e internacional. Chévez colocou o Estado venezuelano a servico de um processo
de transformagio social e politica e promoveu uma Assembleia Constituinte que dotou o
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pais de uma nova Carta Magna, iniciando uma nova etapa, a Quinta Reptiblica. No plano
internacional, ampliou e aprofundou as relagdes da Venezuela com os paises do continente,
promovendo organismos de coordenagio politica e integragio econémica soberana. Da
mesma forma, acordou pregos mais favordveis para os interesses da Venezuela com os
Estados-membros da Organizagio dos Paises Produtores de Petréleo (OPEP) (Sinchez
2019, 470-471, tradugio nossa).

O governo Chdvez (1999-2013), marcou uma transformagio na politica venezue-
lana, caracterizada pela consolidagio do poder em um contexto de colapso do sistema
partidirio tradicional. A erosdo das institui¢des democraticas, aliada a deslegitimagio
dos partidos politicos estabelecidos, criou um vicuo institucional que Chévez soube
explorar para centralizar sua autoridade. Embora tenha promovido uma retérica de
democracia participativa e justica social, muitos académicos argumentam que seu
regime se caracteriza por um "autoritarismo competitivo", onde as eleigées ocorrem,
mas as condi¢des para uma competi¢io justa sio severamente comprometidas. Essa
dinimica levanta questdes sobre a verdadeira natureza da democracia na Venezuela,
uma vez que a centralizagio do poder foi acompanhada por uma crescente repressio a
oposi¢io e a liberdade de imprensa (Mainwaring 2012).

Além disso, segundo Mainwaring (2012), o impacto dos altos pregos do petréleo
durante o governo de Chévez foi crucial para a implementagio de programas sociais
que reduziram a pobreza e garantiram um forte apoio popular. No entanto, essa
dependéncia dos recursos naturais também levantou preocupagdes sobre a sustentabi-
lidade das politicas adotadas e a eficicia do gasto puiblico. A Venezuela, que era um
exemplo de regime democritico na década de 1970, tornou-se uma das nagdes menos
democriticas da América Latina, refletindo uma mudanga drastica nas dinimicas
politicas da regido. Essa transi¢do nio apenas destaca a complexidade do legado de
Chavez, mas também serve como um alerta sobre os riscos de erosio democratica em
contextos de governanca fraca e desigualdade social.

As agdes propostas por Chdvez, tornaram-se um agente de mudangas que desafiou
os interesses dos Estados Unidos. Essa situagio ficou ainda mais evidente quando Chévez
estabeleceu a sua orientagio socialista em 2004. O governo chavista coincidiu com os
mandatos americanos de Bill Clinton (1993-2001), George W. Bush (2001-2009) e
Barack Obama (2009-2017). “Ao longo dos respectivos governos, houve diferentes
divergéncias nas relagdes bilaterais venezuelanas-americanas, levando inclusive ao
confronto aberto e a0 rompimento das relagdes diplomdticas” (Sdnchez 2019, 471).

Hugo Chévez morreu em 2013 e Nicolds Maduro assumiu a presidéncia. Porém,
o entio presidente americano, Barack Obama, se recusou a reconhecer o resultado
das elei¢des venezuelanas, alegando irregularidades. Os Estado Unidos permaneceram
em conflito com o pais latino-americano a fim de romper com a heranca chavista que
colocava em risco a estabilidade da regido.

Na frente institucional, os Estados Unidos refor¢aram os seus ataques ao aprovar em 9
de margo de 2015 o chamado Decreto Obama. Foi um decreto executivo do Governo
dos Estados Unidos que declarou a Venezuela uma "ameaga incomum e extraordindria"a
seguranca dos Estados Unidos, com base na Lei de Defesa dos Direitos Humanos e da
Sociedade Civil da Venezuela de 2014, aprovada pelo Congresso dos Estados Unidos em 18
de dezembro de 2014, com duragio de dois anos (Sdnchez 2019, 473, tradugio nossa).

J4 em 2017, Donald Trump foi eleito pelo partido republicano nos Estados Unidos.
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Para Sanchez (2019, 474, tradugio nossa), “talvez um dos aspectos mais distintivos
que podem caracterizar a politica externa do governo Trump em relagio 4 Venezuela
tenha sido a combinagio de a¢des multifacetadas para a mudanca de regime”.

3. Sangdes econdmicas impostas pelos Estados Unidos a Venezuela durante a
Era Trump

Segundo Sdnchez (2019, 477, tradugio nossa), “embora a politica de sangdes aplicada
pelos Estados Unidos nio tenha comegado no governo Trump, mas no governo de
George W. Bush, e foi refor¢ada sob a presidéncia de Barack Obama, durante os quatro
anos de mandato de Trump essas medidas coercitivas unilaterais multiplicaram-se”.
Isto revela que o candidato republicano intensificou a operagio contra a Venezuela, na
tentativa de pressionar o presidente Nicolds Maduro e provocar uma transformagio
politica no pais latino-americano.

A fim de tentar legitimar a politica externa adotada pelo governo Trump em
relagio A Venezuela, um dos elementos destacados foi a necessidade de intervencgio
para lidar com uma alegada “crise humanitaria” que afetava inclusive os paises vizinhos
e que exigia uma resposta urgente por parte dos Estados Unidos (Sénchez 2019). “De
2017 a meados de 2020, o governo dos Estados Unidos divulgou quarenta e trés
comunicagdes de san¢des envolvendo o Departamento de Estado e o Departamento
do Tesouro, por meio do Escritério de Controle de Ativos Estrangeiros (OFAC)”
(Sénchez 2019, 478, tradugio nossa).

Entre as sangdes, estdo as restri¢des ao setor petrolifero venezuelano, ao punir a
empresa estatal Petréleos de Venezuela S.A. (PDVSA) em janeiro de 2019.

O impacto mais imediato das san¢des de janeiro foi cortar a Venezuela do seu maior mercado
de petrdleo, os Estados Unidos, que haviam comprado 35,6% das exportagdes de petroleo
da Venezuela em 2018, ou cerca de 586 mil barris, em média, por dia. Na semana de 15 de
marco, as importacdes americanas de petréleo venezuelano cairam a zero pela primeira vez,
e permaneceram em zero por mais duas semanas antes de se recuperarem para uma fragio
da média de 2018 (Sachs e Weisbrot 2019, 1)(SACHS; WEISBROT, 2019, p. 1).

Conforme o Government Accountability Office (GAO), uma agéncia do Poder Le-
gislativo que fiscaliza o governo dos Estados Unidos, as san¢des, particularmente
contra a estatal de petréleo em 2019, provavelmente contribuiram para o declinio
mais acentuado da economia venezuelana, principalmente por limitar as receitas da
produgio de petréleo (U.S. Government Accountability Office 2021). Nesse sentido,
Marco (2017, 1) observa que “isso é um golpe nas finangas de um pais que arrecada,
com a exportagio de petrdleo, US$ 96 de cada US$ 100 em divisas e que, devido a
necessidade de importar alimentos, medicamentos e bens de primeira necessidade,
depende muito do desempenho do petréleo no exterior”.

Outra sangio imposta pelo governo Trump se refere  proibi¢io de negociagdes
de titulos da divida venezuelana. Segundo Mark Weisbrot, codiretor do Center for
Economic and Policy Research (CEPR) e Jeffrey Sachs, professor de Economia e Diretor
do Centro para Desenvolvimento Sustentdvel da Universidade Columbia:

As sangdes de agosto de 2017 proibiram o governo venezuelano de contrair empréstimos
nos mercados financeiros dos EUA. Isso impediu que o governo reestruturasse a sua divida
externa, uma vez que qualquer reestruturagio da divida requer a emissio de novos titulos
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em troca da divida existente. Assim, essas san¢des impediram a economia de se recuperar
de uma profunda recessio que ji havia afetado amplamente a populagio, a qual, com a
economia, era mais vulnerivel a essas sangdes e as que se seguiram, em decorréncia da crise
econdmica. O PIB real j4 havia declinado em cerca de 24,7% entre 2013 e 2016, e a inflagdo
dos pregos a0 consumidor, de janeiro a agosto de 2017, estava provavelmente em algum
ponto entre, 758% e 1.350% a uma taxa anual (Sachs e Weisbrot 2019, 1).

Essas sangdes econdmicas tiveram um impacto significativo na economia vene-
zuelana, que enfrentou dificuldades no pagamento da sua divida externa, escassez
de alimentos e medicamentos, inflagio alta e uma crise humanitdria, em geral. Para
Pedroso 2021, 98 “mesmo que a crise econdmica venezuelana nio tenha como origem
essas agdes unilaterais dos Estados Unidos, a imposi¢io dessas barreiras dificultou,
ainda mais, a saida dessa situagdo e atingiu a populagio, que seguia sendo o elo mais
vulnerédvel desse cabo de guerra”. Sachs e Weisbrot também abordam os agravos das
sangdes, como pode ser visto no trecho a seguir:

Quase toda a moeda estrangeira necessaria para importar medicamentos, alimentos, equipa-
mentos médicos, pegas sobressalentes e equipamentos necessarios para a geragio de eletrici-
dade, sistemas de 4gua ou transporte é recebida pela economia venezuelana através da receita
do governo proveniente da exportagio de petréleo. Assim, quaisquer sangdes que reduzam
as receitas de exportagio e, portanto, as receitas do governo, reduzem as importagdes desses
bens essenciais e, em muitos casos, de produtos que salvam vidas (Sachs e Weisbrot 2019, 2).

Ademais, conforme descrito por Pedroso (2021), além das a¢des unilaterais, em
forma de san¢des econdmicas e financeiras, o governo trumpista se empenhou em
fechar as vias diplomiticas da Venezuela nos 4mbitos bilateral e multilateral. A alta
ctipula do governo americano usou de declaragdes de reptidio, com agdes diplomaticas,
para isolar o regime de Nicolds Maduro, especialmente no sistema interamericano
representado pela Organizagio dos Estados Americanos (OEA).

Além do impacto econdmico, a ofensiva norte-americana contra a Venezuela tem um impacto
simbdlico que exerce grande poder, pois cria uma imagem da Venezuela como um pais
andémalo, com o qual nio se pode e nio se deve fazer comércio, o que é refor¢ado pelo papel
das agéncias de classificagdo de risco que estabelecem quais paises sio proibidos de investir
devido a seu suposto maior risco para o capital internacional. Essas a¢des enfraquecem o
inimigo materialmente, mas também simbolicamente (Sinchez 2019, 477, tradugio nossa).

E evidente que a estratégia adotada pelos Estados Unidos transcende o impacto
puramente econémico. O seu objetivo é estabelecer uma percep¢io negativa da
Venezuela, buscando desencorajar relagdes comerciais e minar a confianga no pais.
Esse aspecto simbdlico € fortalecido pela atuagio das agéncias de classificagio de risco,
que determinam quais paises sdo considerados de maior risco para investimentos
internacionais. Consequentemente, essas a¢des resultam no enfraquecimento tanto
material quanto simbdlico da Venezuela.

O dltimo aspecto a ser analisado na relagdo bilateral na era Trump envolve a
questio econémico-comercial:

As estatisticas comerciais organizadas pelo Observatério de Complexidade Econémica do
MIT (OEC) mostram que, nNos anos de 2017 e 2018, os Estados Unidos continuaram como
principais parceiros comerciais da Venezuela nas duas pontas: importago e exportagio. Os
produtos que lideram esse fluxo comercial sdo, do lado venezuelano, petrdleo cru, e do
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estadunidense, petréleo refinado. ) por conta disso que a dependéncia muitua nesse campo é
desigual, uma vez que o pas latino-americano exporta o petréleo no seu estado mais bruto,
portanto, sem o valor agregado que o refino acrescenta 2 sua utilizagio em larga escala.
Esse processo petroquimico ocorre majoritariamente em refinarias norte—americanas, que
compram o petréleo cru e o revendem, jé refinado, com um valor maior no mercado (THE
OBSERVATORY OF ECONOMIC COMPLEXITY, 2021 apud Pedroso 2021).

Tendo em vista 0 exposto, o comércio entre os dois paises é impulsionado principal-
mente pela exportagio de petrdleo bruto pela Venezuela e pela importagio de petréleo
refinado pelos Estados Unidos. No entanto, essa relagio é desigual porque a Venezuela
exporta o petrdleo na sua forma bruta, sem o valor agregado do processo de refino.
Esse processo de refino é realizado principalmente nas refinarias norte-americanas,
que compram o petrdleo bruto e o revendem como produto refinado, obtendo um
valor mais elevado no mercado.

4. Consequéncias das sangdes econdmicas para os latino-americanos

Como esperado, as restri¢des efetivas e as medidas coercitivas unilaterais exerceram um
impacto devastador na economia venezuelana e, por conseguinte, na qualidade de vida
da populagio. Em fevereiro de 2021, Alena Douhan, relatora especial da Organizagio
das Nag¢des Unidas (ONU) sobre medidas coercitivas unilaterais e direitos humanos,
divulgou as descobertas preliminares de um relatério que exp6s a gravidade da situagio
(Sanchez 2019).

A receita do Estado foi reduzida em 99% e o Governo da Venezuela tem apenas 1% da sua
receita disponivel antes das sangdes, o que afeta a capacidade do Estado desenvolver politicas
sociais e manter a infraestrutura. Mas também em direitos humanos bésicos, como o direito
3 vida, j4 que as sangdes afetam o sistema de satide e o programa de importagio de alimentos
com o qual as caixas s3o abastecidas com subsidios alimentares distribuidos pelos Comités
Locais de Abastecimento e Produgio (CLAP) (Sinchez 2019, 478, tradugiio nossa).

De acordo com Maduro, na sua gestio o pais com as maiores reservas de petréleo
do mundo estd no sétimo ano de recessio. “De cada 100 ddlares ou euros que o pais
obtinha com a venda de petréleo em 2014, hoje recebe menos de um”, afirmou o
presidente venezuelano. Isso fez com que a receita caisse de mais de 56 bilhdes de
ddlares, em 2013, para menos de 400 milhdes, em 2020. Maduro descreveu a queda
como “gigantesca” (Exame 2023). Este fato nos leva a crer que as sangdes exacerbaram
a crise.

As sangdes tiveram como consequéncia uma redugio na ingestio caldrica da popu-
lagdo, além de terem contribuido para o aumento de doengas e da taxa de mortalidade,
afetando tanto os adultos quanto as criangas. “Segundo a Pesquisa Nacional sobre
Condigdes de Vida (ENCOVI), uma pesquisa anual sobre as condi¢des de vida condu-
zida por trés universidades venezuelanas, houve um aumento de 31% na mortalidade
geral de 2017 a 2018. Isso implicou um aumento de mais de 40.000 mortes no pais”
(Sachs e Weisbrot 2019, 4).

Adicionalmente, de acordo com Sachs e Weisbrot (2019), estima-se que mais de
300.000 pessoas enfrentam risco iminente de morte, devido 2 indisponibilidade de
medicamentos ou cuidados médicos adequados. Esse grupo vulneravel compreende
aproximadamente 80.000 pessoas portadoras do virus HIV, que nio tém acesso ao
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tratamento antirretroviral desde 2017, bem como 16.000 pacientes necessitados de
dialise, 16.000 individuos lutando contra o cincer e aproximadamente 4 milhdes
de pessoas que sofrem de diabetes e hipertensio, muitas das quais sio incapazes de
adquirir insulina ou medicamentos cardiovasculares. “Os remédios nio chegam,
segundo o ministério de Relagdes Exteriores da Venezuela, porque muitas contas
bancirias no exterior, com recursos do Estado venezuelano utilizados para as compras,
estio bloqueadas” (Rodrigues 2019, 5).

Para Sachs e Weisbrot (2019), ficou evidente que as sangdes americanas impostas
a Venezuela causaram um declinio econémico muito répido, amplificando os efeitos
negativos na satide da populagio, levando a um aumento de mortes prematuras. Espe-
cificamente, o crescente colapso na receita de exportagio, resultando em restri¢des nas
importagdes, gerou sérios problemas de satide ptiblica relacionados 4 disponibilidade
de dgua e saneamento basico. Além disso, a crise de fornecimento de eletricidade
também impactou negativamente os hospitais e outros servigos de satde.

A ONU considera que os grupos mais vulneréveis a crise acelerada incluem criangas e ado-
lescentes (incluindo muitos que nio podem mais frequentar a escola); pessoas em situagio de
pobreza ou extrema pobreza; mulheres gravidas e lactantes; idosos; povos indigenas; pessoas
com necessidade de protecio; mulheres e adolescentes em risco; pessoas com deficiéncias;
e pessoas que se identificam como lésbicas, gays, bissexuais, transgéneros ou intersexuais
(Sachs e Weisbrot 2019, 5).

Além disso, com o agravamento da crise econdmica, da criminalidade e da insta-
bilidade politica, cerca de 10% da populagio da Venezuela decidiu deixar o pais. De
acordo com o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (ACNUR) e a
Organizagio Internacional para as Migragdes (OIM), o nimero de migrantes chegou a
trés milhdes de pessoas em 2018. A maioria deles, 2,4 milhdes, permaneceu na América
Latina, destinando-se especialmente 2 Colémbia e a0 Peru (ALTO COMISSARIADO
DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS, 2018 apua’ Weber 2019). “QOs vene-
zuelanos sio o segundo maior grupo populacional deslocado do mundo, ficando atrés
apenas dos refugiados sirios, que alcangam 5,6 milhdes de pessoas” (Deutsche Welle
2019a, 1).

5. Tentativas de negociagdes pacificas entre autoridades venezuelanas e norte-
americanas, em Barbados

Apesar das tensdes, houve algumas tentativas de negociagdes entre as autoridades
venezuelanas e norte-americanas durante a era Trump. A tentativa de negociagio
mais expressiva ocorreu em 2019, quando representantes do governo do presidente
venezuelano Nicolds Maduro e membros da administragio Trump participaram de
conversas indiretas em Barbados, com mediagio da Noruega. O encontro na ilha
caribenha foi motivado, principalmente, apds a posse do presidente Maduro para o
segundo mandato, em janeiro de 2019, sem o reconhecimento da oposigio (Faiola
2019).

Essas negociagdes foram realizadas como uma iniciativa para buscar uma solugio
pacifica e diplomatica para a crise politica e econdmica que afetava a Venezuela. O
objetivo era encontrar uma saida para a disputa pelo poder entre Maduro e Juan Guaidd,
lider da oposi¢io venezuelana que havia se autoproclamado presidente interino com
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Tabela 1. Medidas impostas por Trump e seus impactos econémicos e sociais na Venezuela.

Medidas Impostas por Trump

Consequéncias Econémicas

Consequéncias Sociais

Reducéo dréastica da
receita petrolifera:
Bloqueio de ativos e proibi¢ao
de exportagdo para os EUA.

Queda acentuada da receita
estatal (99%), limitando a capacidade
de investimento em setores

como salde, educagao e infraestrutura.

Aumento da inflagdo, desvalorizacao
da moeda, escassez de alimentos e
medicamentos,
agravamento da crise humanitaria.

Congelamento de ativos: Dificuldade em adquirir insumos
basicos para a produgao

e importagdo de bens essenciais,

. - Aumento da mortalidade,
Blogueio de contas bancérias . o
especialmente entre grupos vulneraveis
do governo venezuelano . . -
. . i (criangas, idosos, doentes cronicos).
no exterior. como alimentos e medicamentos.
Proibicao de
transagoes financeiras:
Restrigdes as operagdes

de empresas venezuelanas

Isolamento econémico do pais,
dificultando a atragdo de
investimentos estrangeiros
e 0 acesso a crédito

Deterioragao dos servigos publicos,
como agua, eletricidade e transporte.
no sistema

financeiro internacional.

Fonte: Elaboragéo propria.

o apoio dos Estados Unidos e de outros paises aliados. Logo, para Guaidé e os seus
apoiadores, um dos pontos de partida para solucionar este impasse politico, seria
convocar novas elei¢des num prazo de um ano ou menos, sem a candidatura de
Maduro (Gongalves 2019).

De acordo com fontes ligadas ao governo de Nicolds Maduro, duas ocorréncias
sdo considerados gatilhos que acenderam o alerta, intensificando o receio de perda de
influéncia politica e de controle dentro do governo venezuelano: o relatrio critico
emitido pela Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) que apontou violagdes dos
direitos humanos e a morte do capitio da Marinha, Rafael Acosta Arévalo, enquanto
estava sob custddia do servigo secreto (Gongalves 2019). A principio, ainda que
pressionado pela oposi¢io, Nicol4ds Maduro, se mostrou otimista com a retomada das
negociagdes entre a Venezuela e a oposi¢io. Maduro, inclusive, disse, numa declaragio
transmitida pela televisio estatal VTV, que era possivel encontrar o caminho da paz,
da nio violéncia e do didlogo construtivo para a Venezuela, por meio da paciéncia
(Gongalves 2019). Porém, em agosto de 2019, o presidente venezuelano cancelou a
participagio do pais nas proximas rodadas de negociagdes, em forma de protesto contra
as novas san¢des econdmicas impostas pelos Estados Unidos ao pais latino-americano
(Deutsche Welle 2019b).

De acordo com Castro (2019), as novas sangoes, que fizeram Maduro contrapor-se
ao didlogo em Barbados, foi o golpe mais duro ao regime da Venezuela desde que
Donald Trump chegou 4 Casa Branca.

O mandatirio ordenou o bloqueio de todos os ativos do Governo de Nicolds Maduro nos
EUA, a proibigio dos negécios entre empresas horte-americanas e Caracas e 0 veto 2 entrada
da ctipula chavista no territdrio do pais. John Bolton, conselheiro nacional de seguranga do
presidente dos Estados Unidos, advertiu que inclusive empresas estrangeiras vinculadas ao

chavismo se arriscam a sofrer sangdes. E a primeira vez em 30 anos que Washington aplica
punicdes desse tipo a um pais ocidental (Castro 2019, 4).

Em um programa de televisio conduzido por Diosdado Cabello, o nimero dois
do chavismo e presidente da Assembleia Constituinte, Maduro protestou: “O povo da
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Venezuela indignou-se e reagiu com a furia bolivariana que os Estados Unidos e o seu
governo imperialista verdo a partir de hoje e nos dias que estio por vir. Justica! Justica
pede ao povo frente a vulgar agressio imperialista” (Castro 2019, 2).

No entanto, ainda que a Noruega tenha atuado como mediadora neutra, facilitando
o didlogo entre as partes, as negociagdes nio levaram a uma resolugio significativa
da crise. As diferencas e desconfiancas entre as autoridades venezuelanas e norte-
americanas eram profundas, dificultando um acordo. Além disso, a posigio rigida de
ambos os lados e a falta de compromisso politico significativo limitaram as hipSteses
de sucesso das negociagdes (Folha de Sio Paulo 2019).

6. Politica de asfixia financeira e guerra econdmica travada pelos diferentes
governos norte-americanos 3 Venezuela

Na obra “Las nueve razones de EEUU para declarar la guerra a Venezuela”, Armanian
(2019) faz uma critica A postura das poténcias mundiais, especialmente os Estados
Unidos e a Europa, em relagdo 2 crise na Venezuela. O autor argumenta que, en-
quanto os especialistas estdo discutindo as causas internas da crise no pais, o interesse
demonstrado pelas poténcias mundiais sugere que existem razdes complementares
para o envolvimento delas na situagio.

Armanian (2019) destaca que as poténcias mundiais estdo mostrando preocupagio
com as liberdades na Venezuela, mas ignoram outras crises humanitirias graves, como
as do Sudio, do Iémen e do Congo. Ele aponta a hipocrisia dessas nagdes ao denunciar
a falta de democracia na Venezuela, a0 mesmo tempo em que mantém relagdes estreitas
com regimes autoritrios, como o da Ardbia Saudita. “Os Estados Unidos e a Europa
consideram inimigos aqueles Estados que resistem as suas pretensdes colonizadoras”
(Armanian 2019, 1, tradugio nossa).

Para Sénchez (2019), os sucessivos governos dos Estados Unidos omitem que
uma grande parte da crise na Venezuela é resultado da politica de asfixia financeira
e guerra econdmica conduzida por eles. O autor sugere que os Estados Unidos tém
desempenhado um papel importante na deterioragio da economia venezuelana. Ele
afirma que, entre 2013 e 2019, o Estado venezuelano deixou de receber uma quantia
expressiva de dinheiro, estimada entre 350 mil e 245 bilhdes de dolares, devido ao
boicote financeiro e comercial.

Os recursos naturais sio um dos motivos para os norte-americanos entrarem em
combate com a Venezuela, como pode ser visto na obra “Las nueve razones de EEUU
para declarar la guerra a Venezuela”, de Armanian:

A Venezuela possui a maior reserva de ouro do mundo, além de diamantes, ferro, cobre,
aluminio, bauxita, coltan, urinio, gs e muita 4gua doce. Um patriménio natural extra-
ordindrio. Sem falar na joia da sua coroa, o petréleo. A Venezuela é a dona de 24% das
reservas da OPEP, por volta de 301 bilhdes de barris; mais do que a Arabia Saudita, que
possui 21%. Como dizia o general nazista Adolf Galland, o principal motivo para a derrota
do seu pais na Segunda Guerra Mundial foi ndo possuir gasolina para seus avides. A tomada
de Stalingrado tinha por objetivo acessar o petréleo do Azerbaijio (hoje sécio de Israel
da OTAN). Os aliados venceram, entre outros motivos, porque tinham petréleo. Hoje os
Estados Unidos buscam desesperadamente este recurso: a produgio americana do Texas,
Oklahoma e Dakota diminuiu para 115.000 barris por dia (Armanian 2019, 1, traducio
nossa).
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Outro motivo que intensifica a guerra dos Estados Unidos contra a Venezuela
é a presenca da China e da Rdssia no pais latino-americano. Pequim e Moscou
incomodam os Estados Unidos porque desafiam a sua influéncia e os seus interesses na
regiio, representando um contraponto as suas politicas e objetivos geopoliticos.

Embora a relagio da Venezuela com a China e a Riissia venha desde o governo Chévez,
a importincia desses paises mostra-se mais clara justamente na crise venezuelana. Com o
estrangulamento das fontes de crédito da Venezuela, ambos tém contribuido para aliviar a
situagio fiscal do governo. Enquanto a China permanece como fiador econdmico e segundo
maior importador de petréleo do pais, a Russia é quem tem se posicionado mais fortemente
em defesa do mandato de Maduro e feito demonstragdes publicas da sua alianga militar com
Caracas (Weber 2019, 90).

Além de tudo, as medidas punitivas unilaterais aplicadas pela administragio Trump
sdo consideradas contrarias as disposi¢des estabelecidas na Carta da Organizagio dos
Estados Americanos (OEA), particularmente nos artigos 19 e 20 do Capitulo IV.

O artigo 19 da Carta da OEA estabelece que:

Nenhum Estado ou grupo de Estados tém o direito de intervir, direta ou indiretamente,
seja qual for o motivo, nos assuntos internos ou externos de qualquer outro. Este principio
exclui ndo somente a for¢a armada, mas também qualquer outra forma de interferéncia ou
de tendéncia atentatdria A personalidade do Estado e dos elementos politicos, econdmicos e
culturais que o constituem (CIDH 1967, 5).

Enquanto o artigo 20 determina que “nenhum Estado poderd aplicar ou estimular
medidas coercitivas de cardter econdmico e politico, para for¢ar a vontade soberana de
outro Estado e obter dessas vantagens de qualquer natureza” (CIDH 1967, 5). Além
disso, as sangdes violam, inclusive, a legislagio dos Estados Unidos, como pode ser
visto no estudo de Sachs e Weibrost:

Cada ordem executiva desde margo de 2015 declara que os Estados Unidos estdo sofrendo
uma “emergéncia nacional” devido 2 situagio na Venezuela. Isto é exigido pela lei dos
Estados Unidos, a fim de impor tais san¢des, e a emergéncia nacional é invocada sob a Lei
de Emergéncias Nacionais de 1976. Esta é a mesma lei que o presidente Trump invocou em
fevereiro de 2019 ao declarar uma emergéncia nacional para contornar a apropriagio do
Congresso por fundos para construir um muro ao longo da fronteira com o México (Sachs
e Weisbrot 2019, 5).

Indubitavelmente, é evidente que a Venezuela nio provocou nenhuma crise nacio-
nal nos Estados Unidos. A ordem executiva também afirma, conforme requerido pela
lei, que a Venezuela representa uma ameaga extraordindria e incomum a seguranga
nacional dos Estados Unidos. No entanto, nio ha fundamentos factuais para essa
afirmacgio. Nio estd claro quais medidas podem ser tomadas para fazer valer a lei
diante dessas declaragdes falsas. Os tribunais norte-americanos tém sido extremamente
relutantes em impor leis que entrem em conflito com as decisdes de politica externa
do presidente, mesmo quando parecem violar a constituigio (Sachs e Weisbrot 2019).

Além do mais, de acordo com o vice-ministro das Relagdes Exteriores venezuelanas,
William Castillo, o bloqueio econdmico é uma clara transgressio as leis do direito
internacional. Como resultado, o governo venezuelano esta buscando o apoio de
organismos internacionais para incluirem as acoes de bloqueio econdmico, guerra
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econdmica e guerra ndo convencional na lista de crimes de guerra e crimes contra a
humanidade (Rodrigues 2019).

Segundo estudo realizado por pesquisadores da Universidade de Harvard, no
Iraque, morreram mais pessoas pelo bloqueio econdmico (entre 1990 e 2003), que no
conflito na Guerra do Golfo (1991). Isto &, as sangdes econdmicas sio substitutas da
intervengio militar e provocam quase a mesma devastagdo. Para Castillo, a estratégia
do governo Trump seria a de asfixiar a economia venezuelana, para levar o pais a um
caos e assim impor o seu modelo politico (Rodrigues 2019).

7. Consideragdes finais

A anilise da politica externa entre Venezuela e Estados Unidos durante o governo de
Donald Trump (2017-2021) revela uma relagio conturbada e marcada por tensdes,
sangdes econdmicas e rivalidades diplomaticas. A era Trump foi caracterizada por uma
intensificagio importante na abordagem dos Estados Unidos em relagio a Venezuela,
com uma postura mais agressiva e uma série de medidas coercitivas unilaterais.

Ao longo da histdria, as relagdes entre Venezuela e Estados Unidos foram moldadas
por interesses estratégicos, aliangas e conflitos. Durante a Guerra Fria, a Venezuela
alinhou-se 2 politica norte-americana de contengio do comunismo, estabelecendo
uma parceria estratégica e cooperativa. No entanto, a ascensio de Hugo Chavez e
a consolidagio do governo chavista representaram uma mudanga significativa nesse
relacionamento. Chdvez introduziu uma orientag¢io socialista na Venezuela, desafiando
os interesses dos Estados Unidos e promovendo uma politica externa baseada na
soberania e na integragio regional. Esse contexto gerou divergéncias e confrontos
abertos entre os dois paises, culminando com o rompimento das relagdes diplomaticas
durante o governo de Barack Obama.

No entanto, foi durante o governo de Donald Trump que as tensdes atingiram
um ponto critico. A administragio de Trump adotou uma postura mais agressiva e
multifacetada em relagdo 3 Venezuela, buscando uma mudanga de regime e alegando
a necessidade de interven¢io humanitiria diante da crise no pais. Nesse periodo, as
sangdes econdmicas unilaterais foram ampliadas e tornaram-se uma ferramenta central
da politica externa dos Estados Unidos em relagio a Venezuela.

Logo, o agravamento das sangdes impostas pelos Estados Unidos 4 Venezuela, gerou
sérias consequéncias para a economia do pais e a sua populagio. Dentre as medidas
adotadas, destacam-se as restri¢des ao setor petrolifero venezuelano e a proibigio de
negociagdes de titulos da divida externa, com o intuito de exercer pressio sobre o
presidente Maduro. Essas restri¢des resultaram em uma queda abrupta nas exportagdes
de petrdleo e restringiram as receitas do pais, aprofundando ainda mais a instabilidade
econdmica e agravando o sofrimento do povo venezuelano.

Além disso, as san¢des também tiveram um impacto negativo no acesso a alimen-
tos, medicamentos e servigos bésicos, o que acarretou um aumento consideravel da
mortalidade e agravou a crise humanitaria na Venezuela. Como resultado da crise
econdmica e humanitdria em curso, a qualidade de vida deteriorou-se de maneira
generalizada, levando milhdes de cidadios venezuelanos a buscar melhores condigdes
de vida e oportunidades em outros lugares.

Todavia, é importante destacar que essas sangdes nao foram uninimes e enfren-
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taram criticas de organizagOes internacionais e especialistas. Além disso, a eficicia
das san¢des em alcangar os seus objetivos politicos é motivo de debate, uma vez que
o governo de Nicolds Maduro conseguiu se manter no poder apesar das pressdes
externas.

Para o futuro, é essencial buscar alternativas diplomaticas e mecanismos de didlogo
que possam promover uma resolugdo pacifica para a crise venezuelana. A cooperagio
regional e o engajamento multilateral sdo fundamentais para encontrar solugdes sus-
tentdveis e promover a estabilidade na regido. E necessirio considerar a diversidade de
interesses e atores envolvidos, buscando uma abordagem equilibrada que respeite a
soberania e os direitos humanos.

Além disso, é importante aprender com as licdes do passado e evitar a instrumenta-
lizagdo da politica externa em beneficio de agendas politicas internas. A coeréncia, o
respeito ao direito internacional e a busca por solu¢des pacificas devem ser principios
orientadores da politica externa.

Por fim, a anilise da politica externa entre Venezuela e Estados Unidos durante
o governo de Donald Trump fornece insights importantes para a compreensio das
dinimicas internacionais contemporaneas. Esse caso ilustra a interse¢o entre interesses
geopoliticos, ideologia e questdes de seguranga, destacando a importancia do didlogo
e da cooperagio na busca por solugdes duradouras para os desafios globais.

Recebido em: 27/03/2024.
Aprovado em: 04/10/2024.
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