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Resumo: O artigo tem por objetivo analisar os desafios e limitacdes encontrados pela Bolivia na
construcao de politicas publicas emancipatorias que tomem como referente o paradigma do “Vivir Bien”.
A promulgacdo da Constituicdo do Estado Plurinacional da Bolivia (2009) tendo os principios da
cosmovisdo indigena materializados em seu texto representou um marco nos referentes do “Novo
Constitucionalismo Latino-Americano”. O desafio que se impde e as perguntas que se suscitam,
atualmente, referem-se a construcdo de praticas destes principios. Posto isso, analisamos os desafios,
limitacdes e alcances, tomando itens gerais do Plano Nacional de Desenvolvimento da Bolivia (2006-
2011) como documento de andlise, para a implementacdo de politicas publicas emancipatérias que tenham
como referente o paradigma do “Vivir Bien”.

Palavras-chave: Vivir Bien; Bolivia; Politicas Publicas.

Abstract: The article aims to analyze the challenges and constraints encountered by Bolivia in the
construction of emancipatory public policies to take as a reference the paradigm of “Vivir Bien”. The
enactment of the Plurinational State of Bolivia's Constitution (2009) with the principles of the indigenous
worldview embodied in its text represented a milestone in respect of the “New Constitutionalism Latin
American”. The challenge must be made and the questions that are raised currently refer to the
construction practice these principles. That said, we analyze the challenges, limitations and scope, taking
general items of Bolivia's National Development Plan (2006-2011) as an analytical document for the
implementation of emancipatory policies that have as a referent the paradigm of “Vivir Bien”.
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1. Introducao

O emergir do século XXI apresentou para a América Latina um momento histérico
impar. Convulsoes sociais acometeram diversos paises da regido, esse fendmeno deu-se, de certa
forma, pelo incremento das desigualdades sociais que foram proporcionadas pela implementagao
do pacote de medidas pro-mercado impostas pelo denominado “Consenso de Washington”.

Nesse contexto, diferentes partidos de esquerda ou centro-esquerda — “progressistas”! de
uma maneira geral — chegaram ao poder central em diferentes paises da regido e entre suas
principais medidas, indiferentemente das tipologias adotadas para categorizar essas forgas
politicas?, ttm o combate ao neoliberalismo?, em maior ou menor medida, como elemento
comum. Portanto, emerge-se, conforme apresenta Sader (2013), um novo periodo considerado
como poés-neoliberal.

Este movimento de “guinada a esquerda”, segundo Rquidi (2011), foi responsavel por
promover o que é considerado, no ambito dos estudos constitucionais, como “Novo
Constitucionalismo Latino-Americano” materializado pelos textos constitucionais elaborados de
forma participativa na Venezuela (1999), Equador (2008) e Bolivia (2009).

Nesse sentido, as Constituicdes desses paises latino-americanos reconheceram nao
somente a existéncia de direitos coletivos dos povos indigenas como, também, no caso da Bolivia
e do Equador, a plurinacionalidade do Estado, que segundo Bengoa (2003) vai de encontro a
ideia de “um s6 povo, uma s6 Nacdo, um s6 Estado”, comprometendo-se, portanto, com um
processo de descolonizacao.

A promocdo do rompimento com o Estado-nagdo, caracterizado como elemento

monolitico, abstrato e de perpetuacdo de opressdes®, deu-se, em grande medida, pelo

! Entendido como governos que buscam “mudangas/transformagfes”, em maior ou menor medida de acordo com o
caso, em relagdo ao status quo anterior (Pereira da Silva, 2011).

2 Ver (Pereira da Silva, 2011).

3 Entendido, de maneira geral, como “o projeto de realizacdo méxima do capitalismo, na medida em que visa a
mercantilizacdo de todos os espacos das formacgdes sociais.” (Sader, 2013, p. 135).

4 Segundo Habermas (2007, p. 141) “Por tras de uma fachada como essa [substrato aparentemente natural de um
povo pretensamente homogéneo (Estado-nacdo)], iria esconder-se apenas a cultura hegemonica de uma parcela
dominadora da sociedade”.
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aparecimento de um paradigma® novo para o mundo ocidental, mas que é, efetivamente, uma
antiga filosofia de vida dos povos originarios da regido dos Andes.

Esta filosofia é denominada Sumak Kawsay (Quechua), Suma Qamafia (Aymara) e
TekoPord (Guarani), ou Buen Vivir/Vivir Bien traduzido para o espanhol®, e representa uma
mudanca de paradigma ao propor uma ruptura epistemolégica com o pensamento
ocidentalocéntrico, opondo-se ao modelo de desenvolvimento moderno que é fundamentalmente
visto como crescimento economico e desconsidera a relagdo entre seres humanos e natureza.

Posto isso, considerando que a promulgacao das Constituicdes do Equador (2008) e da
Bolivia (2009), ao lancar mao dessa filosofia emancipatéria ja enfrentou diversas resisténcias,
apoOs a promulgacdo dessas Cartas depara-se com um desafio ainda mais grandioso: colocar em
pratica tais principios.

Assim, considerando que as politicas ptiblicas sdo uma das ferramentas que o Estado
tem para promover suas acoes, defronta-se com o desafio de conciliar saberes hegemonicos —
policymaking — com saberes contra-hegemonicos — Buen Vivir/Vivir Bien.

A vista disso, nos propomos a analisar criticamente os desafios, alcances e limitacdes
enfrentados pela Bolivia na implementacao de politicas publicas emancipatérias que considerem
o paradigma do Buen Vivir/Vivir Bien. Para isso tomamos como referente, em linhas gerais, o
Plano Nacional de Desenvolvimento da Bolivia (2006-2011), doravante denominado PND-B.

Mas por que a escolha recai sobre a Bolivia? Primeiro, porque o pais tem se destacado
na regido sendo reconhecido por organismos internacionais como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) por ter alcancado, na udltima década, taxas de
crescimento macroecondmico entre as mais altas do continente e ser o pais latino-americano que
mais reduziu a pobreza durante esse periodo; diminuindo em 16% o indice de pobreza extrema de
2006 a 2014 (FMI, 2015; BM, 2016). Segundo, por se tratar de uma analise ainda pouco
considerada em comparacdo com os estudos ja realizados sobre as politicas publicas que
considerem o paradigma do Buen Vivir/Vivir Bien no caso equatoriano’. Faz-se necessario,

portanto, estudos mais especificos do caso boliviano, uma vez que, segundo Gudynas (2011),

> Entendido como: “[...] toda la constelacién de creencias, valores, técnicas etc., compartidos por los miembros de
una comunidad determinada” (Kuhn, 1975, p. 218).

6 Optamos por ndo utilizar a tradugdo do termo para o portugués por denotar uma perda semdntica ainda maior, tendo
em vista que ha discussdes (Mamani, 2010) sobre a complexidade de transposi¢do do termo para o espanhol.

7 Ver (Manosalvas, 2014; Abad M., 2013; Veldzquez-Gutiérrez, 2014; Pérez-Morén & Cardoso-Ruiz, 2014).
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apesar de ambos 0s casos estarem diretamente vinculados com saberes e tradi¢Oes indigenas, é
preciso entender ndao somente as semelhancgas, mas, também, suas especificidades.

Dessa forma, para uma melhor compreensdo, o presente artigo esta dividido em trés
secoes além desta introducdo e das consideracOes finais: a secdo debutante apresenta um breve
panorama do debate entre desenvolvimento versus Buen Vivir/Vivir Bien; a secdo posterior
apresenta um debate inicial sobre politicas publicas colonizadoras e emancipatdrias; e finalmente,
tendo o PND-B como referente, apresentamos uma analise dos desafios, alcances e limitacdes do
caminho adotado pela Bolivia na implementacao de politicas publicas que considerem o principio

do Vivir Bien.

2. Ideias, discurso e pratica: nuances do Buen Vivir/Vivir Bien

O principio do Buen Vivir/Vivir Bien emerge no debate tedrico latino-americano no final
da década de 1990 impulsionado pelo movimento indigena em contraposicdio ao modelo
neoliberal, indo de encontro, portanto, ao idedrio de desenvolvimento em sua concepcao
ocidentralocéntrica colonialista e capitalista.

O idedrio de desenvolvimento atrelado a concepcdo de progresso econémico tomou
forca a partir da segunda metade do século XX. Essa concepcdo de desenvolvimento pauta-se em
uma visdo de tempo linear, na qual a historia s6 tem uma direcdo: o desenvolvimento €é visto
como crescimento econémico e paises que ndo vao adiante, com esse modelo de sociedade, sdo
considerados pré-modernos ou atrasados (Santos, 2006).

Assim, desenvolvimento é mensuravel com variaveis como o PIB (Produto Interno
Bruto) que se refere a soma de tudo que é produzido em determinado territério em um espaco
temporal delimitado. Portanto, 0 modelo a ser seguido, sob esse paradigma, deveria ser o dos
paises desenvolvidos industrialmente, pois esta seria a etapa mais avancada a ser alcancada.

Esse ideario desenvolvimentista surge, inicialmente, na Europa, com o trabalho de
David Ricardo (1983) denominado: Principios de Economia Politica e Tributacdao. Nesta obra o
autor entende desenvolvimento necessariamente sob a perspectiva economica, uma vez que se
refere a andlise de como estd organizada a producdo, distribuicdo e acumulacdo da riqueza,

versando, essencialmente, sobre a racionalidade de maximizacdo dos lucros.
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Esse debate ganha espaco no ambiente latino-americano concomitantemente com o
processo de expansdo capitalista em direcdo a novos mercados no contexto pds Segunda Guerra,
essencialmente, na década de 70, onde os paises periféricos se viram invadidos por
transnacionais dos paises centrais.

Nessa perspectiva,

El desarrollo privilegia el crecimiento econdmico, la explotacién de recursos
naturales, la 1égica del mercado y la busqueda de satisfacciéon material e
individual por sobre cualquier otra meta. El desarrollo y la modernidad
involucran una serie de principios: el individuo racional, no atado ni a un lugar
ni a una comunidad; la separacion de naturaleza y cultura; la economia
separada de lo social y lo natural; la primacia del conocimiento experto por
encima de todo otro saber (Escobar, 2011, p. 307, grifo nosso).

Os principios sob os quais se fundamentam a logica desenvolvimentista sdo essenciais
para vislumbrarmos a razdo pela qual o Buen Vivir/Vivir Bien emerge no debate como uma
proposta de veemente oposicdo ao conceito de desenvolvimento industrial.

Percebe-se a ascensdo de um “novo” paradigma, pois seus fundamentos se chocam de
forma enérgica, especialmente no que se refere a relacao entre individuos e natureza. Logo, é

preciso apreciar as implicacOes terminologicas desse “novo” paradigma. Assim,

Hay en primer lugar ambigiiedades en las interpretaciones de los conceptos
Aymara (Suma Qamafia) y Quichua (Sumak Kawsay) por un lado y ‘Vivir Bien o
Buen Vivir’ por el otro. Los dos primeros se traducen mejor, segun quienes los
han analizado etimolégicamente, en ‘vivir en armonia y en plenitud’. ‘Kawsay’
por ejemplo es un concepto que se situa en el centro del proyecto de educacion
superior Amawtay Wasi. El significado que se le atribuye es el de ‘Sabiduria’ y
‘Vida’. La fusién de ambos conceptos no es extraiia: vivir implica saber o
conocer y conocer y saber es vivir. ‘Bien vivir o Buen vivir’ se postula como la
traduccion al castellano de las expresiones aymaras y kichua. En la version de
Arkonada estos conceptos sostienen un ‘nuevo paradigma’ (Mignolo, 2014, p.
37).

E necessario considerar a razdao pela qual estas duas terminologias - Suma Qamarfia e

Sumak Kawsay -, que representam a cosmovisao dos povos originarios altiplanicos, mas que nao
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se restringem somente ao modo de vida destas Nagdes® Indigenas, constituem uma proposta de
pensar outra realidade possivel. Essa proposta funda-se na imprescindibilidade da (con)vivéncia
em harmonia entre seres humanos e Pachamama?®, para que a partir deste contexto harménico,
possam viver em plenitude.

Dessa forma, entende-se que Buen Vivir/Vivir Bien nao significa, de forma alguma, viver
melhor, pois se adotamos a perspectiva semantica da palavra melhor'®, necessariamente
intentaremos buscar um referencial: “melhor em comparagao a quem?”, o que implica um sentido
de competicao e subsequentemente de acumulacao.

Portanto,

El BUEN VIVIR va mds alld de lo que la sociedad de mercado llama Calidad de
Vida y de Bienestar. Esa diferencia se apoya en el hecho de que esas propuestas
se basan en las leyes del mercado, las cuales miran el lucro individualizado y la
acumulacion particular y no tienen como foco la distribucion equitativa de los
recursos y medios, tanto naturales como industrializados, para atender las
necesidades vitales de las personas y de los grupos sociales. La calidad de vida,
al apoyarse en las leyes del mercado, no considera la miseria y la marginacion
como efectos colaterales de su prdctica y postura, bastando que atiendan a los
intereses y necesidades de quien ostenta el poder, generando diferencias por las
cuales no se considera responsable (Jacob, 2009, p. XIX, grifo nosso).

Ao se propor em ir além da 6tica da sociedade de mercado, o Buen Vivir/Vivir Bien se
apresenta como uma proposta que abarca a vida como um todo e um de seus pontos fundamentais
erradica-se na proposta de romper com o modelo de desenvolvimento entendido apenas como
crescimento economico.

Essa proposicao é corroborada por Alberto Acosta, presidente da Assembleia

Constituinte do Equador, ao afirmar que

Desde la cosmovision indigena el mejoramiento social -;el desarrollo?- es una
categoria en permanente construccion y reproduccion. En ella estd en juego la

8 “Comunidad de personas que comparten sobre un territorio, historia, lengua, cultura; estructura y soporte
economico y el sentimiento o conciencia de formar parte de una sociedad distinta y especifica con derechos politicos
propios para autogobernarse” (Habermas citado por Rodriguez, 2008)

9 Mie Natureza.

10 qdj (lat meliore) 1 Comparativo irregular de bom, que é mais bom. 2 Superior a outro em bondade ou em
qualidade (Dicionario, 2009).
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vida misma. Siguiendo con este planteamiento holistico, por la diversidad de
elementos a los que estdn condicionadas las acciones humanas que propician el
Buen Vivir, los bienes materiales no son los tnicos determinantes. Hay otros
valores en juego: el conocimiento, el reconocimiento social y cultural, los
cddigos de conductas éticas e incluso espirituales en la relacion con la sociedad
y la Naturaleza, los valores humanos, la visién de futuro, entre otros. El Buen
Vivir constituye una categoria central de la filosofia de vida de las sociedades
indigenas. Y su aporte nos invita a asumir otros ‘saberes’ y otras prdcticas
(Acosta, 2008, p. 34).

Percebe-se, portanto, que o Buen Vivir/Vivir Bien se encontra em processo de constante
construcdo o que ndo implica a admissao de utilizagdo de conceitos unicamente indigenas, mas,
também, de correntes intelectuais contra-hegemonicas.

Destarte, temos em Gudynas (2011, p. 462) o referencial de que “existen al menos tres
planos para abordar la construccion del concepto de Buen Vivir: las ideas, los discursos y las
prdcticas”.

Assim, em um primeiro plano — das ideias — encontram-se os questionamentos a
ideologia de desenvolvimento como atrelada a sua ideia de crescimento econémico e progresso; o
segundo plano — dos discursos — fundamenta-se no distanciamento de discursos e legitimacao de
ideias que conformam a modernidade capitalista; e, no terceiro plano — das praticas — situam-se
as acoes concretas de projetos politicos de mudancas, como, por exemplo, o surgimento de
experiéncias de governos que advogam os principios do Buen Vivir/Vivir Bien, como, também, a
implementacdo destes principios em seus ordenamentos juridicos — Bolivia e Equador sao
exemplos (Gudynas, 2011).

Logo, segundo o Gudynas (2011, p. 462) é justamente nesse ultimo plano que
vislumbramos as limitacGes, pois ai “reside uno de los grandes desafios de las ideas del Buen
Vivir, en el sentido de convertirse en estrategias y acciones concretas, que no repitan las
posturas convencionales que se critican, y que ademds sean viables”.

Cientes das diversas implicacoes do Buen Vivir/Vivir Bien, tendo o caso boliviano como
referente, ndo nos propomos a debater especificamente os paradigmas do desenvolvimentismo
versus Buen Vivir/Vivir Bien, - situado no plano das ideias - pois acreditamos que a literatura

especializada ja caminha neste sentido. Propomo-nos, portanto, tentar compreender a oOtica
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politica dessa filosofia, especificamente ao que se refere a aplicacdo desse paradigma através de

politicas publicas, situando-nos no que Gudynas (2011) apresenta como plano das praticas.

3. Propostas e desafios em questao: entre Politicas Publicas colonizadoras e
emancipatorias

A promulgacdo da Constituicdo Politica do Estado Plurinacional da Bolivia, em 2009,
além de representar um marco para o Novo Constitucionalismo Latino-Americano, significou,
também, um fato histérico para o pais ensaiando-se uma nova conjuntura politica que buscou por
fim a séculos de opressao.

Ao invocar, assumir e promover os principios éticos morais: “ama ghilla, ama llulla,
ama suwa (no seas flojo, no seas mentiroso ni seas ladrén), suma qamafia (vivir bien), fiandereko
(vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi maraei (tierra sin mal) y ghapaj fian (camino o vida
noble)” (Centro de Estudios Constitucionales [CEC], 2013), a Carta Magna inova e caminha em
direcdo a ruptura do paradigma da modernidade ocidentalocéntrica colonialista e capitalista e
abre caminho ao plano das praticas (Gudynas, 2011) do, doravante denominado, Vivir Bien'!.

Adentrar ao plano das praticas do Vivir Bien implica um arcabouco de desafios, uma vez
que se deve considerar que tais acdes aludem a romper, ndao somente com o plano de ideias e
discursos colonizadores, mas, também, com uma estrutura de séculos de dominacdo. Ademais,
soma-se a isto, a complexidade em conciliar saberes originarios e contra-hegemonicos.

Assim, deve-se considerar que o emergir do paradigma do Vivir Bien no cerne de um
Estado que, agora é plurinacional, implica na ocupacdo das estruturas desse aparato com outra
logica que ndo seja a de dominacgao anterior. No entanto, ainda que o Estado apresente-se, agora,
como plurinacional, as formas de atendimento das demandas preservam instrumentos anteriores,
como neste caso, as politicas publicas.

Entendendo politicas ptiblicas como:

o campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em
acdo” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario,
propor mudangas no rumo ou curso dessas acdes (variavel dependente) (Souza,
2006, p. 26).

1 Por nos referirmos unicamente ao caso boliviano (Suma Qamana).
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Ademais, considerando que os estudos sobre politica publica nascem nos Estados
Unidos da América (EUA), rompendo com a tradi¢ao europeia que se enfocava na analise dos
Estados e instituicao, partindo para a analise das producdes dos governos (Souza, 2006), ou seja,
sao estas producoes as politicas publicas. Percebe-se que nao somente o campo de estudos, como,
necessariamente, a propria pratica advém de uma estrutura imposta colonialmente.

Nesse sentindo, conforme nos apresenta Lechaptois (2014, p. 88),

Es plausible hablar de ‘politicas publicas colonizadoras’ si se comprende que
las acciones politicas ptiblicas implementadas en el continente latinoamericano
se han sustentado histéricamente en la nocién de desarrollo como horizonte
normativo, la cual, junto a otras figuras como civilizacion y progreso, se afirma
en un trasfondo filoséfico colonizador que acompaiia el tiempo de conquista y
colonizacion del territorio y que se perpetua en el Estado moderno y en las
acciones politicas publicas que desde él se ejecutan.

Sendo assim, quando a Constituicdo se propoe “[dejar] en el pasado el Estado colonial,
republicano y neoliberal” (CEC, 2013, p. 7), deve-se pensar novas formas de agir e quando
pensamos em formas de atuar do Estado nos referimos as politicas ptblicas. Dessa forma, as
acoes estatais ndo podem ser, portanto, as mesmas que sao analisadas na ética do Estado-nacao.

Esse argumento é corroborado por Osman (2002, citado por Lechaptois, 2014, p. 95) ao
afirmar que as teorias de politicas publicas existentes sdo uteis aos paises desenvolvidos, mas nao
sdo suficientes para uma compreensao concreta da realidade dos paises em desenvolvimento, pois
“han sido derivadas de estudios de sociedades industrializadas desarrolladas que, en la mayoria
de los casos, son consideradas insuficientes para explicar las politicas de los paises en
desarrollo debido a las variaciones contextuales”.

Assim, é importante salientar que o aporte do Buen Vivir/Vivir Bien é fundamental para
a construcdo de politicas publicas emancipatorias efetivas, pois sua caracteristica holistica
permite conciliar saberes originarios com saberes ocidentais, contrariamente ao carater
colonizador das politicas publicas vista apenas sob a oOtica racional que ndo supde a sua
instrumentalizagdo por individuos “leigos”.

Portanto,
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Es fundamental [...] que la politica ptblica vele porque aquellos que no tienen
acceso al habla lo tengan, asegurando espacios de argumentaciéon que sean
simétricos porque, en general, en América Latina el destinatario sélo a
posteriori recibe el efecto de un acuerdo (la politica ptblica) en el que no fue
parte. Esto implica hacer frente a la dificultad de incluir en la argumentacion a
aquellos hablantes cuyo lenguaje no se corresponde con el del oyente; la
simetria de los participantes pasa por el reconocimiento de las diversas
culturas, particularmente aquellas que se ubican en la exterioridad, como son
las comunidades indigenas y las afrodescendientes (Lechaptois, 2013, p. 96).

Pode-se constatar que a participacdo, ndo apenas de tecnocratas, mas, necessariamente,
dos individuos que sdo contemplados pelas politicas publicas — invariavelmente muitos deles ndo
tém acesso a argumentacdao — devem participar ativamente no estabelecimento de propostas e
acoes que consigam atingir seu fim unico: o desenvolvimento da vida humana considerando seu

locus.

4. Experiéncias em pratica

As experiéncias de governos na Bolivia e no Equador, a partir do momento da
promulgacdo de suas Constitui¢oes, se depararam com um novo e desafiador objetivo: fazer com
que 0s preceitos constitucionais nao plasmem apenas no plano das ideias e dos discursos.

A fim de implementar as propostas e buscar uma coeréncia entre discurso e pratica, em
ambos os paises foram constituidos planos de politicas e acOes para transpor a realidade os
principios idealizados em suas Cartas Magnas.

No caso equatoriano recebe destaque o Plan Nacional para el Buen Vivir de Ecuador
2009-2013 (Equador, 2009) e na Bolivia as iniciativas se cristalizaram na proposta do Plan
Nacional de Desarrollo de Bolivia 2006-2011 (Bolivia, 2007). Sem prejuizo ao caso equatoriano,
nos debrucamos sobre o exemplo boliviano, por representar, até 0 momento, uma andlise ainda
pouco considerada.

Incialmente, o documento apresenta o debate referente ao plano das ideias tragado na
secdo inicial do nosso trabalho. Constata-se que o PND-B toma o Vivir Bien como fundamento

em detrimento da 6tica ocidental desenvolvimentista, assim,
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La nueva propuesta de desarrollo se basa en la concepcion del Vivir Bien,
propia de las culturas originarias e indigenas de Bolivia. A partir de los
elementos comunitarios enraizados en pueblos indigenas, comunidades
agrarias, némadas y urbanas de las tierras bajas y altas, el Vivir Bien postula
una vision cosmocéntrica que supera los contenidos etnocéntricos tradicionales
del desarrollo (Bolivia, 2007, p. 8).

Dado o contexto boliviano de refundacdo do Estado, no qual os movimentos sociais se
organizam a fim de derrubar as estruturas de poder que oprimiram a maioria da populacao
durante séculos, a l6gica estatal é inserida, portanto, em um panorama essencialmente novo que
se pauta na proposta do Vivir Bien como preceito holistico.

Assim sendo, o PND-B considera que “el Vivir Bien es el acceso y disfrute de los bienes
materiales y de la realizacion efectiva, subjetiva, intelectual y espiritual, en armonia con la
naturaleza y en comunidad con los seres humanos” (Bolivia, 2007, p. 9).

Verificamos a estruturacdo do PND-B em quatro pilares: Bolivia Digna; Democratica;
Produtiva; e Soberana. Nesse sentido, propde-se que “la transformacion del pais en el largo
plazo, en el lapso de una generacion, configura una Bolivia digna, soberana, productiva,
.

democrdtica y participativa para que todos, bolivianos y bolivianas, ‘vivamos bien

2007, p. 22).

(Bolivia,

Percebe-se, portanto, a evocacdo do principio constitucional do Vivir Bien, sendo assim
a proposta de: Bolivia Digna versa sobre politicas sociais; Bolivia Democratica refere-se a
ampliacdo da poder popular; Bolivia Produtiva estabelece os novos preceitos produtivos; Bolivia
Soberana os itens que pautardo a Politica Externa.

Centrar-nos-emos a uma analise breve, considerando o carater deste trabalho, porém
critica das politicas publicas referentes aos aspectos da Bolivia Digna, sem prejuizo a uma analise
transversal dos outros temas, uma vez que o paradigma do Vivir Bien pressupde uma visao
holistica. O enfoque no pilar Bolivia Digna se da por este item conter, explicitamente, as
estratégias de politicas publicas que tém o paradigma do Vivir Bien como referente. Assim, a
partir das metas tracadas e estratégias empreendidas poderemos entender seus alcances e
limitagGes.

Considerando que a participacao popular é condicdo sine qua non para a existéncia de

politicas publicas emancipatérias, ainda que o pilar Bolivia Democratica ndo seja o objeto
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principal deste trabalho, eles serdo expostos nas linhas que se seguem de modo a verificar o
cumprimento do carater participativo. Da mesma forma, discutimos apenas o aspecto central do
pilar Bolivia Produtiva de desestruturacao do modelo exportador priméario como norte das
relacdes econdmicas, uma vez que este é o meio para se alcangar o fim maior do Vivir Bien. Esse
fim consiste no acesso e usufruto ndo apenas de bens materiais, mas, necessariamente, na
realizacdo plena da vida intelectual e espiritual em harmonia com a natureza.

Portanto, além do rompimento com o modelo produtivo anterior, o elemento
fundamental que o Estado dispde é a implementacdo de politicas publicas emancipatérias. Sob

essa perspectiva,

pensar una politica publica desde esta formulacion normativa implica decir que
toda politica publica que tenga ‘pretension de justicia politica’ debe tener como
contenido la produccién, reproduccion y desarrollo de la vida humana en
comunidad, en el largo plazo. Si las acciones politicas tienen efectos negativos
no-intencionales se hace necesaria la critica de las estructuras politicas que les
dan origen, de forma de corregir los cauces de dichas acciones. La posibilidad
del desarrollo de la vida humana es entonces el criterio ultimo de toda accion
politica y por tanto su negacioén da origen inmediato a la critica del sistema
vigente y la obligacion de su transformacién (Lechaptois, 2013, p. 86).

Entendendo que o desenvolvimento da vida humana é o tnico fim da acdo politica e
tendo o Vivir Bien como paradigma em fase de implementagdo e construcao, vislumbramos os
alcances no “plano das praticas” do Vivir Bien.

A fim de sair do plano das ideias e do discurso, verificamos se o conceito ideal de
politicas publicas emancipatorias estd sendo, minimamente, cumprido, no sentido de que haja
participacdo nos projetos de elaboracdo das politicas ptiblicas que estdo sendo implementados.

Dessa forma,

El giro que permite pensar una politica publica critica es aquel que va desde
una politica publica considerada como una esfera propia de la administracion
del Estado, es decir, una politica publica estadocentrista (sumado a su cardcter
eurocentrista), hacia una mirada que pone el acento en los actores sociales
como parte importante del proceso de las politicas ptiblicas (Lechaptois, 2013,
p. 98, grifo nosso).
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Considerando este marco conceitual, percebe-se que, inicialmente, a nivel discursivo o
Vivir Bien emerge através do PND-B como referente para pensar uma politica publica

emancipatdria. Esse fato é evidenciado no PND-B ao afirmar que:

De acuerdo con el nuevo patrén de desarrollo propuesto, la democratizacion del
Estado no existird ni prosperard si no se conforma una estructura de poder para
que todos los pueblos y culturas estén presentes en las decisiones economicas y
politicas del Estado. Serd imprescindible disefiar y establecer mecanismos
institucionales para que lo comunitario, lo local y lo regional participen y
tengan peso en la definicion de las politicas publicas y en las decisiones del
Estado (Bolivia, 2007, p. 17).

A invocacdo da participagdo popular é o elemento central para a consolidacdo de
politicas publicas emancipatérias e, no caso boliviano, seu precursor foi a promulgacdo da
Constituicdo e a conformacdo do Estado Plurinacional. De modo mais palpéavel, as acdes para a
consolidacdo da participacdo popular e controle comunitario tiveram como norte a estratégia
principal do pilar Bolivia Democratica: a descentralizacao e a consolidagdo das autonomias
(Bolivia, 2007).

Sustentado no marco de autonomia e descentralizagdo que conferem as nagoes indigenas
a manutencao de seus modus operandi original em detrimento dos preceitos de representatividade
da democracia liberal, a participacdo tem sido promovida.

Esse marco de autonomia e descentralizacao foi possivel, ainda em 2010, a partir da
promulgacdo da Lei N° 031 de 19 de julho, denominada Lei Marco de Autonomias e
Descentralizacao “Andrés Ibafnez” (Bolivia, 2010a). A entrada em vigor dessa lei representou
uma vitdria para os movimentos indigenas, uma vez que a descentralizacdo permitiu importantes
inovacodes no processo de formulacdo das politicas publicas. A partir da definicdo de novos niveis
administrativos (departamental, regional, municipal e indigena) surgiram novos espacos
autondmicos dentre os quais cabe destacar as municipalidades indigenas. Assim, segundo Pereira

da Silva (2013, p. 182):

o novo Estado boliviano apresentaria um amalgama mais plural de formas
participativas, tendo como sua principal novidade o elemento da democracia
comunitaria associada a ideias de coletivismo, consenso mediante debate,
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assembleismo e cooperativismo, mas também marcado por maior relacdo com
movimentos sociais afins ao governo (articulados através do Vice Ministério de
Coordenacdo com os Movimentos Sociais, subordinado ao Ministério da
Presidéncia).

Como medida pratica desse discurso de participacdo popular na elaboragdao de politicas
publicas, destaca-se a criacao e entrada em vigéncia da Lei N° 314, em 2013, que versa sobre a
Participacao e Controle Social. Merece destaque considerar que a lei apresenta como objetivo em

seu artigo 3°:

Fomentar y fortalecer las formas de Participacion y Control Social de los
sectores sociales y/o sindicales organizados, juntas vecinales, naciones y
pueblos indigena originario campesinos, las comunidades interculturales y
afrobolivianas, en la formulacién, sequimiento a la ejecucion y evaluacion de
politicas publicas del Estado Plurinacional, de acuerdo a su propia
organizacion y de conformidad a sus normas, procedimientos propios y formas
de gestion (Bolivia, 2013a, p. 5).

Posto isso, consideramos as quatro metas gerais contidas no PND-B para o ano de 2015
para analisar seus alcances, apenas a nivel exploratério, pois se deve considerar que o proprio

documento ja define que:

Para conocer el nivel de vida en que se encuentra la poblacion, desde la
perspectiva holistica del Vivir Bien, no es suficiente considerar las variables
macroecondmicas tales como el PIB global, el PIB per cdpita, el nivel de
inversion, la tasa de inflacion, etcétera. El significado del Vivir Bien tiene
directa relacién con el estado de bienestar general de las personas, es decir,
con elementos adicionales que son cotidianos y parte de su vida diaria, asi como
de los grupos sociales con los que se interrelacionan (Bolivia, 2007, p. 36).

Considerando que o Vivir Bien ndo se restringe a 6tica de crescimento econdmico, a
simples exposicdo de propostas e resultados quantitativos nao seriam capazes de apresentar uma
visdo dos alcances da implementacdo deste novo paradigma emancipatorio. Entretanto, a fim de
vislumbrarmos os desafios que se impde na convergéncia entre saberes hegemdnicos e contra-

hegemonicos, apresentamos na Tabela 1 as quatro metas gerais contidas no PND-B a ser
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alcancada em 2015, no que se refere a perspectiva do Vivir Bien, e algumas das principais acoes e

resultados alcangados.

Tabela 1

Propostas e principais resultados do PND-B (2015)

Na perspectiva do Vivir Bien sera alcancado

em 2015:

Principais acoes e resultados

1)“Desarrollar la economia con tasas de
crecimiento sostenidas mds altas que las

obtenidas en los tltimos 20 afios y superiores a
las del crecimiento demogrdfico” (Bolivia, 2007,
p. 23).

Segundo dados do Banco Mundial (2015), a taxa
média de crescimento sustentada do produto
referente ao periodo de 1985-2005 foi de 3,14%, a
média para os anos de 2006-2014 representou

5,06%, ambas superiores a taxa media de
crescimento  demografico 1,44% e 1,62%,
respectivamente.

2)“Generar mayores ingresos en el marco de
una distribucion mds equitativa, empleo digno y
permanente, donde el trabajo es una actividad
que contribuye a la realizacion plena de la
persona” (Bolivia, 2007, p. 23).

O saldrio minimo passou de 500 para 1440
bolivianos em 2014, ganho real acima da inflagdo.
No ano de 2005 o desemprego era de 8,1% e em
2013 chegou a 3,2%. Ademais, considera-se a
implementagdo do programa “Mi Primer Empleo
Digno”. (Bolivia, 2014).

3)“Reducir la desigualdad con una mayor
disponibilidad y acceso a elementos materiales y
espirituales satisfactorios, ademds de los activos
sociales y productivos” (Bolivia, 2007, p. 23).

A desigualdade, considerando o coeficiente de
Gini*, caiu de 0,58 em 2005, para 0,48 em 2013
(Bolivia, 2014).

4)“Incorporar en las politicas y estrategias de
desarrollo el enfoque social, de equidad cultural,
género, manejo ambiental, innovacion 'y
aplicacion de saberes y conocimiento” (Bolivia,
2007, p. 23).

Destaca-se a criacdo das Universidades Indigenas
da Bolivia; a Lei N° 045 “Contra el Racismo y
toda forma de discriminacién”, de outubro de
2010 e o “Plan Nacional de Politicas Publicas
para el Ejercicio Pleno de los Derechos de las
Mujeres” (Villegas & Mendizabal, 2013)

Nota: * O valor 0 representa a perfeita igualdade — todos

os membros da sociedade tém a mesma renda — e o valor 1
corresponde a desigualdade extrema — somente uma pessoa detém toda a riqueza. Elaboragdo propria com base nas

informacoes contidas nos PND-B (2009) e dados do Banco Mundial (2015).
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Percebe-se que a primeira meta indicada na Tabela 1 esta diretamente relacionada ao
pilar Bolivia Produtiva e, portanto, ligada ao aspecto econdmico. O seu cumprimento deveu-se a
diversos fatores, seja de conjuntura, como a alta das commodities (Bolivia, 2014), mas,
especialmente, a proposta de ruptura como o modelo exportador primario em direcao a uma
producdo com maior valor agregado satisfazendo, inicialmente, o consumo interno e,
posteriormente, as exportagoes.

A estratégia centrou-se na nacionalizacao dos setores estratégicos de geracdo de
excedentes como hidrocarbonetos e mineracao, e a transferéncia desses excedentes pelo Estado
aos setores de geracdo de emprego e renda como o agropecuario, comércio, industria, e de
turismo (Bolivia, 2007). Uma das medidas mais importantes que permitiram avancos neste
sentido foi a nacionalizagdo dos hidrocarbonetos em 1° de maio de 2006 que possibilitou a
transferéncia de excedentes desse setor, especialmente, para a industria (Bolivia, 2014).

A atuacdo estatal a partir das transferéncias de excedentes permitiu que o total de
exportacdes de produtos da industria manufatureira alcancasse 19,6 bilhdes de ddlares
estadunidenses no periodo de 2006 a 2014, contra 6,8 bilhdes no periodo de 1997 a 2005
(Bolivia, 2014). Da mesma forma, o Estado impulsionou a economia comunitaria empreendida
por Organizacoes Econdmicas Campesinas (OECAS), artesdes, organizacdes sociais e micro e
pequenos empresarios.

O cumprimento das demais metas apresentadas da Tabela 1 se relaciona com o
empreendimento da “Estrategia Nacional de Protecién Social e Desarrollo Integral Comunitdrio
Bolivia Digna” iniciada a partir dos primeiros passos rumo a constru¢ao do novo modelo
produtivo. Essa estratégia foi projetada com uma visao tetradimensional: redistribuir o excedente
nacional a fim de fortalecer as capacidades dos atores e do territério; gerar capacidades humanas
e comunitarias para o desenvolvimento da economia, da sociedade, da cultura e da politica;
promover o pleno desenvolvimento sociocomunitario; e, orientar a reproducdo da equidade ao
estabelecer um escudo de protecdo que permita erradicar toda forma de exclusao (Bolivia, 2007).

As acOes se dariam pautadas na intersetorialidade - numa concepgao holistica de
interdependéncias e complementariedades - e na territorialidade - orientada a gerar equidades

regionais e reconstruir as unidades socioculturais (Bolivia, 2007).
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Com a nacionalizacdo dos hidrocarbonetos, pode-se perceber que as transferéncias de
excedentes aos setores geradores de emprego e renda permitiu uma oferta maior de postos de
trabalho que aliada a uma politica de incremento do salario minimo foi capaz de manter seu
ganho real; em 2014 a Bolivia foi o segundo pais com o maior incremento do salario minimo real
da regido (13,5%). O programa “Mi Primer Empleo Digno” em sua primeira fase de 2008 a 2010
beneficiou 2.512 jovens proporcionando capacitacdo e insercao laboral (Bolivia, 2014).

Agregam-se a isso as transferéncias realizadas através de Programas de Transferéncia de
Renda Condicionadas (PTRC) como, por exemplo, o Bono Juancito Pinto e o Bono Juana
Azurduy (Bolivia, 2014). Esses programas permitem o combate ndo apenas da pobreza em curto
prazo com a transferéncia direta de renda, mas busca atingir sua transmissao intergeracional com
as exigéncias de condicionalidades como matricula e frequéncia escolar e 0 acompanhamento
médico.

E necessério considerar que, apesar da utilizacio de uma politica social consolidada na
regido durante o periodo neoliberal, como é o caso dos PTRCs, pautada na focalizacdo, esse
instrumento visa resolver demandas de emergéncia e a énfase, segundo o PND-B, fora dada na
atuacao em dois setores. Os setores geradores de capacidades: educacdo, saide, habitacdo, agua e
saneamento basico; e geradores de condicOes: cultura, justica e seguranca publica (Bolivia,
2007).

Dessa forma, cabe destacar, por exemplo, no que se refere aos setores geradores de
capacidades que a partir de 2006 empreendeu-se a chamada “Revolucién Educativa”
implementando um novo modelo educacional que apontou para um carater intracultural,
intercultural e plurilingue através da Lei N° 070 “Avelino Sifiani - Elizardo Pérez” (Bolivia,
2010b). No setor educacional, outra agdo que merece destaque foi o programa de alfabetizacao
“Yo si Puedo” iniciado em 2006 e que ajudou o pais a ser declarado livre de analfabetismo em
dezembro de 2008 (Bolivia, 2014).

A acdo na area da saude a ser destacada é a implantacao do modelo “Salud Familiar
Comunitdrio Intercultural”, em 2006, que adota a medicina tradicional de forma
institucionalizada. A consolidagcdo do modelo passou pela criagdao do “Viceministerio de

Medicina Tradicional e Interculturalidad”, subordinado ao “Ministerio de Salud y Deportes”, e
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se consolidou com a criacdao da “Ley N° 459 de Medicina Tradicional Ancestral Boliviana”
(Bolivia, 2013b).

Nesse sentido, conforme demonstra Ramirez Hita (2014):

En la nueva propuesta el concepto de salud se incluia en el concepto filoséfico
aymara de “vivir bien”, suma gamana. Concepto importante en el discurso
politico y elemento imprescindible de la construccion filoséfica del actual
gobierno (Ramirez Hita, 2014, p. 763).

Apesar de reconhecermos o avango no sentido de incorporacdo da lei de medicina
tradicional, ainda ndo se consolidou a proposta de criacdo de um sistema de saude universal, a
exemplo do Sistema Unico de Satide (SUS) brasileiro. De maneira timida constatamos que o
gasto publico social com o setor de satide saltou de 1,2 bilhdes de bolivianos em 2005 para 3,2
bilhdes em 2014 (Bolivia, 2014).

Quanto aos setores geradores de condices, merece especial atengao a implementacdao
da compatibilizacdo dos sistemas de Justica Originario e Formal, ou seja, a execucdao do preceito
constitucional do pluralismo juridico que rompe com o ideario do Estado como tnica fonte de
direito e reconhece o sistema de Direito Indigena de maneira que suas decisdes sejam valorizadas
e reconhecidas pelo Poder Judiciario. A Lei N° 073 “Ley de Deslinde Jurisdiccional”, de 29 de
dezembro de 2010, estabeleceu a obrigatoriedade de coordenacdo entre ambas as jurisdicoes
(Bolivia, 2010c).

De maneira geral, a partir da visualizacdo das metas e das estratégias adotadas, pode-se
perceber que os resultados estdo sendo alcancados. Ainda que o ritmo de avanco ndo seja o
desejado e que os métodos de mensuracdo hegemonicos ndo nos permitam aferir de maneira
direta, percebe-se a existéncia de uma reestruturacio do aparato estatal em seu aspecto
econdmico e social que tem impactado na vida da populacdo.

As criticas que se apresentam ao projeto sdo inimeras e partem, inicialmente, de lideres
opositores subnacionais da regido da Media Luna, especialmente do departamento de Santa Cruz,
onde sua populacdo ndo € maioritariamente indigena. Estes lideres defendem a perspectiva

neoliberal e se centram na perspectiva desenvolvimentista ocidentalocéntrica advogando,
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principalmente, a manutencdo do status quo; a esses a historia ja se encarregou de mostrar as
limitagOes e as atrocidades cometidas por seus projetos.

Outras criticas, mais coerentes, partem de setores da literatura especializada. Aqui as
criticas se centram no sentido de que ao se inserir os principios da cosmovisao indigena em um
instrumento hegemonico (Plano Nacional de Desenvolvimento) corre-se o risco de simplifica-los
e, neste sentido, o Vivir Bien seria irredutivel a visdao de desenvolvimento proposta no plano de
desenvolvimento (Monni & Pallottino, 2013).

Independente das criticas suscitadas que, por suposto, devem ser consideradas, pois a
concepcio do Vivir Bien ndo é estatica. E interessante considerar que este novo paradigma surge
como alternativa para se pensar politicas publicas emancipatorias que seja instrumento para a

superacdo de todas as formas de opressao.

5. Consideracoes Finais

Em linhas gerais, podemos perceber que os desafios posteriores a promulgacdo das
Constituicoes que se inserem no Novo Constitucionalismo Latino-Americano sdao tdo grandes
quanto as préprias resisténcias enfrentadas no periodo de consolidacdo do Buen Vivir/Vivir Bien
como principios materializados na Carta Magna.

A emersao do Buen Vivir/Vivir Bien como paradigma que rompe com o ideario
desenvolvimentista abre caminhos em direcdo a construcdo de politicas publicas emancipatérias,
pois sua caracteristica holistica permite conciliar saberes originarios com saberes ocidentais. Isso
vai de encontro ao carater colonizador das politicas publicas vista apenas sob a otica racional que
ndo supOe a sua instrumentalizacdo por individuos “leigos”.

Assim, percebemos que o Buen Vivir/Vivir Bine possui trés planos para a sua
construcdo: o das ideias, o dos discursos e o da pratica. Constatamos que a partir da promulgacao
das Constituicdes da Republica do Equador, em 2008, e do Estado Plurinacional da Bolivia, em
2009, adentramos ao plano das praticas no qual a implementacdo das politicas publicas esta
inserida.

No caso boliviano, o Vivir Bien foi aplicado como principio no PND-B, em oposigdo ao

modelo desenvolvimentista atrelado ao ideario de crescimento economico. Nesse sentido, vimos
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que a estratégia de descentralizacdao e concessao de autonomias, especialmente, as comunidades
indigenas, no ambito da consolidacdo do Estado Plurinacional, permite a participacdo popular
indo ao encontro do conceito de politicas ptblicas emancipatérias.

A partir dai, percebemos que o pais tem empreendido a reestruturacdo do modelo
produtivo ndo como fim, mas como meio para que a populacdo possa vivir bien.
Concomitantemente com a alteracdo do modelo produtivo exportador primario, o Estado tem
intervindo a fim de proporcionar a populagdo a dignidade, ndo s6 material, mas que contemple
aspectos espirituais e religiosos. Ainda que tais aspectos nao possam ser mensurados, percebemos
que, em certa medida, houve avancos, refletido na melhoria dos indicadores socioeconémicos e
na materializacdo de politicas de ac¢Ges afirmativas.

Finalmente, percebemos que o Vivir Bien emerge como um paradigma para a concepgao
de politicas publicas emancipatérias e, independentemente das criticas suscitadas, constata-se a
aplicabilidade deste paradigma no ambito das politicas publicas. Dessa forma, concluimos que o
didlogo de saberes esta sendo titil para se (re)pensar um conhecimento hegemonico a fim de que

este se torne instrumento para a superacao de diferentes formas de opressao.
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